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OZET

Bu calismada, toplumsal tabakalasma ve yoksulluk kuramlari ¢ergevesinde, Turkiye’de
2009 yilindan itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu kaynaklar
kullanilarak, sosyal guvenlik sistemi disinda olan ve kayith herhangi bir geliri olmayan
kisiler icin Toplu Konut idaresi Bagkanligrna yaptirilan “Yoksul Sosyal Konutlar’”
incelenmistir. Literatirde sinif alti olarak tanimlanan ve 6zellikle yoksulluk sdyleminde
kent yoksullugu gostergelerine sahip olan, yoksul sosyal konut yararlanicilarinin sosyal
diglanma sulregleri, gelistiriien sosyal diglanma etki alani yaklasimiyla, toplumsal
tabakalagsma kuramlariyla ele alinmig, bu ¢ergcevede “sinif alti” teorik tartismasina Marx’in
“artik nispi nifus” ve Weber'in “toplum disi” kavramlari da dahil edilmistir. Bu ¢ercevede
Uc ilde 33 derinlemesine gérisme, bes serbest gérisme ve toplam 15 kadin katilimcinin
yer aldigi G¢ odak grup calismasi yapilmistir. Gergeklestirilen gorisme ve yapilan
degerlendirmeler neticesinde yoksul sosyal konutlarin ekonomik, mekansal, normsal,
siyasal ve kilturel dislanma suregleri sinif alti tartismasina uygun olarak incelenmistir.
Kentin sinirlarina ya da sinirlarinin digina inga edilen konut alanlarinin yoksulluga dayal
olusturulmus olmasi, bu alanlarin isglicu piyasalarina uzakligi ve konut alanlarinda sosyal
karisimin bulunmamasi kisa zamanda bu alanlarin yeni ¢ékinti alanlarina/ neo- slumlara
donlsmesine sebep olmustur. Konut alanlarinin kent disinda insa edilmeleri ve dusik
konut standartlarina sahip olmalari da ¢okunti surecini pekistirmektedir. Ayrica incelenen
konutlarin yerel ve genel idarenin sundugu hizmetlerden niceliksel ve niteliksel olarak
yeterince vyararlanamadi§yi da go6zlemlenmistir. Konutlarda yaygin olarak goérulen
uyusturucu madde ve alkol kullanimi gibi sosyal etkileri negatif olan davraniglan, ¢evre
konutlar tarafindan “yoksul sosyal konutlar’’ni yalnizlagtirmakta ve sosyal dislanmaya
farkli bir boyut katmaktadir. Calisma kapsaminda, aldiklari yardimlarin kesilmemesi igin
isgucu piyasalarina katiimayan ya da kayit disi katilan Kigilerin birbirleriyle organize
olmayan bir gecinme stratejisi uyguladiklari gézlemlenmis ve bu yoksulluk, karakterize
yoksulluk olarak adlandiriimistir.
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ABSTRACT

In this thesis, “Poverty Social Houses” built in Turkey after 2009 were investigated within
the framework of the societal stratification and poverty theories. Those houses were
constructed with the financial resources of “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu” by Housing Development Administration of Turkey for poor people who live outside
of Turkish Social Security System without any registered income. The people who are the
beneficiaries of these public houses have common urban poverty properties in
accordance with the theory of poverty and they are mostly categorized as “under class” in
the literature. The social exclusion of this kind of people was discussed with the help of
social exclusion influence area which was developed in accordance with the concept of
Social Stratification. Additionally, the concepts of “surplus population” by Marx and “social
outcast” by Weber were also included into the analysis of “under class”. In this context, 33
in-depth interviews, five free style interviews and three focus groups with 15 women
participants were conducted within three different cities. As a result of these interviews
and their analysis, the economical, spatial, political and cultural exclusion processes were
investigated according to “under class” discussion. Due to the location of public houses
which are established/built especially either at the city border or outside of the city centers
based on poverty, their huge distances from labour market centers and absence of social
mixture, these public housing areas have turned into new social collapse areas/neo-slums
in a very short time. The poor quality of the housing and their locations far away from city
centers also reinforced and accelerated this social collapsing. Additionally, it was
observed during this study that these public houses cannot get enough amount of social
service from local municipalities and government in term of neither quality not quantity.
Drug and alcohol are commonly seen at these areas which expedites the isolation and
exclusion of these public housing areas from other housing areas. Within the scope of this
study, it was clearly observed that the inhabitants of those public housing areas prefer
either not to work or unregistered employments in order not to lose their welfares. This
fact causes an un-organized means of living which is defined as “Characterized Poverty”
in this thesis.
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1. GIRIS

Yoksulluk tarih boyunca edebiyattan muzige, politikadan bilime, siyasetten
insanlarin gundelik yasantilarina kadar tum duanyanin ilgilendigi, gtncelligini surekili

koruyan bir konu olmustur.

Yoksullugun en temel formu olan ve yoksulluk denildiginde akla ilk gelen
yoksulluk hali, elbette gidalyiyecek yoksullugudur. Gida yoksullugu insan
organizmasinin bir sonraki gune kalmasinin da on sarti oldugundan bu alan,
insanlik tarihi boyunca toplumlarin hem kendi iclerinde hem bagka toplumlarla
giristikleri miUcadelelerde, “daha fazla pay almak” seklinde catismalara neden
olmustur. Ayrica yoksulluk toplumlarin idari sistemlerinin olugmasinda,

yikilmasinda, degistiriimesinde de etkili bir unsurdur (Kesici, 2007).

XVIII. YUzyll Fransa’sinda XVI. Louis’in iktidari doneminde esi kralice Marie
Antoinette’in acgliktan olumler yasayan halki icin “Ekmek bulamiyorlarsa pasta
yesinler” s6zl, Fransiz Devrimine giden yolda “Elmas Gerdanlik” olayi ile birlikte,
sadece Fransiz aristokrasisinin degil ayni zamanda Fransa’yla birlikte tim
dunyadaki sistemlerin degismesinde/ eski Ust siniflarin yok olmasinda baslangi¢
noktasini olusturmustur. Adaletsiz ve esitsiz bir paylasim, bir baska ifade ile
yoksulluktan kaynaklanan pay alma miucadelesi, klasik sosyoloji yazininda
Ozellikle de Marx'in sosyolojik bakis agisiyla insa edilen sinif savaslari dinyasinda
temel uzlasmaz celigki merdiveninin ilk basamagini olustururken, “biri yer biri
bakar, kiyamet ondan kopar” s6zu tarihsel olarak yoksullugun yol acgabilecegi

sonuglar gostermektedir.

Yoksulluk, bilimsel bir arastirma c¢ergevesinde ilk defa 1899 yilinda,
Londra’da yapilan bir arastirmada ele alinmis, birincil ve ikincil yoksulluk olarak iki
farkli yoksulluk tipinin oldugu bu g¢alisma sonucunda ortaya konulmustur (Erdem,
2003: 20). Bu iki farkli yoksulluk tipinden birincil yoksulluk olarak tanimlanan tip,
gida yoklugunu isaret eden yoksulluk tirtdir. ikincil yoksulluk olarak adlandirilan
yoksulluk turu ise, kisilerin kendi 6znel durumlarini algilayislari Uzerinden

tanimlayan ve kisinin yine kendine has ihtiyacglarina gore belirlenen yoksulluk
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tipidir. ikinci tip yoksulluk bagka bir ifadeyle gida disindaki yoksulluklara isaret
etmektedir.

GUnumuzde vyoksulluk tanimlamalarinin timd, 6zd bakimindan bu iki
yoksulluk tirliniin karakteristik dzellikleri esas alinarak gelistirilmistir. Ornegin
mutlak, goreli, 6znel, kronik, ultra (derin), kent, barinma, insani yoksulluk gibi tim
yoksulluk cesitlerinin temelinde yukarida bahsedilen ilk galismanin sahip oldugu
gida ve gida digi yoksulluk anlayisinin getirdigi temel 6zellikleri referans alinmakta

ve yoksullugun degdisen halleri bu esaslara gére tanimlanmaktadir.

Yoksulluga iliskin tanimlamalarin cesitlenmesi ya da yoksulluk tirlerinin
artmasi, ayni zamanda yoksullugun nereden/neden kaynaklandigina iligkin
sorulara verilen yanitlarin degismesiyle de ilgilidir. Yoksullugun neden ortaya

ciktigina iligskin farkli goérusleri dort ana akimda toplamak mumkunddr.

Bu akimlardan ilki yoksullugun, vyoksullarin kendi yetersizliklerinden
kaynaklandigini ve yine kendi eksiklikleri nedeniyle yoksulluklarinin devam ettigini

ileri stiren bireysellestiriimis populer gorustir (Kerbo: 1996: 265- 268).

Toplumsal sistem bakimindan, temelde para ekonomisinin kendine has
kurallarinin olmasi, blyuk ve surekli issizlik, disik Ucret politikalari, sosyal,
ekonomik ve politik oérgutlenmenin dar gelirli kimeler igin erigilebilir olmamasini
dogurmaktadir. Soy iligkileri ve akrabalik aglari Gzerinden sinirlanan bir yasam
nedeniyle yapisallastiriimig olan, bununla birlikte sistem digina c¢ikamayan
yoksullarin kisisel yetersizliklerine de sorumluluk ytkleyen, yoksullugun bireysel ve
yapisal duzlemde ortaya ¢iktigini ve kusaklar arasinda aktarildigini soyleyen ikinci

onemli akim, yoksulluk kulturadur (Kaya, 2010: 20).

Sosyal ve politik bir yasantinin yoksullugu olusturdugu ve surekli kildigi ve
yoksullugun insanlarin bireysel mucadeleleriyle dedismeyecegdini vurgulayan ve
insanlarin sadece kendilerine sunulana disaridan sahip oldugu bir duruma igaret
eden yoksulluk yaklasimi, durumsal yoksulluktur. Bu tg¢lncu akim ayni zamanda
yoksullugun herkes igin kalici olmadigini, durumsal olarak degistigini de

belirtmektedir. Bu yaklagim kapsaminda, sosyal ve siyasal sistem yoksulluktan
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kurtulma noktasinda yoksullara bir imkan saglarsa, bu yoksullar tarafindan da
algilanir. Algilanan yoksulluk, yoksullar tarafindan donusturulmeye, degistiriimeye
cahsiimaktadir. Bu anlamda durumsal yoksulluk kavramsallastirmasi, yoksullugun
politikalar araciliiyla nasil belirlendigi ve yoksullarin sosyal degisime nasil adapte
oldugunu goéstermesi agisindan o6nemlidir (Kerbo, 1996: 269- 270). Durumsal
yoksulluk, bir anlamda “ndbetlese yoksulluktur”. Yoksulluk/ yoksullar kendi iginde
guglenerek, bulundugu yeri terk eder ve kendinden 6nce gelenin yaptidi gibi,
yoksullugu kendinden sonra gelene devreder. Hem yoksulluk kultird hem de
durumsal yoksulluk, yoksullugun nedenini sistem olarak gorur. Ancak yoksulluk
kulturinde birey, sistem karsisinda garesizken; durumsal yoksullukta birey, sistem

tarafindan kendine sunulan, refaha ulasmaya dair ipuclarini yakalar.

Yapisal yoksulluk gorusu ise, yoksullugun kaynagr ve devamliiginin
aciklanmasinda ortaya cikan dorduncu akimdir. Bu akima gore, yoksullarin
bireysel yeterlilikleri ya da yetersizlikleri yoksullugun olusmasinda, surmesinde ve
sonlandirilmasinda etkili degildir. Meydana gelen yoksullugun onlenmesi,
dogrudan dogruya sosyal ve siyasal yapinin donugmesine ya da o yapinin yeniden
organize edilmesine baghdir (Kerbo, 1996: 270; Ergun, 2011: 30). Bu yaklasimda

bireyin yapi karsisinda c¢aresizligine vurgu yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen ve yoksullugun ne oldugunu ortaya koyma kaygisindaki
tum yaklasimlar, yoksulluk olgusunu aciklamada tek baslarina yeterli olmayip,
farkli kavramlarin da bu tartismanin igine girmesine ihtiya¢g duymaktadir. Sinif alti,
enformel sektdr, otekiler, galisan yoksullar, alt siniflar, sosyal diglanma gibi
kavramlar, yoksulluk olgusunun kavranmasinda ve agiklanmasinda son derece

onemlidir.

Calisma kapsaminda, uUzerinde durulan konulardan biri de sosyal
diglanmadir. Sosyal digslanma kavrami, Bauman’in ifadesiyle; tliketim Uzerinden
yapilan ve kiginin alim gucune bagl olarak, birey disindan kisiye yansitilarak
olusturulan, zihinsel ve sosyal iletisimin kesilmesi durumudur ve sosyal dislanma
sureci, iktidar kurumlari ve sosyal aglar sayesinde, siyasal, kultirel ve ekonomik
alanlarin tUmuande gerceklesir. Yoksullar bu surecgte, ornegin saglik guvenceleri

olmadigi i¢in saglik sisteminden diglanabilir, egitim-6gretim icin gerekli kaynagi
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ayiramadiklari igin egitim hayatindan diglanabilir, egitim-6gretim yasamlari
normalden daha kisa bir surede bitebilir, kigilerin yararlandigi belediye hizmetleri
kullanim hakki, bedelini 6deyemediklerinden, bu hizmetleri almak igin yeterli gelire
sahip oluncaya kadar ellerinden alinabilir. Dolayisiyla Bauman’a goére, bu anlamda
sosyal dislanmanin ortaya c¢iktigi nokta, tuketim surecinde bireyin yetersiz

kaynakla donanmis olmasidir (Bauman, 1999: 17- 28).

Akgal’'ya (2006) goére yoksullukla basa ¢ikmak, tliketim toplumu 6éncesinde
varolan toplumlarda daha kolay basarilabilen bir durumdur. CUnkd modern
yasantida birey arzularla kigkirtilan ve yonlendirilen yeni bir yoksulluk i¢cindedir ve
yoksul, artik yoksullugu besin yetersizligi Uzerinden gormeyerek yeni bir yoksulluk
algisina sahip olmaktadir. Tuketim tesvikiyle birlikte ortaya ¢ikan bolluk ve gesitlilik
ona ulasilamadiginda diglanmaya yol agar ve diglanma algiya bagl olarak sadece

ekonomik degil psiko- sosyal bir sure¢ olarak da gerceklesir.

Sosyal dislanma kavraminin gelismis ulkeler diginda kullanilmasi, tartigmali
bir konu olsa da dislanma surecinin bireyin sosyal, siyasi ve yurttashk haklarini
kullanamamasi, bu haklardan mahrum birakilmasi ya da toplumsal zeminde
meydana gelen siyasi ve ekonomik faaliyetlere katilamamasi seklinde
tanimlanmasi halinde, sosyal dislanmanin tim toplumlarda goruldugu soylenebilir
(Bayram, Aytag, Sam ve Aytag, 2010). Bu nedenle sosyal diglanma, genel
anlamda issizlik, maddi yoksunluk ve sosyal haklardan mahrum bulunma hali
olarak kabul edilebilir (Kaya, 2010: 15- 16).

Sosyal dislanmanin tarihsellik icerisinde degistigi, sadece tlketim ve istihdam
alaninda bulunmadi§i: etniklik, akrabalik, cografi aidiyetlik gibi ¢esitli konularda da
dislanma sureglerinin gesitlendigi ifade edilebilir. Sahin’e gore, sosyal diglanmanin
nedenleri arasinda: is piyasasinda yasanan degisimler, is gucunun niteligine gore
arz ve talep degisikligi, refah devletinde meydana gelen degisiklikler, iste, evde ve
mahallelerdeki sosyal iligkilerde yasanan degisiklikler, etnik, ulusal ve kulturel
acidan farkh olan gruplarin birbirleriyle kurduklari iligkilerin degismesi, vatandaslk
haklarinin yeniden tanimlanmasi, issizlik ve guvencesiz iglerin artmasi (enformel
sektorlerin yayginlagsmasi), teknolojik yenilikler ve gogler gelmektedir (Sahin, 2010:
21).
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Ozbay’a gére sosyal diglanma, bireysel tutum ve davraniglardan Uretilse ve
uygulansa bile, kigilerin yapisal olarak disaridan devraldiklari bir davranisg
modelidir (Ozbay, 2009: 40). Sadece yoksulluk (izerinden tanimlanmayan ve
ayrica mekansal, siyasal, ekonomik, kulturel olarak da gergeklestigi ileri surulen
sosyal digslanma sureci, ayni zamanda ‘6teki’nin de yaratiimasi slrecidir. Adaman
ve Keyder'e gore, sosyal diglanma ile yoksulluk arasinda mutlak bir iligki

bulunmamaktadir (Adaman ve Keyder, 2005).

Kentte bulunan yoksullarin durumlarina ve bu yoksul kumelerinin sosyal
diglanma surecindeki etiketlenmelerine bagh olarak, farkli toplumlarda farkli
tanimlamalar yapilmaktadir. Ornegin; Amerika’da “sinif-alti”, Fransa’da
“‘dislananlar”’, Latin Amerika’da “marjinaller” kent yoksullarini isaret etmekte
kullanilan, sosyal dislanmaya maruz kalmis kesimleri ifade eden kavramlardir
(Bugra ve Keyder, 2003: 20). Sayilan kavramlarin tUminun ortak 06zelligi,
herhangi bir sinifsal konumlanmaya dahil edilemeyen, ¢ogu kez issiz, yardim
bagimlisi ve yetersiz egitim almig, su¢ isleme potansiyelleri ylksek, sosyal
hareketliligi dikey yonlu gergeklestiremeyen Kisilerin olusturdugu kategorilestirme
olmasidir (Ward, 2009). Turkiye’de 1950’lerden itibaren baslayan ve giderek artan,
kentlere yonelmis go¢ dalgalari, kent yoksullugunda daha 6znel/ dar durumlarin
vurgulandigr gesitli tanimlari ve nitelendirmeleri de ortaya cikarmistir. “Sokak

cocuklar”, “tinerci ¢ocuklar”, “baliciler” vb. olarak digta tutulanlar, sinif alti denilen
kavrama denk disen guncellenmis kitleyi olusturmaktadir (Isik ve Pinarcioglu,
2003: 30). Dolayisiyla her toplum, Weberyan anlamda “siniflar disi”"nda kalanlara
bir isim takarak, sinif digsinda olanlar ayni zamanda toplum disinda olarak da

etiketlemigtir.

Yoksulluk kultara, yoksullari ortak davranis ve anlayiglar esasinda bir araya
getirerek yoksullugun agiklanmasi gabasi olarak tanimlanir. Ozdogan (2010: 12),
yoksulluk kaltird kavraminin aslinda olumsuz/negatif bir anlam tasidigini belirtir.
Bununla birlikte kavramin politik alanda kullaniimasi sonucunda 6zellikle ABD'de
refah devleti uygulamalarindan vazgecildigi ve neo-liberal politikalarin
yayginlastiriimasinda yoksulluk kultGranin énemli bir dayanak oldugu belirtilmigtir
(Tasgin, 2010: 53- 55).



Nihayetinde Refah Devletinde uygulanan sosyal politika ile neo-liberal devlet
sisteminde uygulanan sosyal politikalar arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin; Amerika’'daki herhangi bir sosyal konutta 26 yasindaki bir kadinin, 13
yasindaki kizinin yeni dogmus bebegdi ile beraber yasadiginin gozlemlenmesi
mimkindar. Ug kusak halinde yasayan bu ailenin giderlerinin, toplumun vergi
veren kesimi tarafindan kargilanmasi ise neo liberal politikalar ¢ergcevesinde kabul
edilemez. Bu nedenle de basta refah devletinin “gereksiz” harcamalarinin
onlenmesi ve aile kavraminin yeniden ingasl, neo liberal modelin kose taglarindan
birini olusturur ve sosyal konut politikasi bu ilkelere gore yeniden duzenlenmigtir
(Abbot ve Wallace, 1992: 12- 53).

Sosyal konut bolgeleri, refah devleti politikalarinin ve dislanma olgusunun
tim yodnleriyle, derinlemesine izlenebilecegi alanlardir. 1. Dinya Savasi’ndan
sonra artarak gundeme gelen ve Refah Devleti sosyal politikalarinin
vazgegilmezlerinden biri olan sosyal konut uygulamalari, 6ncelikle ¢alisan, ancak
gelir yetersizligi icinde olan kigsilere barinma ihtiyaclarin giderilmesi i¢in konut
saglamak amaciyla tasarlanmistir. Stire¢ igerisinde bu konutlardan sadece ¢alisan
yoksullar degil, sinif alti olarak tanimlanan, is glict piyasalarina eklemlenmemis ve

ayni zamanda dezavantajli gruplara dahil kigiler de yararlanmaya baglamistir.

1980’lerle birlikte refah devletinin “kismen” askiya alinmasi, éne ¢ikan neo-
liberal politikalar nedeniyle, yoksullar igin konut yapimi gibi maliyetli bir igin
sonlanmasi gerektigini ileri surmus ve Ozellikle Batih Ulkeler, konutlarin satigi
basta olmak uUzere, sosyal konut alanindaki desteklerini goreceli olarak geri
cekmiglerdir. Buna kargin, yine 1980’lerden sonra Bati ve Kuzey ulkeleri disinda
yer alan cevre Ulkelerde ya da Ug¢uncu dunya ulkeleri olarak adlandirilan Ulkelerde
gerek planli kentlesmeyi saglamak, gerekse kentlesmeyle birlikte ortaya gikan
konut ihtiyacini kargilamak igin yogun bir konutlasma, sosyal konut uretimi
dénemine girilmigtir. Bat’'da sosyal konut Gretimi/ uygulamalarindan vazgegilirken
Dogu’'da sosyal konut Uretimine baslanmasi, Dogu ve Bati arasindaki tarihsel

kovalamacinin da baska bir versiyonudur.

Tarkiye'de yatinm araclari icinde yuksek bir paya sahip olan konut
yatirimlarinin, kendi disindaki onlarca sektoru ekonomik olarak dogrudan etkiledigi
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g6z onlne alinirsa, 6nemli bir kalkinma araci oldugu soylenebilir. Turkiye 6zellikle
2002 yilindan sonra konut dretim hizinda 6énemli bir blyime yakalamistir (Ayan,
2011). Konut Uretimindeki bu buyume, konut edinimindeki suregleri de degistirmis,

konut sahipligine erigebilirligi kolaylastirmigtir.

Turkiye'de Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) tarafindan konut yapimina
gecildikten sonra, calisamayan alt siniflar ve sinif alti olarak tanimlanan is
piyasalarina eklemlenememis Kkisilerle, engelli, yagl, tek ebeveynli aileler gibi
odeme gucu olmayan kigiler i¢in de sosyal konutlar inga edilmeye baglanmistir. Bu
arastirmanin odaginda ise Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
kaynaklariyla (SYDTF), Toplu Konut idaresi Bagkanhgrna (TOKI) yaptirilan sosyal

konutlar yer almaktadir.

Tarkiye'de sosyal konutlar Uzerine yapilmis calismalarin sayisi bir elin
parmaklarini gegmemektedir (Kunduraci, 2013). Akademik ilginin aksine
Tarkiye’'deki sosyal konut Uretimi ise son derece buylk bir hizda artmaktadir.
Dolayisiyla konut sayisinin niceliksel artigi takdirle karsilanacak bir durum olsa da
Ozellikle sosyal konut alanlarinin dugsuk standartlarda orgutlenisi bizi, bu alanlarin
sosyal politika perspektifiyle sekillendiriimedigi sonucuna goéturar. Ayrica devletin
sosyal konut alaninda resmi kayitlarinin olmamasi, varsa bile kamuoyuyla
paylasilan istatistiki bilgilerin sadece inga edilen konut sayisindan ibaret olmasi
gibi durumlar, yoksul sosyal konutlara iliskin yapilacak ¢alismalarda bilgi toplamayi

zorlastirmaktadir.

Turkiye'nin, yoksul vatandaslari icin geligtirdigi sosyal konut programinin
temeli, yoksul kisilere mulk edindirmeye dayanmaktadir. Avrupa’daki uygulama
ise, sosyal konutlarin kiralik olarak yoksullara verilmesi Uzerine kurgulanmistir.
Kirahk sosyal konutlar, bunyelerinde toplumsal hareketlilik barindirarak, bu
alanlarda saglikli sosyal karigimlarin ortaya c¢ikmasini saglamaktadirlar. Ancak
yukarida bahsedildigi sekilde neo-liberal iktisadi yaklagimlar geregince, son
dénemde mevcut konutlarin kismen satisi da glindeme gelmektedir. ingiltere’deki
5 milyon sosyal konuttan 2 milyonu, konutlarda oturan kisilere satilmigtir. Satiglar
farkli stati ve gelir gruplarindaki kigilerin sosyal karigimi olumsuz etkilese de
ingiltere’deki sosyal konut uygulama rakamlarinin Tirkiye’deki 523 bin olan tim
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tiplerdeki sosyal konut sayisi ile kiyaslanmasi elbette mimkiin degildir. Ote
yandan ABD daha ilk bagtan agirlikli olarak mulk esasinda bir konut edindirme
politikasi surdururken, ozellikle 1960’lardan sonra konutlara (public housing) dar
gelirli calisanlar disinda gelirsiz, evsiz, tek ebeveynli, engelli gruplarin da
yerlesmesiyle, kiralik sosyal konut uygulamalarina da hiz vermistir. Cin’in sosyal

konut politikasinin esasi ise kiralik konut sisteme dayanmaktadir.

Arastirmanin Tasarimi

Bilimsel galismalarin sonucunda elde edilen bilgiyi, diger bilgi turlerinden
ayiran en onemli 6zellik, bilimsel bilginin bir sistematik icinde, kurallara uygun
olarak, belirli ilkeler gcergevesinde toplanmasidir (Punch, 2005: 10). Bu nedenle,
her bir bilimsel faaliyet belirli bir yonteme gore tasarlanmakta ve bir yaklasima
dayandirilarak ele alinmaktadir. Bilimsel faaliyetin bu 6zelligi sayesinde elde edilen
bulgu ve bilgilerin genel gecerliligi, guvenilirligi yeniden test edilebilirligi
saglanmaktadir. Bilimin nihai amaci olan ‘agiklama’nin yapilabilmesi ve daha
sonra bagka arastirmacilar tarafindan da uygulanarak degisimin ortaya konulmasi
icin bilimsel faaliyetin yonteminin aciklanmasi zorunludur. Yontem, bu anlamda
kuramla arastirmayi birlestirme ya da baska bir ifadeyle kuramla arastirma
arasindaki karsilikli iligkileri denklestirme isidir. Dolayisiyla yontem, ‘nasil’a yanit
vererek, bir amaca goére arastirma plani olusturmaktir. Bunu gercgeklestirirken de
yontemin gorevi, arastirma konusunu tamamiyla anlasilir kilmaktir (Ergun, 1995:
47-49).

Arastirmanin Konusu ve Onemi

Turkiye'de, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu kaynaklariyla,
Toplu Konut idaresine yaptirilan ve yoksul olduklari, sosyal giivenlik semsiyesi
altinda bulunup bulunmamalarina bakilarak ve haklarinda sosyal inceleme
raporlari hazirlanarak iki koldan belirlenen, bu belirleme neticesinde g¢ekilen kura
sonucu kendisine sosyal konut verilen kigilerin, yeni barinma alanlarindaki
yasamlarinin nasil degistiginin, sosyal tabakalasma, yoksulluk ve yoksulluk

kuramlarina ait kavramlarla incelenmesi, aragtirmanin konusunu olusturur.
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Tarkiye'nin i¢cinde bulundugu kentlesme hizi, 6zellikle 1950’lerden sonra hizla
artmis ve ancak, Ozellikle son yillarda, kentsel fazla nufus, barinma ihtiyacini
karsilamak amaciyla 6turu basta gecekondu ve varos bolgelerinde birikerek cesitli

sosyal problemlerin nedenini olugturmaktadir.

Tarkiye 2009 yilindan sonra, isgucu piyasalarinin diginda kalan ve sinif alti
olarak tanimlanan Kkigilerin saglikli barinma ihtiyaclarini kargilamak amaciyla,
mulkiyet edindirme esasina dayali sosyal konut insasina girismistir. Boylece belirli
bir ekonomik seviyede olan memur, isgi vb. gibi gelir azligi icinde olsa da, aktif
isgucunun bir parcasi olanlara yapilan sosyal konut uygulamalari genigletiimis ve

yayginlagtiniimisgtir.

Toplu Konut idaresi Baskanlidi, yaptigi konutlarin neredeyse tiimiine sosyal
konut ismini vermektedir. Bu genel tanimlama, sosyal konutun en genel ve
yuzeysel anlami olan kamu idareleri tarafindan halkin genelinin konut ihtiyacini
karsilamak icin yaptirilan konutlar olarak tanimlanmasindan ileri gelmektedir. TOKI
tarafindan yapilan konutlarin (alt gelir ve yoksul gruplari disindaki tim konutlarin)
temel basvuru sarti, hane Uyeleri Uzerine 1/ 1 oraninda tapulu konut kaydinin
olmamasidir. Ancak galisma konumuz olan yoksul sosyal konutlarina basvurmak
icinse sosyal guvenlik sistemi disinda olmak ve yoksulluk iginde oluglarinin ve
barinma kosullarinin sagliksizliginin, dizenlenecek sosyal inceleme raporu ile
tespiti neticesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) miutevelli

heyetince karara baglanmis olmasi gerekmektedir.

Calismanin konusu olan ve TOKI tarafindan yoksul konutlari olarak insa
edilen sosyal konutlar, basvuru ve konut taksitlerinin geri 6demeleri agisindan da
TOKI'nin diger uygulamalarinda tamamen farkhidir. Buna karsin TOKI’nin Ust, orta
ve alt siniflara yaptigi konutlarla, yoksullar igin insa ettirdigi konutlarin benzestigi

yon, konutlarin mulkiyet esasina dayali olarak uretiliyor olmalaridir.

Mulkiyet edindirme esasinda tasarlanan sosyal konut politikasinda, konut
alacak kisinin belirli bir 6deme glcunun olmasi beklenirken, SYDTF tarafindan
yaptirilan konutlarda aranan oOncelik, kisinin sosyal guvenlik sistemi diginda
bulunmasidir. Acgikga gorulecegi uzere bu vyaklasim piyasa kurallariyla
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uyusmamaktadir. Clnku; sosyal guvenlik sistemi diginda olmak, sadece saglik
hizmetlerinden yararlanmamak anlamina gelmemekte, ayni zamanda Kiginin
formel alanda herhangi bir gelirinin de olmamasi anlamina gelmektedir. SYDTF
tarafindan yaptirilan konutlarda, geliri/lkazanci olmayan kisilere mulkiyet satiimasi
anlaminda bir sosyal politika geligtirilmistir. Dolayisiyla, geliri olmamayi sart kogan
ve yoksul olunup olunmadig! yerinde incelenerek belirlenen kisilerin konuta sahip
olma surecinde, basta satisa iligkin geri 6demeler olmak Uzere toplu konutlarda
yasamanin diger tim maliyetlerini kargilamasi beklenmektedir. Bu maliyetlerden
bazilari ortak alan giderlerinin kargilanmasi igin toplanan site aidatlari, binalarin
bakim ve onarimina iliskin ortaya c¢ikan ekstra masraflar, ulagsim masraflari, kis
aylarindaki 1sinma giderleri (genelde Vakiflardan kargilanmaktadir), konut
standartlarinin disukIigu nedeniyle konut ici ve diginda ortaya c¢ikan tadilat ve
dizenlemeler, hatta ve hatta dnceden 6denmeyen elektrik ve su faturalari gibi kent
yasaminin fatura problemleri gelmektedir. Dolayisiyla geliri olmayan kigilere konut
satisi yapilmasi nedeniyle hane halkinin konutlara tagsinmasiyla birlikte omuzlarina
daha 6nceden sahip olmadiklari birden fazla kalemde, extra masraf eklenmis

olmaktadir.

Sosyal konut uygulamalari, yukarida belirtildigi Uzere, makro uygulama/ tim
konutlar i¢in g¢ati ifade oldugundan kentsel donusim sureglerine iligkin Uretilen
konutlar da sosyal konut sayilarina TOKIi tarafindan dahil edilmektedir. Diger
taraftan Uzerine calisilan yoksul konutlari da kentsel donusim nedeniyle Uretilen
konutlardan farklidir. Farklilik iki noktada meydana gelir. Kentsel donisimden ev
sahibi olan Kkisilerin Uzerlerine kayitli olan bir evleri bulunmaktadir. Kentsel
donlisuime katilan evler bu anlamda sahiplerine belirli oranda bir sermaye
saglamaktadir (Kara, 2012: 4- 5). ikinci farklilik ise yoksul konutlari ile kentsel
donugsim konutlarinin  mimari tasarimindan buyukliklerine, donanimlarindan
donatilarina kadar gergeklesen farkli imalat ve bu imalatlara bagl olan
ucretlendirmelerdir. Kentsel donusum konutlarindan yararlanan kisilerin arasinda
igsizler/ gelirsizler gibi ekonomik guict olmayanlar bulunsa da yoksulluk olgusunun
kronikligi ya da kente baglanma surecleri bakimindan yoksul sosyal konut
yararlanicilarinin ayni durumda olmadigi, yoksulluk kalttrl iginde olan sinif alti
kesimlerdeki kadar yogun bir sosyal dislanma sureci yasamamakta olduklari

dusunulmektedir.
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Tablo: 1.1 : TOKi'nin 2003- 2013 Arasinda inga Ettigi Sosyal Konutlar (TOKI
Faaliyet Raporu 2014)

Konut Tipi Konut Sayisi Oran
Alt- Yoksul Gelir Grubu 145.078 %23,75
Dar ve Orta Gelir Grubu 246.702 %40,38
Gecekondu D6niislim 88.240 %14,44
Afet Konutu Uygulamasi 37.842 %6,19
Tarim Kéy Uygulamasi 5.694 20,93
Toplam Sosyal Konut 523.556 %385,70

Uygulama alanina bakildiginda, kentsel donusum kapsaminda kent disinda
donusturtlen konutlar ile sosyal konutlarin ayni bodlgelerde bulunduklari
gozlemlenebilmektedir. Belirtildigi Uzere oncelikli olarak kentsel donusum projeleri
kapsamindaki konutlarin konut standartlari yoksul konutlarinda kullanilan
standartlara gére ¢ok daha iyi durumdadir. Ikinci olarak, dénisiim sirasinda
donustarilen mahallenin sakinleri, yeni tasindiklari yere gelirken beraberinde daha
onceden kurduklari iligkileri de getirmekte ve yeni yerlesim alanlarinda yeni bastan
dayanisma oruntuleri kurmak zorunda kalmadan, sosyal gevresini sadece yeniden
revize ederek komsuluk iligkilerini kurmaktadir. Yoksul konutlar ise sehrin farkl
yerlerinden gelmis ve birbirini tanimayan insanlardan olugsmaktadir. Bu Kisilerin,
kentsel donlsuim konutlarindaki kisilerden farki, istisna olmaksizin tamaminin

formel igsguicu pazarinda yer almiyor olmasidir.

Yoksul sosyal konutlarinda engelliler i¢in ayrilimig olan 6zel bir kontenjanin
bulunmasi, kentsel dénisim konutlarinda olmayan ancak, yoksul konutlarinda
‘yasamayi zorlastiran” bazi 6zel durumlari ortaya cikartan “pozitif ayrimcilik”
ornegidir. Yoksul konutlar ile yoksul konutlarin ¢cevresine yapilan kentsel donisum
konutlarinin belediye ve genel idare hizmetlerinden birbirinden farkli duzeylerde
yararlanmasi nedeniyle bu durumun yol acgtigi sosyal dislanma surecleri de iki
yoksul grup icin farkh uygulanan konut politikasi kapsaminda farklihk

gOstermektedir.

Kentsel donusum cgalismalarinin ivme kazanmasiyla birlikte, 6zellikle kentsel
donusum uzerine ¢ok sayida nitelikli arastirmalar yapildigi, literatir taramalarinda
g6zlemlenmistir (Polat ve Dostoglu, 2007). Ancak, Turkiye'deki yoksul grubu

sosyal konutlari Gzerine yapilmis kapsaml bir ¢alisma bulunmamaktadir. Mevcut
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yayinlar da daha ¢ok mimari ve sehir planlamasi alanlarindadir. Bu bakimdan
arastirma, Turkiye'de yoksul sosyal konut alanlarinin sosyolojik incelenmesini

hedefleyen ve saha taramasi igeren ilk calisma olacaktir.

Arastirmanin Amaci

Arastirmanin genel amaci, Turkiye'de suirdarulen yoksul sosyal konut
uygulamalari neticesinde yeniden yerlesime maruz kalmis yoksullarin, yeni
yasamlarindaki degisen durumlarin yoksulluk ve konut baglaminda ortaya
cikarilmasidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi icin sadece gelir-gider yoksullugu
Uzerinden bir arastirma iskeleti kurulmamis, arastirma sosyal diglanma suregleri
bakimindan kurgulanmis ve sosyal diglanma olgusuna sinif/ stati ekseninde

aciklama getirme gayreti gosterilmigtir.

Sosyal diglanma kavrami dilimize yabanci literatirden girmistir. Dolayisiyla
yurt digi 6rneklerinde oldugu gibi tim boyut ve tdrlerinin Turkiye’de olup
olmadiginin bulunmasi, bir saha arastirmasi c¢ergevesinde gdzlemlenmesi ve
kuram ile gerceklik arasindaki bagin kurulmasi da sosyal dislanma kavraminin
yerellesmesi anlamina geleceginden, galismanin amaglari arasinda bu kavramin,
Tarkiye’'deki yoksul sosyal konutlar acgisindan surecleri agiklama kabiliyetinin

gOsterilmesi de amaglanmaktadir.

Arastirmanin teorik gercevesi, sadece sosyal diglanma kavramiyla sinirl
olmaylp ayni zamanda sosyal konut kavramiyla da ilgilidir. Turkiye’de
gerceklegtirilen sosyal konut uygulamalarinin, dinya ornekleriyle ne kadar
benzestiginin ortaya konulmasi ve ayristigini noktalarin belirginlestiriimesi

calismanin bir bagka amacidir.

Calismanin birincil amaclari arasinda yer almasa da sonuclari bakimindan
ikincil amaglar olarak tanimlanabilecek ve gorece onemli oldugunu dusindugumuz
amagclar sosyal politikalara iliskin pratik oneriler geligtiriimesidir. Bdylece, sosyal
konut uygulayicisi olan kurum ve kuruluslar sonraki donemlerde ingsa edilecek
konutlarda yasayacak Kigilerin gerek kentsel gerekse toplumsal butinlesmelerinde

sorun vyaratacak alanlar bir kez daha gormesi ve alinabilecek tedbirlerle
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yoksullarin yasadiklari sosyal diglanma problemlerinin krizlere déndsmeden
¢ozulmesi ve yoksulluk yonetiminin saglikh yapilarak, kigilerin yoksulluktan
kurtulmasi, sosyal konut alanlarinin bir gegis noktasi olarak yeniden kurgulanmasi
ve sosyal konut politikalarinin GUlkemizdeki sosyal politika yapici ve
akademisyenlerinin tartismasi gereken dnemli konulardan biri haline getiriimesinde

katki sunmasi amaglanmistir.

Arastirma Yontemi, Yaklasimi ve Kullanilan Veri Toplama Teknidi

Sosyal konut uygulamalarinin bir tarafinda devlet; bir tarafinda da yoksul
vatandaglar yer almaktadir. Bu uygulama c¢ergevesinde devletin gorevleri;
vatandaglarin ise sorumluluklari bulunur. Sosyal konutlar, mevcut haliyle
vatandaglar tarafindan cesitli talepler gelistirien ve devlet tarafindan da bu
taleplerin tUmUnun karsilanmadigi, karsilanmamasi oraninda da sorunlara yol
acan bir mucadele alani ortaya c¢ikarir. Yoksul sosyal konut alanlarinda
yasayanlarin merkezi ve yerel yonetimlerden gerceklestirdikleri taleplerin yani sira
cevrede oturan ve toplumun genelinin tutumlarini barindiran c¢evre konutlar/
mabhallelerle iligkileri de bu mucadele alani cgergevesine dahil dusunulmelidir.
Dolayisiyla sosyal konutlarin ¢evresinde devlet ya da kamu adi verilen kurum ve
kuruluslar ile konut alanlarina komsu olan yerlesim yerleri bulunur. Buna gore
sosyal konutlar ile ¢gevre arasinda surekli talep, diglanma, yoksulluk, tiketim gibi
karsitlarin bulundugu bir mucadele bulunur. Kargitliklarin bir arada olmasi ve
micadelesi, ortaya yeni bir sonugclar gikartmaktadir. Ornegin konut alanlarinda
oturanlar evlerine ulasmak igin toplu tasima araci talep ederken yerel yonetimler
bu alanlara cesitli sebeplerle ara¢g gondermemektedirler. Bu, konut alanlari ile
cevre arasinda bir catisma dogurmakta ve her catismada oldugu gibi sonucta
ortaya yeni bir sonu¢ ¢cikmaktadir. Yukaridaki 6rnekte oldugu gibi yoksul konutlar
yerel yonetimlerden arag alamazken minibus/ dolmus hatlari Gzerinden, yeterli ya

da yetersiz olmasi bir tarafa, alternatif bir ¢6zim ile sorunu ¢ézmektedirler.

Bu acidan diyalektik yontemin, arastirma konusunun tim boyutlariyla ele
alinmasinda yararl olacagi dusunulmektedir. Ancak bahsedilen diyalektik yontem,
Marxist geleneginin sahip oldugu tarihsel maddeci yontemle karigtiriimamalidir.

Kabul edilen diyalektik yaklagim daha ¢ok Simmel’in yaklagimina paralel olan
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diyalektik metodolojidir ve bu yaklasim catisma olgusunu pozitif kabul ederek
catismayi islevsellestirir ve bireyi toplumsal yapidaki ¢atismanin bir Grinu olarak
kabul eder. Boylece diyalektik metodoloji sayesinde ortaya c¢ikan bu Urlinin
catisma ve iligkiler agindan suzulerek toplumsali nasil ortaya ¢ikardigi bulunabilir
(Kizilgelik, 1994 395).

Diyalektik modelin 6zinde, ¢atisma 6gesi yatmakta olup, ¢atisma sosyoloji
teorileri igerisinde sadece yikici ve yok edici bir unsur olarak gérilmez. Catisma,
ayni zamanda dogru degerlendirilirse, olumlu islevsel bir etkiye sahip olacaktir.
Hondrich, sinirlari hukuksal normlarla belirlenmis olan ¢atismanin, g¢atismanin
taraflarini guclendirecegine ve bdyle bir gatismanin devam etmesi gerektigine
dikkat cekmektedir. Boyle bir catismadan ilerleme/gelisme ¢ikacagini, ¢inkli ayni
catismanin, catismayi dizenleyen normlari/ kabulleri de degistirecegi anlamina
gelecegini séyler. Ornegdin sendika hakkinin kazaniimasi buna dérnek verilebilir.
Catisma sonucunda taraflar, Gzerinde gatisma olan normdan vazgegerek yeni bir
norm Uretmislerdir. islevsel catismanin bagska bir boyutu da, ¢gatismanin uzlasi ile
sona erecegi gortusudiur (Hondrich, 1991). Coserda benzer sekilde catismaya
olumlu iglevler yiklemektedir. Coser’in olumlu ¢atisma islevlerine dair en bilinen
kurami “emniyet subabi” (Poloma, 1993: 100). Bu kuramda gatisma her zaman
yikici olmamakla birlikte, grup dinamikleri agisindan bakildiginda ¢odu zaman

catismanin batunlegtirici bir rold oldugu da sdylenebilir.

Sosyal konut yararlanicilarinin, konutlarin mulkiyetini elinde bulunduran ve
konutlarin yonetimlerinden birinci derecede sorumlu olan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari ile slrekli ¢atisma halinde olmalari, komsulariyla kavga
etmeleri, konutlarin c¢evrelerindeki konutlarla ¢ok c¢esitli konularda problem
yasamalarina bir sorun alani olarak degil, ¢6zime giden yolda bir asama olarak
bakilmalidir. Bdylece gatismaya olumlu bir islev de yuklenmis ve yoksul konutlari
yararlanicilarinin saglikli toplumsallagsma surecine hiz kazandirilabilecegi kabul

edilmistir.

Hegel'e gore, diyalektik yontemin temelde doért yasasi bulunmaktadir. Bu

yasalar butlnlik, hareket, celisme ve niteliksel degisme yasalaridir (Eroglu, 1967)
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ve calisma kapsaminda diyalektik modelin bu ilkelerine uygun bir tasarim

gerceklestirilmigtir.

Sosyal konut uygulamasi, yoksul vatandaslarin sistemle butinlesmeleri ve
ihtiyag duyduklari saglikh barinma kosullarinin bu kigilere saglanmasi gibi pozitif
ve yapicl bir vizyonla olusturulmus bir politikadir. Ancak bu politika, uygulama
asamasinda beklenenden c¢ok uzak sonuglar dodurmus, yoksullarin daha iyi
barinma ve saglikli gevreye kavusmasi kismi olarak saglanirken onlarin sosyal ve
ekonomik hayattan butlindyle ayristirllan bir uygulama haline gelmistir. Bu
olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmamasi durumunda, Batr’'daki 6rneklerine benzer
sekilde, Turkiye'deki sosyal konutlar da, uyusturucu kullanimi basta olmak tzere
madde bagimhliginin yayginlastigi, fuhusun arttigi, su¢ merkezlerinin olustugu
yerler olarak, olumsuz olaylarla anilmaya baslanacaktir. Dolayisiyla sosyal konut
uygulamalarina iligkin elegtirel/ c¢eligkili yonlerinin ortaya konulmasinin daha
saglikl bir sosyal konut politikasi gelistirmede, uygulayicilara yardimci olacagi

dusunuldugunden yontemin ¢atisma Uzerinden kurgulanmasi islevsel gorulmustur.

Diyalektik yonteminin temel 6zelliklerine uygun olarak tasarlanan calisma,
oncelikle toplumsal tabakalagsma, yoksulluk ve sosyal konut kavramlarinin
kullaniimasiyla gerek kendi baslarina gerekse birbirleriyle ve yan kavramlariyla
butinsel bir bakig acisiyla ele alinmig, buna yaklagima gore kuramsal cgerceve
cizilmeye gayret edilmistir. Bu cergevede oncelikli olarak tabakalagsmanin, yani
sinif/statl gorunusleri Uzerinden kimin yoksul oldugu sorusu sorulmus ve yaniti
aranmigtir. Sosyal konut yararlanicilarini  olusturan yoksullarin, toplumsal
tabakalasmadaki konumlarinin ortaya ¢ikariimasindan sonra, yoksulluk kavrami,
tarihsel ve tursel bakimdan incelenmistir. Yoksullugun genel gérinumunden sonra,
sosyal konut uygulamalari goéz 6nune alindiginda iki asli unsur karsimiza ¢ikmistir.
Bunlardan biri kent yoksullugu digeri ise sosyal dislanmadir. Arastirma
kapsaminda kent yoksullugu ve sosyal dislanmaya da toplumsal tabakalasma
penceresinden bakilmig ve teorik tartigma gerceklestiriimigtir. Boylece, sosyal
konut yararlanicilarinin sahip olduklari yasam dongusu ve dinamikleri bir vaka
tartismasindan ¢ikartilarak, sosyal konut uygulamalarinin toplumsal yapida ortaya

cikardigi etkilerin gozlemlenebilecegi dusunulmustur.
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Bu c¢ercevede literatlr incelenmis, ancak yurt iginde sosyal konutlarla ilgili
yayinlanan birkag makale diginda (ki onlar da mimarlik ve sehir bodlge
planlamacilarinin  yaptigi ¢alismalardir) sosyal konutlara iligkin  yayinin
bulunamamigstir. Daha sonra, arastirmanin saha ¢alismasi kismi organize edilmis
Van, Konya ve Ankara illerinde nitel arastirma tekniklerinden derinlemesine

gorusmeler, serbest gorusmeler ve odak grup gorismeler yapiimigtir.

Calisma ilk planlandidinda kadin ve erkeklerle derinlemesine gdrtsmeler
yapilmasi ongorulmustir. Ancak sahaya gidildiginde, kadinlarla gorisme
yapmanin, erkek bir arastirmaci igin olduk¢a zor oldugu goérulmustur. Goérusme
sirasinda gorusmeciyle yanimizda baska erkeklerin ya da kadinlarin da bulunmasi
nedeniyle gérisme boyunca goérusulen kisinin verdigi yanitlara ¢evrenin mudahale
etmesi ve kadin goérismecilerin kendine ait sorgulamalarinin objektif olarak
yapilamadigi gozlemlenmig ve bu “gorusememe” hali bizi farkli bir tedbir almaya
yoneltmigtir. Netice olarak arastirmanin yuratildigu illerde sadece kadin
katiimcilardan olusan odak grup calismasi yapilmasi karari alinmistir. Boylece,
alanda tek basina bilgi alamadigimiz kadinlardan topluca, Ustelik tartisma
yaratiimasi ihtimalinin yuksek oldugu bir ortamda, bilgi toplanabilecegi disunulmus

ve odak grup organizasyonlari yapilmigtir.

Aragtirmanin saha asamasi, nitel gorismelere dayanmaktadir. Nitel
gorusmeler, bilindigi Uzere toplumsal gercgekligin kultlrel anlamlarda bulundugunu
saylltilar. Bununla birlikte etkilesim igindeki sureglere, olaylara odaklanir ve
yasanilan gercgeklik ile ilgilenir. Analizde, gdzlem birimlerinin degerleri agik¢a
gorultr ve degerlendirme, incelenen durumlarla sinirhidir. Genellestirme yapmaya
olanak vermez ve tematiktir (Neuman, 2010: 21- 34). Bununla birlikte, nitel
¢alismalarin bir diger o6zelligi ise, arastirmacinin dogrudan dogruya gdzlem
birimiyle etkilesim icinde olmasidir. Bu durum, sosyal yasantinin paydaslari olarak

arastirmacinin da arastirma nesnesi haline déniismesine yol agmaktadir *.

! Her ne kadar metodolojik bir tartisma olsa da sosyal bilimlerde en ¢ok tartisilan konulardan biri
6zne ve arastirma nesnesi arasindaki iliskidir. Sosyal bilimcilerin arastirdiklari nesnenin bir pargasi
olmasi sorunu hakkinda Kadir Cangizbay'in Sosyolojiler Degil Sosyoloji isimli eserinde yer alan
“Doga Bilimleri-Beseri Bilimler Farklihgi ya da Beseri Bilimlerde Nesnenin Kaginiimaz Ozneligi” ve
“Beseri Bilimlerde Ozne-Nesne Kesikliliginin Kurulmasi Uzerine” isimli makalelerinin incelenmesinin
yararl olacagi dusinulmektedir.
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Tdm bunlarin sonucunda, Van, Konya ve Ankara illerinde, Aralik 2013 ve
Subat 2014 tarihleri arasinda 33 kigiyle, yari yapilandirilmis gorusme formu

kullanilarak gorasmeler yapiimistir.

Ayrica konutlar disinda yasayip konutlara komsu olan 5 kisiyle de serbest

gorusme yapilarak konutlara iligkin dagunceleri alinmigtir.

Gerek derinlemesine gorusmeler, gerekse odak grup gorusmeleri yogun bir
iletisim slreci olarak degerlendirilebilir (Yildirm ve Simsek, 2011: 120- 121).
Hazirlanan form, hane halki bilgisine bagh is glcu ve aile buyuklukleri, gecmiste
oturulan yerin Ozellikleri, hane halki Uyelerinin gelecege iliskin dusunceleri,
konutun mimari ve ingaat Ozellikleri bunlarin kullaniminin sagladigi olanak ve
imkanlar, gegmis yasantiyla kiyaslandiginda bu konutu sahiplenme durumu,
sosyal konutlarda yasama nedenleri, bu konutlarin sosyal/ yonetsel problemleri,
konutlarin kentsel konumlanmalari, belediye ve genel idare hizmetlerine ulasim,
sorun ¢ozumleri, sosyal diglanma hakkindaki goruslerinin ne oldugu, sosyal
yardimlar hakkindaki dusunceleri, bog vakit ve sosyal orgutlenmelere katilim,
engelli ve yaslilara iliskin disuncelerin sorgulandidi bir yari standartlastiriimis form

araciligiyla bilgi toplanmistir.

Kapsam ve Sinirliliklar

Sosyal Konut Projesi kapsaminda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi
Tesvik Fonu, 2023 hedefleri gergcevesinde 100 bin konut yapilmasini hedeflemekte
olup, 2013 yih sonu itibariyle yaklasik 18 bin konutun ingsaati tamamlanmig
durumdadir. Suan insaati tamamlanan konutlar 1+1 nitelikte olsalar da yapimina
baglanilan 2+1, konutlar da insaat programina eklenmigtir. Ancak; arastirma
kapsaminda sosyal dislanmaya maruz kalma boyutlarina bakilacagindan,
gozlemlenecek kisileri olusturan hedef grubun, bu konutlarda belirli bir sure kalmig
olmalari, konutlarda yasanti deneyimlerinin olmasi kosulu aranmistir. Bu nedenle,
orneklem grubuna 2+1 nitelikteki yoksul sosyal konutlari dahil edilmemigtir.

Ancak; bu calisma kapsaminda olmasa da, bagka nedenlerle yapilan
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goriismelerde® 2+1’lerde oturan fayda sahiplerinin de 1+1’lerde oturanlar gibi,

konutlarin mimarisine yonelik genel elestirilerini tekrar ettikleri goraimustar.

Yoksul sosyal konut uygulamalari, Sosyal yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin talepleri ve merkezi siyasi otoritenin istekleri dogrultusunda
planlanmaktadir. Dolayisiyla, illerin kalkinma hedefleri, konut ihtiyaglari, konutlarin
kentlerin hangi bodlgesine insa edilecekleri gibi pek ¢ok soruya yanit bulunmadan,
konutlarin insa edilecekleri iller bu tartismadan bagimsiz olarak belirlenmektedir.
Bu cergevede, Sosyal Yardimlar Genel Muaduarligu (SYGM), Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakiflarina, illerde sartlari yukarida belirtilen tarzda kag konuta
ihtiyac duyduklarini sormakta ve gelen yanitlar cercevesinde bir talep listesi
hazirlayarak bu konut talep listesini Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonuna sundugu, yapilan gdérismelerden &6grenilmistir. Bu anlamda, sosyal
diglanma sureglerinin de farkh olup olmadiginin goézlenebilmesi icin, cesitli
kentlesme duzeyleri gosteren Van, Konya ve Ankara illerinde c¢alismanin
yuruttilmesine karar alinmistir. Zamansal ve ekonomik nedenlerden dolayi diger

illerdeki sosyal konutlara ait sosyal dislanma suregleri incelenememigtir.

Belirtilen kavramsal ve zamansal kisithliklar neticesinde yoksul konutlarin
problemlerinin yerel yonetimlerle iligkisi, konut istenci, arsa spekulasyonlari, konut
ingaatlarina iliskin fonlama c¢alismalari gibi pek ¢ok bakimdan da ele
alinamamistir. Her biri ayri bir calisma olan bu basliklarin, ayni zamanda kentsel
planlama kavramiyla da birlestiriimeye muhta¢ olmasi, arastirmanin sosyolojik
bakis duzeyini farklilagtiracagindan, calisma kapsaminda kentsel planlama
olgusunun disarida birakilmasina neden olmustur. Ancak, sosyal konutlarin, birer
mekansal alan olarak mutlaka kentsel entegrasyonun saglanmasi gereken alanlar
oldugu unutulmamistir. Bu nedenle, kentlesme ve kentsel buatinlesme pratikleri,
ayri bir baslik altinda verilmese de, gérisme formunda kigilerin kente baglanma

konusunda ifade ettikleri goruslerin alinmasina 6zen gosterilmistir.

2 Sosyal konutlar (izerine baska bir calisma, TUBITAK 1001 Proje Destekleri kapsaminda
desteklenen 113K079 kodlu “Sosyal Konut Uygulamalar ve Yoksullugun Yonetimi Uzerine
Ampirik Bir Galigma” isimli proje olup, arastirma Prof. Dr. Hayati BESIRLI'nin yiriitiictligiinde
gerceklestiriimektedir. Projenin 2015 yili sonbaharinda tamamlanmasi planlanmaktadir.
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Calismanin sadece nitel olarak d6rgutlenmesi bir tercih oldugu kadar, veri
toplama alanindaki sinirliliktan kaynaklanan bir zorunluluktur. Yoksul sosyal
konutlarin bir anlamda yoksul vatandaslarin geri 6demeleri takip edilmeksizin
verilmesi, giderlerinin kamu tarafindan karsilanmasi gibi olaylar konut
yararlanicilarinin evlerini kaybetmemek icin kendisine sorulan sorulara temkinli
yanit vermelerine neden oldugu gozlemlenmigtir. Bu nedenle anket uygulamasi
gibi derinlesmesi zor olan bir teknik yerine detay bilgilere ulagilabilecek bir teknik
olan derinlemesine mulakat ve odak gruplar secilmistir. Ancak yaptigimiz ¢alisma
gOstermistir ki, yoksul konut alanlari ayni zamanda sosyal diglanmadan cevreye,
kentten istihdama, kadin ve gocuk calismalarindan, engelli ¢calismalarina kadar

pek ¢ok alanda oldukga yogun nicel ve nitel bilgiler alinabilecek alanlardir.

Ayrica Van ilinde gerceklestirilen gorusmelerde yoresel dilin bilinmemesi de

calismanin sinirhliklari arasinda bulunmaktadir.

Arastirmanin Soru Cumleleri

Yoksul konut alanlari zaman iginde yeni ¢okuntl alanlarina (neo slums)

doénusecek midir?

Yoksul konut vyararlanicilari yoksullugu alt kultirel bir deger olarak

aktariimakta midir?

Yoksul sosyal konut vyararlanicilari c¢evrelerine goére oOteki grubunu

olusturmakta midir?

Yoksul sosyal konut yararlanicilari engelliler, farkh etnik kimlikler vb. 6zellikler

tasiyan kisileri dislayarak, “6tekinin 6tekisi’ni olusturmakta midir?

Konutlarin buydklugu hane buayuklukleriyle orantilh midir?

Yoksul sosyal konut alanlarina tutunma saglanabilecek midir?
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Konutlarin ingaat, malzeme ve donatilari yararlanicilarinin sosyo- kulturel

dokularina uygun olarak tasarlanmis midir?

Yoksul konut yararlanicilarinin sahip olduklari barinma kosullari onceki

barinma kosullarina gére nasil degisiklik gdstermistir?

Yoksul sosyal konutlarinda yagayan kisiler, yerel ve genel idarenin sunmakla

mukellef oldugu hizmetlerden yeterince yararlanabilmekte midir?

Yoksul sosyal konutlarin yararlanicilariyla kamu kurum ve Kkuruluglari

arasinda nasil bir iligki vardir?

Yoksul sosyal konutlarin yararlanicilariyla, bu konutlarin g¢evrelerinde insa

edilen konutlar oturan kigiler arasinda nasil bir iligki vardir?

Tanimlar

Toplumsal Tabaklasma/ Sinif: Toplumun farkh kesitlerini toplumsal
yapilanmadaki rollerini ve bu kesitlerin toplumsal hiyerargideki gugclerini/ etkilerini

aclklayan yaklagimdir.

Sinif Alti: Gelir yetersizligi/ azligl/ yoklugu i¢inde olan ve bununla birlikte
toplumsal deger, anlam ve sembollerden farkli olarak bir alt kiltlr icinde yasayan,
yabanci literatlirde bu gostergeler yaninda etnik kimlikler Gzerinden de tanimlanan

toplumsal tabakadir.

Artik Nispi Nufus: isglicii piyasasina katilamamis ya da yari zamanh katilan

olan kisilerin olusturdugu kategoridir.

Lampen proletarya: Marx’a gore kapitalist toplumun tortusudur.

Toplum Disilar: Weber'in isglcu piyasalarina katilmayan/ katilamayan ve

rasyonel eylemde bulunamayanlari tanimlamak icin kullandigi kavramdir.
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Yoksulluk: Kisinin gelir ya da tuketim azligi/ yetersizligi/ yoklugudur.

Mutlak Yoksulluk: Kiginin bir ginde 2400 kalori almasina yetecek gelire sahip
olamamasi durumu ya da buna tekabll eden gunltik bir Amerikan Dolari gelire

ulasamama durumudur.

Kronik Yoksulluk: Mutlak yoksulluk durumunun bes yil sureyle devam

etmesidir.

Ultra (Derin) Yoksulluk: 2400 kalori olan gunliuk fizyolojik ihtiyacin ancak

%80’inin kargilanabiliyor olmasidir.

Goreli Yoksulluk: Kisinin kendi dizeyindeki kisiler arasindaki gelir ya da

tuketim yoksullugudur.

insani Yoksulluk: Kisinin sadece gelir ve tiiketim konularindaki yoksulluguna
degil, icme suyu, cografi ve beseri cevre gibi gostergeleri de yoksulluk hesabina

katan yoksulluk taradur.

Sosyal Diglanma ve Etki Alani: Ozellikle sosyal koruma sistemine dabhil
olmayan sinif alti ve alt siniflarin yogun olarak yasadigi mekansal, siyasal,
kiltarel, ekonomik ve normsal diglanmadir. “Sosyal Diglanma Etki Alani” ise
sosyal dislanmanin toplumsal tabakalasmada etkiledigi kesimleri ifade eder.
Sosyal dislanma, sinif altinda yaygin olarak gorulurken giderek azalan sekilde alt

siniflar ve orta siniflar iginde sonlanir.

Sosyal Karisim: Toplumu olusturan birey ve gruplarin sosyo- ekonomik

farklar ya da kulturel 6zellikler dikkate alinmaksizin bir arada bulunmasidir.

Sosyal Konut: Il. Dinya Savasindan sonra yaygin olarak uygulanan ve gelir
azhg/ yetersizligi/ yoklugu igindeki kisilerin mulkiyet ya da kiralama yoluyla

barinma ihtiyacglarinin karsilanmasidir.
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Yoksul Sosyal Konutlar: 2009 yilindan bugine Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay!r Tesvik Fonu kaynaklari kullanilarak Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina yaptirilan ve sosyal guvenlik semsiyesine girememis yoksullara

satilan konutlardir.

Karakteristik Yoksulluk: Yoksullarin almis olduklari yardimlarin kesilmemesi
igin isgucu piyasasina katilmamalari ya da katilsalar bile kayit disinda kalinarak
kazanilan gelire ek olarak alinan yardimlarin devam etmesinin saglandigi

yoksulluk turu ve geginme stratejisidir.

1+1 Yoksul Sosyal Konutlari: Biy(iklikleri briit 47,65m? olan ve aylik taksitleri
100- TL olan konutlardir.

2+1 Yoksul Sosyal Konutlari: Bily(iklikleri briit 64,71m? olan ve aylik taksitleri
135- TL olan konutlardir.
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2. YOKSULLUK

Bu bolumde, yoksulluk ve sosyal dislanma olgularinin toplumsal tabakalasma
perspektifiyle sosyoloji kuramlari igerisindeki yerlerine deginilmis, bu kavramlarin
i¢csel ve digsal geligki ve dinamikleri incelenmis ve kavramlara ait tarihsel surecteki

degismeler ele alinmigtir.

2.1. Toplumsal Tabakalasma iginde Yoksul ve Yoksulluk

Sosyologlar, toplumsal yapi ile toplumu olusturan Uyeler arasindaki iligkilere
dair aciklamalar yapabilmek igin, bu Uyeleri cesitli ortak o6zellikleri ya da
farkliliklarina goére bir araya toplama, birbirlerinden ayirma ve esitsizlikleri
temelinde de kategorize etme ihtiyaci hissetmektedir. Bu cergevede, kuguk
gruplardan, en genis toplumsal birlikteliklere kadar toplumsal yapi igindeki tim
konumlanmalar, roller, statller ve elbette siniflar otorite ve gug iliskileri tarafindan
belirlenmis ve esitsiz olarak drgutlenmiglerdir. Bu esitsiz érgltlenmeler de farkl

sosyal tabakalari ortaya ¢ikarmaktadir (Unal, 2011: 7).

Giddens (2008: 340), toplumsal tabakalagsmayi, insanlarin ayri ayri
gruplanmalarinin  arkasindaki yapisal egitsizlikler olarak tanimlayarak,
tabakalasmanin “toprak katmanlar” gibi gorulebilecegini ve bu tabakalarin alt
seviyelerinde az ayricalikli; Ust seviyelerinde ise ‘kayiriimig’ olanlarin bulundugunu
sOylemektedir. Giddens’a goére, toplumsal tabakalasmanin U¢ temel o6zelligi
bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden ilki, tabakalasmanin siralanmasidir. Tabakalarin
hiyerarsik siralamasi, kategorilerin icerdigi yakinlagsmalar ve karsitliklar Gzerinden
yapilmaktadir. ikincisi, insanlarin yasam deneyimlerinin onlari bir tabakanin igine
sokuyor olmasidir. Bu noktada tabakalasma teorisinde énemli bir detay olarak
ortaya c¢ikan, Kisinin/grubun toplumsal konumlanmadaki yerinin belirlenmesi
sirasinda, sadece yasam deneyimlerinin ve kazanglarinin degil ayni zamanda
kendi varliginin éncesinden, kiginin/ grubun dogarken sahip oldugu atfedilmig/
verilmis stati Ozellikleri de toplumsal tabakalagsmada etkilidir. Daha agik bir ifade
ile dogum oncesinden sahip olunan 6zellikler, bir kisinin kadin ya da erkek olmasi,
zenci olmasi ya da olmamasi, kdle olup olmamasi, Roman olup olmamasi gibi

dogum oOncesinden sahip olunan o6zellikler olup, kisinin kendi tasarrufunda/
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tercihinde bulunmamaktadir. Bu sahip olunusluk, Kisiyi bir toplumsal tabakanin
dogal Uyesi yapabilir. Giddens’a (2008: 340) gore, tabakalasmanin tguncu ozelligi
ise farkl toplumsal kategorilerin tabakalagma igindeki siralamasinin zaman iginde
degismesidir. Ornegin; feodal ddnemde toplumsal tabakada aristokratlar dnemli bir
sosyal tabaka iken, sanayi devrimiyle birlikte aristokrasinin toplumsal
tabakalasmadaki yayginligi ve dnemi degismistir. Toplumsal tabakalagmanin tarih
icindeki seyrine bakildiginda, tabakalasma bigimlerinin temelinde mulkiyete bagh
(kolelik), aile/soy devamhligi temelinde (kast), meslek ve ayricaliklar temelinde
(zimre) ve iradi ya da kendiliginden Uye olunan (toplumsal siniflar) tabakalasma

sistemlerinin gegirdigi evreler oldugu soylenebilir.

Kdlelik, kast ve ziimre tarihsel bir toplumsal tabakalasma bicimi iken, sinif ise
guncel bir tabakalasma turd olarak karsimiza c¢ikar. Toplumsal tabakalagmanin
ana eksenini sinif olgusu olusturur ve siniflar arasindaki gegisler igin (tabakalar
icinde hareket) ihtiya¢c duyulan kosullarin yerine gelmesiyle gerceklesir. Tarihsel
stregte meydana c¢ikmis tabaka tirleri iginde goérilmeyen sinif gegisleri, glincel

tabakalasmada toplumsal hareketliligi yatay ve dikey yonde ortaya cikarir.

Toplumsal siniflar da kendi i¢lerinde mulk sahipligi, stati durumlari, partiler,
tuketim gucu, gelir dizeyi gibi gesitli sahiplik ya da yoksunluk durumlarina gore
tanimlanirken Giddens (2008: 344), tabakalasmada goérulen sinif kuraminin dort
karakteristik 6zelligi oldugunu soéylemektedir. Buna goére siniflar arasindaki
gecislerin  mumkdn oldugunu, sinifsal aidiyetliklerin kazanilabildigini ya da
kaybedilebildigini, siniflasmanin temelinde ekonomik faaliyetlerin bulundugunu,
tabaka boyutlarinin onceki tabaka turlerine gore c¢ok daha buyuk oldugunu ve
tabakalar arasindaki iligkilerin bireysel duzeyde degil, yazili kurallar ve normlar
seklinde, ikincil dizeyde oldugunu belirtir. Bu durum, ayni zamanda, esitsizlikler
temelinde meydana gelen toplumsal tabakalarin yeni ve eski formlari arasindaki

farklardir.

Wright'a (1979:3) goére sinif, sosyolojinin yegane bagimsiz degiskenidir.
Sosyal bilimcilerin hemen hepsi sinif kavramini géz dnlne alarak sosyal olgu ve
olaylari aciklama gayretine girmistir. Bu anlamda tim sosyologlarin sinif
kavramina iligkin gorusleri oldugunu Wright su ifadelerle belirtmektedir:
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“Bazi sosyologlar, sinif kavraminin insanlarin isgal ettikleri yaygin stati hiyerarsilerini
refere ettiklerini sdyler (Warner, 1949: Parsons, 1970; Williams, 1960). Bazilarina
gére ise sinif, gl¢c ve otorite yapilarl ile belirlenen c¢atisma gruplar olarak
tanimlanmaktadir (Dahrendorf, 1959; Lenski, 1966). Weberyan gelenekten gelen
sosyologlar siniflari, insan gruplarinin ekonomik yasam statilerinin degisiklikleri
olarak gorir (Weber, 1922; Giddens, 1973; Parkin, 1971) ve Marxistler de sinifi
Oncelikli olarak Uretime ait sosyal organizasyonun yapisal pozisyonlari agisindan
tanimlar (Bukharin, 1921; Lenin 1914)”(Wright, 1979: 3).

Tam sinif tartismalarinin iginde klasik sosyoloji doneminin iki isminin (Marx
ve Weber) ortaya attigi sinif kuramlari, kendilerinden sonra gelen tim duasunceleri
etkilemistir. Yoksulluk ve yoksulluga dair agiklamalarinsa, sosyal tabakalagmada
yer alan sinif tartismalari esasinda Weber'e gére Marx’in sinif kuraminda daha
cok yer aldigi gorilmektedir. Weber ve Marx disinda sinif kavramsallastirmasinda
kullanilan diger yaklasimlarin 6zetlendigi bir tabloyu Wright hazirlamistir (Wright,
1979, 5- 19). Bu tabloya gore sinif kavramiyla ugrasan sosyologlar, sinifi

gordukleri baglam bakiminda birbirlerinden farklilagsmaktadirlar.

Ik sinifsal ayrim asagi ve yukari siniflar olarak yapilmistir ve bu ayni
zamanda sinifsal agidan tabakalasmaya ait en genel tanimdir. ikinci siniflandirma,
toplumsal gruplarin kurduklari iliskiler Gzerinden yapilmigtir. Wright, bu iki
tanimlama tirint daha sonra analize donusturtr. Bu analizde siniflar arasindaki
iliski, oncelikli olarak pazar ve Uretim ydnleriyle analiz edilmektedir. Siniflagsmanin
uretim iligkilerine goére analizi, Ug¢ tur siniflasma tipolojisi ortaya cikartir. Bunlar
uretim iligkilerinin teknik uzmanlagsmasinin analizi, Uretim Uzerindeki otorite
iliskilerinin analizi ve Uretim sudrecinin bir sdmurd sistemi olarak analizidir. Sinif
tipolojisisinin bu gosterimi toplumsal tabakalasmadaki dikey katmanlari da ortaya
koymaktadir. Bu tipoloji tablosunun alt kirilimlarina indikge, gelir dizeyi ve
statindn, sinifsal pozisyonlanmayi etkileyen iki dnemli etken olarak tabakalasma

kuramlarina katildigi gorulmektedir.
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Sekil 2.1: Wright'in sinif tanimlamasina ait tipolojisi (Wright, 1979: 5- 19)

7 N
Siniflarin dncelikli Siniflarin dncelikli olarak
olarak birbiri iligkilere gore
karsisindaki VS siniflandiriimasi
diizeylerine gore
siniflandiriimasi

Sinif iligkilerinin Sinif iligkilerinin
oncelikli olarak oncelikli olarak
pazardaki dretimdeki
konumlarina gére Vs konumlarinagore
analizi analizi

Uretimin 6ncelikli s YT y—— - -

o Uretimin oncelikli Uretimin 6ncelikle bir
olarak teknik ig s 22 2
R olarak otorite iliskileri sOmiirii sistemi olarak
boliimi VS VS S

e bakimindan analizi analizi
bakimindan analizi
N W

Siniflarin, asagi ve yukari tabakalar seklinde dizilmesini esas alan yaklasim,
kendi igindeki siralamasini gelirler Uzerinden yapmaktadir. Yuksek gelire sahip
kisiler, zenginler olarak yukar (Ust) sinifi; orta duzeyde gelire sahip olanlar, orta
sinifi; az geliri olanlar ya da geliri olmayanlar da alt sinifi olusturur. Bu yaklasim
kuramsal olarak statl gruplarini da icermektedir. Statl gruplari, temelde saygin ve
imtiyazli gruplar oldugundan tabakalasmanin bir katmani olarak, daha c¢ok ust
siniflarin igindedirler (Turner, 2000: 14-15).

Marx’a gore siniflarin sinirlari, birbirleriyle olan iligkilerine goére degil,
birbirleriyle olan karsitliklarina gore belirlenir. Bu konuda Marx, Hegel'in “kendisi
icin sinif” kavramini, sinif bilincine sahip olunmasi olarak yorumlar ve kendine
karsit olan siniflarin varh@nin bilinmesi de bu bilincin geregidir. Ornegin; bir
kolenin, sahibine kargi yarattugu mucadele, bu iki kigiyi ¢gikarlari bakimindan karsit
siniflarin  Gyesi yapar. Yine bir isci, burjuvaziye karsi verdigi iktidar odakli

mulcadele sayesinde, is¢i sinifinin mensubu olur ve siniflagtigi andan itibaren
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Marx’in “uzlagsmaz celigki” dedigi sermaye ve emek karsithgi/micadelesi baslar.
Aksi durumda, bir kargithk Uzerinden farkindaligin olusmadigr durumlarda ise sinif,
kendiliginden sinif 6zelligi tasidigindan sadece bir birliktelik gostergesi olarak
kalmakta ve toplumsal tabakalagsmada 0zne olarak bu tabakalagsmayi

belirleyememektedir (Ongen, 2002).

Weber'in sinif yaklagiminda siniflar, emek pazarinda bulunulan konuma gore
olusur. Is¢i, pazarda emegin saticisi; burjuva ise emegi alan/kiralayan kisidir. Sinif
Weber'de de gelir dlzeyi gibi daha az/daha ¢ok sahip olunan ‘seyler’ Uzerinden
tartisiimaz (Wright, 1979: 6). Weber yaklagimini olustururken, sinifin tanimlanmasi
sirasinda, sadece isgucunun satimi/alimi ya da uretim surecindeki kurulan iligkiler
Uzerinden yaklasir. Ancak Poulantzas modern sinif tanimlamalarinda isgticlinin
uzmanlagmasi, otorite iligkileri ve somuru sistemi tartismalarin da yaygin olarak
kullanildigini belirtir (Poulantzas, 1992: 153- 154).

isgliciiniin uzmanlasmasi, beyaz yaka, mavi yaka, yoneticiler gibi ¢ogu
zaman muglak ve bir biri icine gecmis girift bir yapiyi isaret eder (Erdayi, 2012).
Hatta, bu muglakhk o kadar yodundur ki, mavi-beyaz yaka, yoOnetici gibi alt
siniflamalar kolaylikla daha alt siniflara ayrilabilir. Ornegin; mavi yakalilarin igine
giren vasifli ve vasifsiz isgiler, bazen mavi yakalilarin igine giren fakat ayni anda
hem vyonetici hem de beyaz yakali olan teknokratlar, profesyonel Ust dlzey
yoneticilerin ayni zamanda patrona Ucret karsiliginda calismasi, bu anlamda
beyaz yakali gorunse de aslinda Ucretli yonetici olmasi gibi ara formlar siniflarin
analizinde kolay anlasilir ve Uretime izin veren tanimlar olsa da, sinifsal aidiyet ve
sinirlarin gizilmesinde yukarida bahsedilen muglakligi yaratmaktadirlar. Weberyan
bakis acisiyla ifade edilirse bu i¢ ice gegmislik, bir kisinin emek pazarinda, ayni
zamanda hem emedgi kiralanan hem de emedi satin alan kisi olabilir ki toplumsal
olan, tarihsel diyalektik materyalizmde oldugu gibi sadece siyah ve beyazdan
olusmaz. Arada agiklanmasi gereken tonlar ve gegis renkleri vardir ki sinifin ara

tonlarinin ortaya konmasi gagdas sinif yaklagsimlarinda gértlmektedir.

Dahrendorfa goére, toplumsal tabakalasmada kullanilan sinif kavraminin,
yukarida tartigildig Uzere, Uretim iligkileri ya da Uretim surecine iliskin ortaya ¢ikan
pazar esasinda tanimlanmasi eksik bir tanimlamadir. Dahrendorf'a goére sinif,
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otorite iliskileri Gzerinden belirlenir. Bu tespite gore tabakalagsmadaki esas siniflar,
emir veren siniflar (command classes) ile emre uyan siniflardir (obbey classes)
(Wright, 1979: 13- Poloma, 1993: 115- 120). Ancak, otorite olusturan ve otoriteye
uyanlarin sinif olusturmalari tartismasinin, sosyoloji tarihinde hak ettigi yeri
almadig! ifade edilebilir. Ote yandan sinifsal analizlerde otoriteye uyma/uymama
temelinde gergeklesen tartismaya Weber'den Foucault'a kadar pek ¢ok dusundr
otorite Uzerinden katilmig ve otoriteye bagh sinifsal tabakalasma tartismalarina

katki sunmustur.

Wright'in siniflari tanimladidi tipolojide yer alan sistem somurusu gorusd,
uretim iligkileri ¢cergevesinde ortaya g¢ikan ve Marxist/ Neo-marxist tum goriglerin
temelinde olan ortak disuncedir. Bu anlamda eski ya da yeni Marxist yaklagimlar,
hangi sinifin baskin/ yénetici hangi sinifin ¢ekinik/ yonetilen oldugu ile yakindan
ilgilenir. Eger baskin olan sinif burjuvazi ya da kapitalist siniflar ise, Marxist
yaklasimlar bakimindan bu sistem, agikga ve pesinen bir sdmuru sistemi olarak
kabul edilmektedir. Buna karsin genis emekgi kesimlerinin iktidar oldugu
sistemlerin bir sdmura sistemi olmayacagi yine pesinen kabul edilmektedir (Wright,
1979:. 17- 18). Gorulecedi uzere, toplumsal tabakalagsmayi sémdirl sistemi
yaklagimiyla acgiklayanlarin sahip olmasi gereken yogun bir 6n kabul ve hukumler
silsilesi bulunmaktadir. Birbirinden keskin bir cizgiyle ayrildigi kabul edilen
somurenler ve somdurulenler iligkisi, ortaya c¢ikan yeni orta siniflarin (beyaz
yakalilar/ teknokratlar/ yoneticiler vb.) tasidiklar iglevsel 6zelliklerinin, mevcut
sistemin devamliligini saglayan rollerinin ve toplumsal yapiy! acgiklarken, siniflar
arasinda ve sistem teorisinin de anahtari olan ig birligi ve uzlagi pratiklerinin
gorulememesi/ gérmezden gelinmesi ya da reddedilmesi gibi énemli bir riski

barindirmaktadir.

Yoksulluk sahip olunan ya da iginde bulunulan bir durumdur. Dolayisiyla
yoksulluk bir grup ya da kisinin yasadigi sure¢ oldugundan bu surecin yapisal
Ozelliklerini ortaya koyabilmenin on kosulu da yoksul gatisi altina kimlerin
gireceginin tespit edilmesidir. Yoksullar ginimuzde, tiketim asamasinda, gelir
azhgl/ vyetersizligi/ yoklugu icinde olanlardan olusmaktadir. Bu Kkisiler ayni

zamanda Uretim sureclerindeki yerlerine gore toplumun genel deger, sembol ve
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anlamlarini kabul edip etmemeleri bunlara uyup uymamalari noktasinda da toplum

icinde ya da toplum diginda olarak nitelendirilebilmektedir.

Toplum disilik, guncel yaklagsimlar acgisindan, daha c¢ok sinif alti olarak
tanimlanan ve basta uretim iligkileri iginde bulunmayan, isgucu piyasasina
girememis bununla birlikte toplumun basat kuiltirel ve sosyal oOzelliklerini
blnyesinde barindirmayan ya da bu 6zellikleri, duygudasligi/ dustnce ortakligini,
tasisa bile etnik aidiyetleri nedeniyle toplumun genelinden farkhli§i olan kisilerin

olusturdugu siniftir.

Sinif alti kavrami 60’li yillarda ortaya ¢ikan ¢agdas bir sosyal tabakalasma
tartismasidir ve tartismanin odaginda etnik kimlik farkhliklari yer almaktadir. Sinif
altin1 olusturan kisiler ile sosyal diglanmaya maruz kalan kisilerin ayni kiimede
olmasi ve sinif alti tartismalarinin yogunlukla etnik kimliklerin diglanmasi
Uzerinden yuratilmesi Amerika basta olmak Uzere c¢esitli Bati Ulkelerinde
toplumsal tabakalasmayi acgikhyor olsa da sinif altt yaklagsiminin klasik
sosyolojideki karsiliginda etniklik UGzerinden olusturulan toplum disindakiler
kategorisi bulunmamaktadir. Etnik ayrimlar tGzerinden gerceklesmeyen klasik sinif
alti kurgusu ozellikle Tarkiye gibi etnik farklihklarin homojen gruplar yaratmadigi

ulkelerde islevsel olarak kullaniimaya uygundur.

2.1.1. Marx’in sinif anlayisinda sinif alti: limpen proletarya ve artik nispi

nifus

Marx, sinif teorisini gelistirirken, toplumsal siniflari sahip olduklari ya da
olmadiklari mulkiyetler esasinda ayristirarak tanimlamaktadir (Edgell, 1998:12).
Marx’in Uretim araclarinin mulkiyeti temelinde yapmis oldugu bu siniflandirma,
kendi tarih tezleri dogrultusunda olusturdugu devrim teorisi gomlegini Uzerine
giydirecegi aktor sinifin ortaya ¢ikariimasi/belirginlestiriimesi bakimindan
islevseldir. Ancak, uretim araglarinin mulkiyetine sahip olmayanlar ile bu mulkiyete
sahip olanlar arasindaki micadele, modern toplumlarin karmasik ve i¢ ice girmis

toplumsal tabakalagsmasini agiklamada ¢odu zaman yetersiz kalmaktadir.
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Marx, sanayi devriminin yarattigi toplumsal sistemin analiz edilebilmesi igin
sistemin, kapitalizm esasinda bir degerlendiriimeye tabi tutulmasi gerektigini
belirtmektedir. Edgell'in de (1998: 13) ifade ettigi gibi kapitalist toplumda burjuvalar
ve proleterler iki temel sinifi olusturur. Ancak Marx, toplumun sadece iki siniftan
olustugunu higbir zaman soylememistir (Unal, 2011: 29). Bilindigi Gzere Marx
teorisindeki Uretim aracglarina sahip olmasa da isgiler gibi yoksulluk iginde de
olmayan ve adina orta sinif denilen yapilarin zamanla bir kisminin burjuvaziye;
blyUk bir kisminin da proletarya saflarina gecerek eriyecedi/ yok olacagi gorusu
de tarihsel pratik icinde ziddina dénuserek gerceklesmistir. Daha agik bir ifade ile
belirtmek gerekirse, Tarihsel suregte Marx'in son bulacagini dusundugu orta

siniflar varligini giclendirerek genigletmistir (Edgell, 1998: 20).

Durand, Marx'in sinif tahlili yaparken birbiriyle g¢atisma icinde olan, ancak
ihtiyaclar temelinde birbirleriyle ittifaklar kuran 8 farkh toplumsal sinif tipinden
bahsetmektedir (Durand, 2002: 65-68). Bunlar: mali burjuvazi, sanayi burjuvazisi,
ticaret burjuvazisi, kiguk burjuvazi, koyli sinifi, proletarya ve Iimpen-
proletaryadir. Fakat hatirlanmahdir ki, Marx’ta aksiyoner siniftan s6z edebilmek

icin ancak kitlelerin sinif bilincine ermesi gerekmektedir.

Marx proletaryanin somuruldagunid belirtmekte ve proleterlerin Urettigi art
degeri, sOmurinin kalbi olarak gormektedir. Proleter, Urettigi tGrin basta olmak
Uzere, kendi toplumsal varligina yabancilasir. Bu sirada alt yapidaki séomuri
iligkileri, Ust yapinin da belirleyicisi durumundadir. Hukuk, siyaset, din gibi Ust yapi
kurumlari, alt yapinin birer yansimasi olarak, alt yapiyla birlikte toplumsal yapinin
icerigini belirleyip, sinirlarini olusturur. Marx, zenginlesen, uretim araclarina sahip
burjuva sinifinin refahinin arttigini buna karsin isci sinifinin yoksul kaldigini
vurgular. Yoksullastirma terimini, kapitalist sistem icerisinde, giderek gugsizlesen

isci sinifinin durumunu betimlemek icin kullanir (Giddens, 2008: 346).

Marx’in “odun hirsizhgi tartismasi” isimli makalesi, ormanlarin kigilerin ozel
mdulkiyetlerine gegirilmesi Uzerine yazilmistir. Bu ¢alismasinda Marx, yoksullugun
sivil toplumun bir unsuru oldugu kabullinu elestirir ve yoksullugun devlet tarafindan
yapisal bir sorun olarak gorilmemesinden sikayet eder (Yucel, 2012). Dolayisiyla,
Marx’a gore burjuva devleti, yoksullara iligkin sorunu gormezden gelerek, bu
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sorunla ilgilenme isini sivil topluma birakmistir. Boylece, yoksullarin yoksul
olmalari ve yoksul kalmalari nedeniyle yonlendirilebilmelerinin gok daha kolay
oldugunu vurgular. Marx, (2003: 63) ayni zamanda Louis Bonaparte’'nin 18
Brumaire’sinde bir anlamda dip sinif olarak gérdigu ve burjuvalarin hizmeti altina
aldigr LUmpen-proletaryayi elestirirken; devlet mudahalesi disinda tutulan
yoksullara, sivil toplum (ki bu Marx’ta burjuva orgutlenmelerdir) tarafindan yapilan

yardimi su sozlerle ifade etmektedir:

“‘Bonaparte, daima 10 Aralik dernegine bagh kigilerle birlikteydi. Bu dernek, 1849'da
kurulmustu. Bir yardimsever dernek kurmak bahanesi ile Paris lIimpen-proletaryasi,
gizli kollar halinde 6rgutlendirilmisti, Derneg@in kendisi Bonapartgi bir general tarafindan
yoénetilmek Uzere, her bir kolun basina Bonapart¢i ajanlar konulmustu. Gegimlerinin ve
hatta kdkenlerinin nereden geldigi stipheli, yikima ugramis “kibar duskinler” yaninda,
burjuvazinin kokusmus seruvencileri ve dokuntlleri yaninda, bu dernekte, basi bos
serseriler, yol verilmis askerler, zindandan c¢ikmis forsalar, slrgln kackini kirek
mahkumlari, hirsizlar, sarlatanlar, lazzaroniler, yankesiciler, gézden surmeyi ¢eken
hokkabazlar, kumarbazlar, pezevenkler, genelev isletenler, hamallar, issiz yazarlar, org
¢alicilari, pagavracilar, bileyiciler, kalaycilar, dilenciler, kisacasI Fransizlarin “Bohéme”
ne oldugu belirsiz, ¢lrimis, kararsiz tim yigini vardi. iste Bonaparte, kendisine yakin
olan bu unsurlarla 10 Aralik Derneginin goévdesini olusturmustu. “Yardimseverler
Dernegi” su anlamda ki, Bonapart gibi batln Gyeler, emekgi halkin zararina birbirlerinin
yardimina kosmak gereksinmesini duyuyorlardi. Kendisini [limpen-proletaryaya baskan
atayan, kendisinin kisisel olarak ardinda kostugu cikarlari ¢ogaltilmis, cesitlendirilmis
bir bicimde yalniz [limpen-proletaryada bulan, toplumun butin siniflarinin bu tortusunu,
bu dokuntusund, bu firesini kayitsiz sartsiz yaslayabileceg@i tek sinif olarak goéren bu

Bonaparte, gercek Bonaparte’dir” (Marx, 2003: 63).
Gorllecegi uzere Marx, Bonaparte’nin siyasi hamlelerini elestirirken, sefil
(limpen) bir sinif kategorisi ¢izmekte ve bu sinifi “tm siniflarin tortusu,
dokuntusu” olarak tanimlamaktadir. Farkinda olmadan da olsa, Marx burada,

kendi cagdas takipcilerinin dip-alt sinif olarak tabir ettikleri toplumsal tabaka

kategorisinin ana gizgilerini ¢izmis olmaktadir.

2.1.2. Weber’in sinif statii ve parti anlayiginda toplum disindakilerin topluma

girmesi

Weber'e gore sosyal sinif, “toplumda kendilerine mal ve hizmet saglayacak
konumlara ulasabilecek benzer guclere sahip olan ve uygun bir hayat tarzi
sayesinde mal ve hizmetlere ulasabilen insanlardan olusur” ayrica Turner ve

arkadaglari, Weber'in sosyal sinif tipinin piyasalarda konumlanmis Kigilerin
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istatistiki konumu oldugunu belirtmektedir (Turner, Beeghley ve Powers, 2010:
230).

Unal ise, Weber ve Marx'in, siniflasma teorileri bakimindan, bir noktada
yakinlastiklarini belirtir. Bu yakinlagma, Uretim araclarina sahip olma durumunun,
kisilerin “hayat sanslari’nin belirlemesinde kigilere sagladigi olumlu etkidir (Unal,
2011: 34). Weber’e gore, isgucu piyasasinda satici durumda olan biri, baska bir is
kapsaminda ayni pazarda alici konumunda olabilir. Boyle bir durumda, Kiginin
rasyonel hareket etmesi beklendiginden emegini kiralayacagi/satacagi anda en
yuksek Ucreti talep etmesi, emek kiralayacagi/alacagi zamansa, en dusuk Ucreti
vermesi kacginilmaz olup, bu durum piyasa kosullari igerisinde kendiliginden bir
dengeyi olusturacaktir. Bu acidan bakildiginda, Marx ve Weberin sinif

yaklasimlarinin farkliigi daha agik goriimektedir.

Weber de, Marx'in ¢ikis noktasindan hareketle toplumsal siniflari mulk
sahipleri ve mulksuzler olarak temel iki gruba ayirmaktadir (Weber, 1978: 927).
Mulk sahibi olmak, toplumsal yagsamda bir ayricalik meydana getirir ve statinun
atfedilmesine isaret eder. Marx’la ayni ¢ikis noktasindan hareket etse bile Weber,
sinif analizinde mulk sahibi siniflari kendi iginde iki gruba ayirirken, mulksuzleri de
dort alt gruba ayirir. Muilk sahiplerindeki ‘Rantiyeciler ve ‘Girisimcilerdir.
Miilksiizlerde ise ‘Orta Siniflar, ‘Vasifli isciler, ‘Yari Vasifli isciler, ‘Vasifsiz
iscilerdir. Dolayisiyla Marx'in gibi Weber'de calismasinda ara katmanlari belirtir
(Turner vd., 2010: 236).

Weber, Marx'in aksine mdulksiz sinifin  bir araya gelerek devrim
gerceklestirmesi ihtimalini disuk bir olasilik olarak gorir ve bu durumunun tarihte
oldukga nadir gergeklestigini de belirtmektedir. Bunun yani sira mulk sahibi siniflar
ile mulksuz siniflar arasinda bir micadele oldugunu da kabul eder. Ancak
mucadelenin konusu Marx'in dile getirdigi gibi, iktidar olma degil daha c¢ok
firsatlara erigsim, ekonomik sorunlara ¢ézim bulma gibi konularidir (Weber, 1978:
305, 930- 931).

Weber’in sinif analizinde, statd, sinif ve parti olarak tanimlanan ¢ temel

husus oldukga onemlidir. Toplumsal tabakalasmayi, sadece iki ana tabaka, mulk
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sahibi olma ya da olmama Uzerinden tanimlamayan Weber, pazarda olusan
siniflanmalardan bagimsiz olarak sayginlik ve ayricalik temelinde ortaya c¢ikmis
statd gruplari ile ortak gikar birliktelikleri Uzerinden formel olarak goézlemlenebilen
partileri de tabakalagsma tezi icine koyar ve bdylece Marx’in kurgusuna goére ¢ok
daha karmasik bir analiz ortaya cikartir. Dolayisiyla Weber'e goére toplumsal
tabakalasma tartismasi sinif, statu ve partinin i¢ ice gecmigligi Uzerinden bu

degiskenlerin etkilerinin agiklanmasiyla yapiimalidir (Unal, 2011: 35).

Durand, Weber’in sinifsal konumlamada, Ug¢ tip gosterge kullandigini ifade
etmektedir. Bunlarin en basinda bir sermaye olusturmanin araglarina sahip olup
olmama durumuna bagl olusan siniflar bulunur. “Akar vakiflar, madenler,
imalathaneler, gemi isletme sahipleri, tefeciler vb. gruplar’ mulkiyet siniflarini
olustururken; mulkiyet magduru siniflar ise esirler, eski suglular, yetersizliklerinden
dolay! is bulamayanlar gibi “toplum dis1” olanlarin olusturdugu kesimlerdir.
Weber'in sinifsal konumlamalardaki ikinci gostergesi ise, uretim araclarinin
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Tuccarlar, sanayiciler bu gruba girer ve
bunlarin karsisinda isciler bulunur. Uglincli sinifsal konum ise, genetige dayanan
ve insanin dogumla birlikte kazandigi toplumsal konum ve basaridir. Durand,
Weber’'in mulk sahibi olma konusunda ayricalikli olanlarla, mulkstiz olan siniflar
arasinda kalanlari, orta siniflar olarak tanimlar (Durand, 2002: 118). Bir bagka
ifadeyle orta siniflar, potansiyel olarak milk edinmeye dolayisiyla da milk

ayricaligina sahip olabilecek siniflardir.

Weber'in sinif analizinde “hayat sansi” kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir.
Marshall’a gore, “hayat sansi”, bireyin guce sahip olmasini, onun pazardaki
konumunu ve mulk sahipligi durumlarini dogrudan etkiler. Kisinin sahip oldugu bu
verili durum, rasyonel sosyal eylemin nasil gerceklesecedine de isaret eder. Bir
eylemin basariya ulagsmasi ya da amagclarini gergeklestirmesi tamamen verili
durum tarafindan belirlenirken, bu ayni zamanda kiginin yasam sansini
olusturmaktadir (Marshall, 1999:815).

Mills, hayat sansi kavramini, ciddi sekilde elestirmektedir (1964: 129- 137).
Kisinin dogdugu aile, sahip oldugu gelir, boyu kilosu, genetige baglh olan
hastaliklari/UstUnlUkleri ve c¢evresel nedenlerden kaynaklanarak elde ettigi
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ayricaliklar sans faktoranin elestirilen noktalaridir. Bu konuda aslinda felsefi bir
tartisma da yasanmaktadir. insanin genetik ya da sosyo- ekonomik aktarimlarla
sahip oldugu bir takim avantajlarin ya da dezavantajlarin, kendi varliginda ve
yasam mucadelesinde dogrudan dogruya etkili olmasi ya da bu sahipliklerin
getirileriyle kendi disindakiler Uzerine hegemonya kurmasi, otorite olugturmasinin

ne olgude kabul edilebilir oldugu Fransiz Devriminden bugune tartigsiimaktadir.

Weber’'in “hayat sansi” olarak belirttigi hususu, Weber'den ¢ok dnce yasayan
Marx, Kapital adli eserinde elestirerek, bu kavramin igerdigi esitsizligi su sekilde

ifade etmektedir:

“Manchester'daki saglik gorevlisi Dr. Lee, bu sehirde ortalama insan émrinin varlikl
sinif icin 38, is¢i sinifi icin 17 yil oldugunu hesaplamistir. Liverpool’da ortalama émdr,
ilk sinif icin 35; digeri icin ise 15 yildir. Boylece goruluyor ki, ayricalikh sinifin igleri
tikirinda olan insanlari, kendilerinden daha az sansli hemserilerine gore iki kattan daha
uzun bir slire yasama hakkina sahip bulunuyor” (Marx, 2011: 620)

Weber, iktidar c¢ozimlemesinde “toplumsal esitsizligi” gorir ve onun
kacginilmaz oldugunu belirtir ve ¢déztimlemesinde tarihteki tim toplumlarda ayni
durumun yasandigindan bahsetmektedir. Bu kapsamda Cin, Hindistan, Amerika
ve antik donemdeki esitsizlikleri karsilastirmali olarak inceleyen Weber, Marx’tan
farkli olarak gelecege yonelik bir toplum muhendislii calismasi yapmaz ve
esitsizligin sona erecegi bir toplum modeli 6nerisi sunmaz. Marx ve Weber’in
toplumsal acgiklamalari ve toplumsal tabakalasma gorlUgleri bakimindan
okuyuculara itici ve ¢ekici gelen yeri burasidir. Turner, toplumsal tabakalasmada
Weber’'in kullandidi esitsizlik fikrinin kaginilmazhdinin kabul edilmesinin, esitsizligi
ahlaki bir haklilik olarak degerlendiriimemesi ve bu yaklasimin esitsizligin daha da

arttinimasi talebi olarak gorulmemesi gerektigini belirtir (Turner, 2000: 85).

Turner ve arkadaslarina gore sinif ile stati arasindaki fark sdyle 6zetlenebilir
(Turner vd., 2010: 234):

“Bir yandan, kisinin isinden elde ettigi gelir mallari satin alma ve onarla sahip olma
glcu sagladigi icin sinif Gyeligi salt maddi cikarlar temelinde nesnel olarak
belirlenebilir. Ote yandan, statl ve onur insanlarin birbirlerinin kdkenleri, yetismeleri,
karakterleri, ahlaklari ve topluluk icindeki konumlarina goére yaptiklar
degerlendirmelere dayandigi icin Kiginin bir stati grubuna Gyeligi her zaman o6znel
olarak belirlenir. Bu ylzden, statt yonelimli davranig deder- rasyonel eyleme yani, bagl
basina bir dedere veya degerlere sahip olduguna inanilan eyleme 6rnek olusturur. Bu
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yuzden, statli yénelimli insanlar daha ziyade ekonomik cikarlara gére degil, 6zel bir
hayat tarzini ve toplumsal onurunu paylastiklari bir grubun Uyesi olarak davranirlar”

Diger taraftan Weber, stati gruplarinin tam olarak formel bir sekilde
olusmadigindan bahseder. Bir baska ifade ile stati gruplarinin davranig modelleri
ve degerleri belirliyken, yapilari sekilsizdir (Weber, 1978: 932). Bu sekilsizlik statu
gruplarina ayni zamanda disaridan giris yollarinin da acgikta olmamasi anlamina
gelir. Dolayisiyla Weber statlyu aileye, yetisme bigimlerine, alinan egitimlere,

mesleki tecribelere bagl olarak ortaya ¢iktigini séylemektedir (Weber, 1978: 306).

Bendix, Weber’in stati kavramini aile Uzerinden sdyle tanimlamaktadir
(Turner vd., 2010: 235):

“Statu gruplarinin kdkeninde aile yagantisi yatar. Birey, gelisimini tamamlamadan dnce
ailesinin toplumsal prestiji mesleki alt kultart ve egitim dlzeyinden nasiplenir. Musterek
bir eylem olmadiginda bile, aileler ortak bir hayat tarzini ve benzer tutumlar paylasirlar.
Siniflar érgutlenmeden higbir seyi basaramazlar. Ancak, benzer stati konumundaki
aileler daha asagida olduklarini disundikleri insanlara karsi ayrimcilik i¢in onlarla
iletisim kurmama ve aralarinda 6érgitlenme geregi duyarlar.”

Stati  gruplarinin  &zelliklerine  bakildiginda, statinin  toplumsal
tabakalasmada ne kadar dnemli oldugunu ortaya ¢ikmaktadir (Weber, 1978: 306-
935). Buna gbre Weber, insanlarin “kendileriyle esit gordukleri” kisilerle sohbet
etmek, arkadaglik ve ortaklik kurmak egiliminde olduklarini, sosyal ¢evrelerini bu
bakis acisiyla kurduklarini soyler. Boylece kisilerin kurduklari aileler de bu sosyal
cevreden olmakta ve benzer davraniglar sergileyenler, benzer davranislar
sergileyecek sonraki kusaklari dinyaya getirerek, stati gruplarinin devamlihigini
saglamaktadir. Bu benzerlikler Uzerinden insanlar daha genis bir kitleye ulagsma
ihntiyact hissederler ve bunun igin aktiviteler gerceklestirirler. Bu aktivitelerin
gerceklestigi yerlerin basinda Kkiliseler, kullpler, dernekler vb. organizasyonlar

gelmektedir.

Weber'e gore statu gruplarinin en 6nemli 6zelligi, varliklarini ekonomik bir
faaliyet surdurerek gerceklestiriyor olmasidir. Bdylece statl grubu Uyeleri kendileri
gibi olanlarla bir araya gelerek guclenir. Meslekler Uzerinden ayricalik insa etme
gayreti de stati gruplarinin ekonomik faaliyetleri kapsaminda yaygin olarak
gorilmektedir. Ornegin sanatgilar, savcilar/ hakimler, doktorlar ve benzeri gruplar

sosyal cevrelerini ekonomik ¢evrelerine bagl olarak bu sekilde kurar. Bu nedenle
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stati gruplar meslekler Uzerinden toplumsal tabakalasmayi ortaya ¢ikarmaktadir
(Weber, 1978: 306- 935).

Statl gruplari yaklasimini degerli kilan bir bagska 6nemli 6zellik ise statu
gruplariyla toplumsal yasantinin kapitalist pazar aginin gelismesinden ¢ok onceki
dénemlerinin de agiklayabiliyor olmasidir (Turner, 2000: 13). Ornegin ortagcagdaki
sOvalyeler bir statl grubudur ve toplumsal yapi iginde ayni bir noktada
bulunmaktadir. Statd gruplarinin kendilerine 6zgu ayricaliklari vardir ve bu
ayricalik onlarin sayginligindan uretilerek ayni zamanda statuye iligkin sayginlk
algisinin devam ettirilmesini de saglar. Weber, siniflarin toplum igerisinde alenen
gorinemeyecegini ve sinifsal konumlanmalar bakimindan farkli siniflarda olan
kisilerin es zamanl olarak, ayni stati gruplarina Gye olabileceklerini belirtir ve

statii gruplarinin gézlemlenebilecegini sdyler (Unal, 2011: 38).

Giddens (2008: 346- 348) statu gruplarini agiklarken, “kibar yoksulluk” ve
“yeni zenginler’ metaforunu kullanir. Bu iki érnek, gelir durumlari degisse de
aslinda statl gruplarnn degismedigi igin toplumsal sayginlik algisinin
degismeyecegini gostermektedir. Ornegin; kibar yoksulluk, énceden zenginlik
icinde yasayan ve mulk sahibi olan kisilerin, servetlerini kaybetseler bile dnceden
dahil olduklari toplumsal agin bu servet yitimi sonrasinda da devam ettigini
anlatmak igin kullaniimaktadir. Ayni sekilde “yeni zenginler’ ise, daha dnceden
yoksul olan ve sayginlik/ stati gostergelerinden mahrum, alt tabakaya Uye olan
kisilerin, zenginlegsseler dahi, ust statl gruplarina giremiyor ve sayginlk
kazanamiyor olmalarini anlatir. Buna gore statu kavrami, kendi iginde atfedilmis

statl ve kazanilmig statl olarak ikiye ayrilmaktadir (Turner, 2000: 14).

Weber’in tabakalagsma anlayisinda partilerin 6zel bir yeri vardir. Weber’e gore
sahip olunan iktidar, parti ‘aygiti’ araciligiyla kitleler arasinda dagitilir. Bu nedenle
kisi, sinifsal olarak pazarin ticari faaliyetlerinde hangi konumda bulunursa
bulunsun, ister dogumuyla beraber atfedilen, isterse daha sonrasindan kazanilan
statl gruplarinda olsun, partilere aidiyetle birlikte partinin sahip oldugu iktidardan,
parti icindeki yerine gére payini alir (Unal, 2011: 39). Toplumsal siniflarin
hiyerargilerine iligkin dikey durumu, partiler s6z konusu oldugunda, partililik

temelinde oncelikle yatay hale gelir ve kendi iginde partideki makam ve statulere
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gore yeni bir paylasim hiyerarsisi olusur. Weber'e gore partilerin amaci, Uretim
bicimini ve alt yapi iligkilerini degistirmekten ziyade, giktilarin yeniden paylagimini

gerceklestirmektir.

Weber’'in parti anlayisi, ginimuzde acgiklanmaya calisilan pek ¢ok sosyal
eylemin anlagilmasinda anahtar roldedir. Marxist bakis acgisina gore, is¢i sinifi
iginde bulunan bir kiginin, is¢i sinifinin partileri olduklarini ileri suren partiler yerine,
burjuvalarin kurdugu ve yodnettigi partilere katilmasi, o parti igin g¢alismasi, en
genel anlamda sinif bilincinin olmadigina dair bir durumu isaret eder ve degisen
kosullara gore kisinin baska bir partide yer almasinin “sinifa ihanet” olarak
nitelendirilmesi bile mimkuanduar. Oysa, Weber bu sureci rasyonel yaklagima uygun
aciklamis ve bu tiur bir davranis sergileyen kisinin ait oldugu siniftan farkh bir parti
adina calismasinin, o partiye oy vermesinin iktidarin yukaridan asagiya
paylasiimasindaki ¢ikarlar oldugunu belirtmigtir. Dolayisiyla, kaynaklarin yeniden
paylasiminda partinin Ustlendigi anahtar rolin dogru anlasiimasi, saha
calismasinda gdézlemlenen konut yararlanicilarinin siyasal diglanma sureglerinde

gerceklegtirdikleri eylemi anlamamiz bakimindan onemlidir.

2.1.3 Toplumsal tabakalagsma kuramlarinda alt sinif analizleri ve esitsizlik

Hem Marx hem de Weber, toplumsal tabakalasma kurgularinda yoksullarin
kimler olduguna iliskin genis capli ve derinlemesine analizlerde bulunmamis
olsalar da, cgizdikleri gergeveler bakimindan yoksulun kim olduguna dair onemli
ipuclart vermektedirler. Klasik sosyoloji kuramlari dahilinde “yoksul kimdir?”
sorusuna verilen yanit, Uretim slrecine dahil olan ancak, gelir azligi yasayan
kisilerdir. Uretim iliskileri disinda kalan, emegini pazara cikarmayan/

¢clkaramayanlarsa “toplum disi”’ndakilerdir.

Marx limpen proletaryay! hakim siniflarin ayak islerini yapan zavalli bir sinif
olarak gorir. Cogunlukla Iimpen-proleterler, normsuzdur ve gundelik c¢ikarlari
hangi yondeyse o kosullara uygun davranirlar. Limpen proleterlerin ideolojik bir
dayanaklari olmadigi gibi, hayatlarini ayak iglerini yaptiklari sinifin verdigi yardim

ve Ucretlerle gegirirler. Bu anlamda Marx, yoksullara yapilan yardimlarin, siniflarin
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uzlasmaz celigkilerinin dntine gegmek icin yapildigini belirtir (Marx, 2003: 62- 63).

Dolayisiyla Marx’a gore yapilan yardimlarin da bir gesit afyon oldugu soylenebilir.

Limpen proletarya disinda Marx, isgucu slrecine girmek isteyen, ancak
kendi digindaki nedenlerden oturu is bulamayan insanlari ayri bir kategori olarak
belirtir. Bu ginumuzde kent i¢cinde olusan sinif alti/ alt sinif/ dip sinif olarak yapilan
kategorik ayrimin ilk sekillerinden biridir. Marx gunumuzde sinif alti tabakasi igin
kullanilan o6zelliklerin pek c¢ogunu “atik nispi nidfus” ve lumpen proleterya
kavramlariyla agiklar. Artik nispi ntfus kavramiyla “bugliin tam zamanli ya da yari
zamanli bir igte ¢alisan Kigiler olsa bile, yarin isten ¢ikarmalarla issiz kalabilecek”
kisiler ile hali hazirda igsiz olan kKigilere isaret eder. Boylece Uretim surecine katilan
nufus, limpen-proletaryadan ayrilir ve toplumsal tabakalasmada bir katman olarak
toplum yapisina dahil edilir. Atik nispi nifus kategorisine giren Kigilerin ortak
ozelligi issiz, yari igsiz ya da igsizlik potansiyellerine sahip olmalaridir. igsizligin
nedeni ise, yoksulluk yaklagimlarindan hatirlanacagi Uzere kisilerin yetersizlikleri
degil, kapitalist sistemin strekli daha ucuz emek kullanma istegidir. Marx,
kapitalistlerin devamli olarak “...issiz kitleler... Sokaklari doldurdugu sirada bir
yandan da isci yoklugundan” sikayet ettiklerini sdyler. Marx, gergek Lumpen-
proletarya (haydutlar, fahiseler, suglular vb.) bir tarafa birakildiginda, artik nisbi
ndfusu olusturan kitlenin, G¢ katmani oldugunu belirtir. Artik nispi nufusun g
katmanindan ilki, calisabilecek durumda olanlardir. Fakat bu kisiler ylksek isglicu
maliyetleri nedeniyle issizdirler. ikinci kategori yetim, kimsesiz ve yoksul
¢ocuklardir. Bu grup, birinci grubun isgucu piyasasindaki pazarlik gucunu dusuardr
ve igverenler icin diislik maliyetli alternatif bir isgtici kitlesini olustururlar. Ugiinci
grup ise, is kazasi gecirmis ve bu nedenle sakat kalmis kisilerle bu kazalarda 6len
kisilerin ailelerinin olusturdugu gruptur. Bunlar, herhangi bir iste calisamayacak

olduklarindan Uretim bantlarinin tamamen disindadir (Marx, 2011: 619- 626).

Marx'in yedek sanayi ordusu dusuncesi, Oncelikli olarak yoksullugun
kalitimsal aktariimasina ve sonrasinda yoksullugun kroniklesmesine iliskin 6nemli

bir tespiti igerisinde barindirir.

“Yedek sanayi ordusunun goreli buyuklaga, zenginlik potansiyeli ile birlikte artar. Ama
bu yedek ordunun faal orduya orani ne kadar blylkse, sefaletleri galisma sirasinda
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katlandiklar1 iskenceyle ters orantili olarak artan artik nufus, o kadar yi§insal sekilde
yerlesiklik kazanir” (Marx, 2011: 262)

Gorulecegi Uzere Marx, uUretim surecine girmek icin hazir kita bekleyen
igsizler ordusunun buyuklugunun, mulkiyet sahibi siniflarin zenginliklerinin artigiyla
dogru orantili oldugunu soéyler. Diger taraftan artik nispi nifusun biaylimesi, sahip
olduklari igsizlik durumunun kroniklesmesine neden olur. Cunki isgucu piyasalari
en dusuk ucretle calistirmak Uzere is¢i arasalar da, ihtiya¢g duyduklar iggucu
sinirhidir. Bu nedenle artik isgtct nufusunun buylmesi, is¢i sinifi igin bir tehdit
iken, burjuvalar icin zenginlik potansiyellerini arttirici bir faktordir. Bu buyume artik

nispi nufus iginse yoksullugun kroniklesmesi demektir.

Strorch’a goére, toplumsal zenginligin artmasi, en sikici, en bayagi en igreng
igleri yapan insanlarin var olmasiyla mumkundur. Bu zor ve pis iglerin yapilmasi,
diger siniflara zaman, huzur ve karakter yuceligi saglamaktadir (Marx, 2011: 625).
Dolayisiyla, toplumda kimsenin yapmak istemedigi isleri yapanlar, aslinda bir
anlamda, “toplum igin kendini feda eden” Kkisilerdir. Yaptiklari bu fedakarlik

neticesinde, toplumun geri kalani refahini sirdirmektedir (Erdem, 2003: 60- 61).

Erdem, firsatlara ulasmada ve toplumsal konumlanmalarda meydana gelen
bu esitsizligi tamamiyla ortadan kaldirmanin mumkun olmadigini sdylemektedir.
Ancak bu durama karsin esitsizligi gelistirip derinlestiren nedenlerin ortadan
kaldinimasini mumkdn gormektedir (Erdem, 2003: 60-73). Bu bir anlamda
esitsizlik denkleminde dezavantajli kesimde bulanlar aleyhine esitsizligin
kullaniimasini 6nleme gayretidir. Alt siniflarin varhgini islevsel olarak goéren
yaklasimlarin pek c¢ogu, yoksullugun nedenini kisisel yetersizliklere, norm disi
ahlaki olmayan davraniglara baglamaktadir. Yoksullarin (alt siniflarin) yaptiklari is,
onemli ve islevsel olsa da bu kisilerin bireysel yetersizlikleri ve ahlaksal ¢okuntuleri
olmasi onlari “gbzden cikarlabilir’ kilmaktadir. Aslinda bu “go6zden c¢ikarma”
ekonomik bir tercihtir ¢inkd alt siniflarin yetistiriimesinde harcanan zaman, para
ve emek; orta ve Ust siniflarin yetistirimesinde harcanan zaman, para ve emekten
¢ok daha azdir. Ancak, alt siniflarin toplumdaki iglevselligine iliskin gerceklestirilen
tartisma oldukga ilgingtir. Yoksulluga iligkin kullanilan bazi kavramlar, yoksulluga
dair tim toplum tarafindan ortak anlam, deger ve dusuncelerin olgunlastiriimasi

icin kullanilir. Bugra'ya (2005) bu kavramlardan en énemlilerinin acima, suc¢lama,
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korku, ekonomik ¢ikar, sosyal esitsizlik oldugunu sdyler. Bu kavramlar yoksullarin

hayatlarina bakilarak onlar disinda kalan kigilerin ‘degerlerini’ olugturmaktadir.

Basta Gans olmak Uzere, yoksullara ve yoksulluga esitsizlik Uzerinden
bakarak islevsel anlamlar yukleyen vyaklagsimlari Ozetleyen Erdem, bu
yaklasimlarin temelinde yatan dort 6zelligi sOyle siralamaktadir (Erdem, 2003: 66-
68):

Bu o6zelliklerin basinda yoksullugun ekonomik fonksiyonu gelir. Yoksullar
kimsenin yapmak istemedigi igleri yaparlar ve kimsenin yapmadigi islerin
yapilmasi toplumsal isboluma acgisindan islevseldir. Diger bir ekonomik islev ise
yoksullarin igverenler icin alternatif dizeylerde maliyetler ortaya cikarmasidir.
Bdylece pazarlik etme glicl Uzerinden isverenlere daha ucuz isglcu giderini tercih
etme serbestligi saglarlar. Alt siniflar, yeni mesleklerin olusmasina da yol agarlar.
Boylece kolluk kuvvetleri, ceza hukukgulari, tefeciler vb. meslek ve isler ortaya
cikar. Ekonomik islevselligin bir diger alt fonksiyonu da, bazi mesleklerde
uzmanlagmis, ancak iyi yerlerde ¢alisamayacak durumda olan yeteneksiz kisilerin,
daha geri kalmisg bolgelerde is bulmalarina olanak saglamasidir. Kotu egitim almig
doktorlar, avukatlar gibi gesitli mesleklere mensup Kisiler yoksullara hizmet vererek
hem onlarin ihtiyaglarinin giderilmesini saglamakta hem de kendileri i¢in birer

gecim kapisi, deneyim alani yaratmaktadirlar.

Yoksullar ve yoksulluk sosyal alanda da islevsel dzelliklere sahiptir. Ornegin
yoksullar, diger toplumsal kimelere oranla daha yuksek oranda ve o kumelere
kiyasla kolay bir sekilde sapkin olarak etiketlenebilirler. Yoksullugun 6zellikle sug
ve erdemli davranigla olan karsilikli iliskisi neticesinde yoksullar, toplumun
geneline, surekli olarak yaygin/ kabul goéren normlari hatirlatir. Boylece sapkin
olduklari 6ne surulen yoksullar, topluma “dogru yolu” gostermektedir. Erdem’in
Gans’tan aktardigi bir bagka 6nemli sosyal boyut fonksiyonu ise, yoksullara
yapilan yardimlarin, zenginlerin hayirseverlik, merhamet duygularini tatmin
etmesidir. Hatta bu durum, cennete gitme arzu ve istegi olgusinde siradan bir
islev gostergesinden o6te, yerine getiriimesi gereken bir sart olarak gortulmekte ve
cennete gitme yolunda alinan bir “vize” olmaktadir. Yoksulluk, sosyo-ekonomik ve

psikolojik agidan kiyaslama yapilabilen bir durumdur. Boylece yoksul olmayanlar
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kendi gruplari ve durumlari i¢in yoksullarin yasantilarini referans alip, yoksullarin
durumuna dusmemek igin cesitli tedbirler alabilir. Egitimlerinin ve ekonomik
durumlarinin yeterli olmamasi gibi sebeplerle genelde toplumsal tabakalasmada
yukselemeyecek bir kime olan yoksullar, bu yarisa girmeyerek kendileri digindaki
siniflarin bu tabakalasmada katmanlarindaki ylikselme sansini arttirir. Dolayisiyla
sosyal acgidan yoksulluk ve yoksullar toplumun geneli i¢cin olumsuz oOrnekleri

gOstermesi agisindan iglevsel kabul edilmektedir.

Yoksullugun estetik boyutlarinin da oldugunu séyleyen Gans, alt siniflarin
cesitli toplumlara emek guci bakimindan fazlasiyla 6nemli katkilar sundugunu
soyler. Cin Seddi, Misir Piramitleri gibi gesitli ve estetik olarak mikemmel yapilarin
ortaya cikmasinda, alt siniflarin emek katkisi yadsinamaz. Bunun disinda sahip
olduklari kulttrlere bagh ortaya c¢ikardiklari muzik, kiyafet vb. Grlnler, zenginler

igin ‘otantik’ Grlnlerdir.

Sinif alti yoksul insanlarin bir diger 06zelligi ise, siyasal davraniglar
sergilememeleridir. Ancak, sinif altt ya da alt sinif mensuplari siyasete
katilmasalar da sol ve sag siyasetlerin Uzerlerinden politika Urettikleri birer
malzeme durumundadirlar. Sinif alti yoksullar Gzerinden siyasi sdylem
geligtiriimesi, sag ve sol ideolojilere dinamizm getirmektedir. Yoksullarin politik
sureclere katilmamasi, onlar haklarinda alinan kararlara mudahalesiz bir bigcimde
uymalari anlamina gelmektedir. Ornegin; yoksullar kentleri kurup biyGtiir. Ancak,
zamani geldiginde, yeni yerlesim planlari ortaya c¢iktiginda, ilk olarak yoksullar
kent digina itilir ve sahip olduklari de@erli hale gelmis arsalar ellerinden kolayca
alinabilir. Yoksullarin énce kentleri kurmalari sonrasinda da daha Ust toplumsal
siniflar lehine kenti terk etmeleri, kendileri i¢in uygun goérllen politik karar ve

sureglere uymalarina 6rnek olarak verilebilir.

Klasik sosyolojinin iki ekolunden birinin kurucusu olan Weber, etnik statu
ayrimini kismen de olsa barindiran bir sinif alti tipolojisi gizer. “Toplumdan

J) “*

atilmislar”, “bor¢lu siniflar” ve “fakirler” Weber’in sinif alti yaklasiminin bilesenlerini
olusturur. Statu bakimindan da bu gruplar, olumsuz bir ayricaliga sahiptir (Edgell,

1998: 90).
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Weber, etnik statl ve toplum disi degiskenlerini, toplumsal tabakalasmaya
sokarak kendinden sonra gelen pek ¢ok kisiye onculik etmis; Giddens, Foucault,
Dahrendorf, Murray, Wilson gibi pek ¢ok sosyologun kendi alt sinif
kavramsallagtirmalarinda etnik stati ve toplum digi kavramlarini kullanmalarinda

etkili olmustur.

Marx’in “artik nispi nufus” kurgusundaki uzun sureli igsizlik formu ile Weber'in
etnik statl vurgusu, Amerika’daki Afrika kokenli kisilerin incelendigi ¢alismalarda
g6zlemlenir ve sinif alti tartismalarin merkezine yerlesir (Edgell, 1998: 90-
Giddens, 2008: 362- 363). Giddens, Amerika’daki alt siniflarin Weber’'in de isaret
ettigi etnik statu Uzerinden kurgulandigini belirtir. Dolayisiyla, Amerika’daki siyahi
topluluklarin, derin ve uzun sureli bir igsizlikle bas basa kalmalariyla birlikte (artik
nispi nufusa anlasiimalidir), yasadiklann etnik ayrimcilik, sinif altina

mensubiyetlerinin gdstergelerini olusturmaktadir.

Wilson’a goére kronik issizlik ya da etnik ayrimcilik, sinif alti olusumunun
sahip oldugu tek sorun degildir. Sinif alti mensuplarinin kentte yasadigi kalici
yoksulluk, cocuklara ortak degerlerin aktarilamamasi, sosyal konutlarda devam
eden ahlaksal c¢okusler iginde yasamak zorunda olmalari, kamu okullarinin
niteliklerinin daguklugu, kent hizmetlerinden yararlanamama vb. sorunlar sinif alti
dyelerinin topluma ve kente baglanma sureclerini olumsuz etkilemektedir (Wilson,
1981; Warner, 2009).

Wilson, alt sinif teorisinde siyahi gettolarda yasayan kisileri aldiklari yardimlar
bakimindan karsilastirmig ve bu gettolarda yasayanlari kendi i¢inde “dusuk
yoksullar’ ve “sira digi yoksullar’ olarak iki farkh grupta toplamistir. Bu yaklasim
Wilson’u getto iginde getto ya da Ust duzeyde bir gettolasma anlamina gelen
‘hipergetto’ kavramina ulastirmistir (Wilson, 1981). Hipergetto, hem gettonun
bayuklugunid hem de gettonun yeniden organizasyonu vurgulamaktadir.
Hipergettolarda eski toplumun kanaat onderleri ve din adamlari artik gettonun
disina c¢ikartilmisgtir ve getto, kendi normlarini ihtiyaglari dogrultusunda ortaya

koyan/ gelistiren bir alan haline gelmistir.
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Sinif alti kategorisini sadece istihdam disiliklari ya da sahip olduklar
dezavantajlari nedeniyle toplum diginda kalanlar olusturmamaktadir. Irksal
unsurlar da alt kiltir ve gelir kadar 6nemli olan sinif alti gstergelerindendir. Ote
yandan irksal unsurlari iceren sinif alti yaklagsimi tim Ulkelerde gézlemlenen bir
durum olmamakla birlikte sinif alti tartismalarinin odaginda, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nde, deri rengi bagh basina alt sinif etiketlemesi igin yeterlidir.
Murray, Britanya’da yaptigi sinif alti calismasinda, irksal aidiyetlere bagh
etiketlemenin énemli bir yer tutmadigini belirtir (Giddens, 2008: 363). Sinif alti
tartismasina bu baglamda bakildiginda, Amerika’daki kolelik sisteminden arta

kalan irk ayrimciliginin izlerinin kilturel olarak halen devam ettigi soylenebilir.

Murray sinif alti kavraminin “cirkin bir kelime” oldugunu belirtmektedir.
“Yoksul olanlari degil oOzellikle yoksul olanlari isaret eder” der ve sinif alti
kavraminin yoksullugun bir derecesini degil, yoksullugun bir tarinu ifade ettigini
vurgular (Murray, 1996). Lumpen-proletarya kavrami gibi, sinif alti kavraminin da
insanlari asagiladigini belirten Murray, toplumsal dizlemde c¢odu zaman alt
siniflara isaret etmek icin ¢ok daha ‘asadilayic’ ifadelerin kullanildigini

sOylemektedir. “Hak etmeyenler”’, “saygi duyulmayanlar”,

ahlaksizlar’, “asagilik
insanlar’, “onursuzlar’ ya da “sorumsuzlar’ gibi ifadeler toplum iginde yaygin

olarak sinif altt mensuplari igin kullaniimaktadir (Murray, 1996).

Bu tip nitelendirmeler sadece Murray’in inceleme yaptigi bati toplumlarinda
degil ayni zamanda Hindistan gibi sosyo- kulturel agidan Bat’'dan tamamen farkh
toplumlarda da kullaniimaktadir. Ornegin Hindistan’da “dokunulmaziar’ olarak
nitelenen paryalar toplumun en altinda bulunan istenmeyen, kétu ve sugla iliskili

gorulen dip sinifi olusturur.

Yoksullar i¢cin dunyanin farkli yerlerinde kullanilan olumsuz ifadeler
Turkiye’de de kullaniimaya baslanmistir. Ozellikle sosyal yardimlarin yatay ve
dikey buyumesi neticesinde gorilmeye baslanan bu etiketleme surecinde en ¢ok
kullanilan kelimeler ‘makarnacilar’ ve ‘kdmurculerdir. Sinif alti tartismasinda bir
bilim insani olarak tarafgir olan Murray, yoksullara toplumun geneli gibi esit olma

sansi verilirse, onlarin da diger insanlar gibi basarili olacagini belirtir ve sinif alti
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olarak adlandirilan yoksullarin  “kurban edilmis” olduklarini vurgulamaktadir
(Murray, 1996).

Sinif alti kavrami, Turkiye’de 6zellikle son on yilda gerceklestirilen “kentsel
gelisme, kentsel ekonomi, adalet/ 1slah, karsilastirmali kentsel ¢alismalar, kentsel
planlama, hukuk, kamu yoOnetimi, sosyoloji, sosyal c¢alisma ve politika”

calismalarinda giderek artan sekilde kullaniimaya baslanmistir (Erkilet, 2011).

Erdem’in belirttigine goére, Turkiye’de sinif altt kavraminin moda haline
gelmesi, bu alanda kaleme alinan bilimsel makale sayisindan da anlasilabilir.
Ornegin, 1966-1970 yillari arasinda, Sosyal Bilimler Atif Endeksi'nden yapilan
aramada, yoksulluk kiltiri hakkinda yazilan makale sayisi 15 iken, alt sinif
hakkinda yazilan makale sayisi birdir. 1987 yilina gelindiginde, yine ayni endekste
yapilan taramada, o yil sinif alti ile ilgili olarak 14 yayin yapildigi gézlemlenirken;
yoksulluk kultart alaninda hi¢ makale yayinlanmadigi goérulmektedir (Erdem, 2003:
53). Erdem’in bu tespitine dayanarak sinif alti kavraminin yoksulluk Kkualttra
kavramindan daha operasyonel ve daha kullanigh bir kavram oldugu ileri

surulebilir.

Erkilet, “moda” olan bu kavrami, yoksulluk yerine kullanilan ikame bir kavram
olarak mi; yoksa gercek anlamiyla mi kullanildi§i konusunda bir belirsizlik
oldugunu belirtir. Sinif alti kavraminin, sadece gelir yetersizligi/ yoklugu ya da
esitsizlikler gibi midahale edilebilir, kismen duzeltilebilir durumlardan arindirihp
arindiriimadidr mechuldur. Auletta, sinif altt kavraminin, dort gruba ayrilarak
incelenebilecegini belirtmistir. Buna gore yoksulluktan farkh olan sinif altini
olusturan gruplar sunlardir (Erkilet, 2011):

1- Edilgen yoksullar, daha acik bir ifade ile yardim bagimlilari,

2- Sokak suclulari, fahigeler ve uyusturucu bagimlilari,

3- Alkolikler, evsiz kadinlar, hastaneden salinan akil hastalari gibi gidecek yeri
olmayip toplumdan yalnizlagtiriimig olanlar,

4- Mafya gibi yer alti ekonomisine eklemlenmis ancak, siddet suclarini surekli

islemeyen Kigiler.
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Myers’a gére tim bunlarin sonucunda sinif alti teorisini olusturan U¢ ana
akimdan s6z etmek mumkundur: Bunlardan ilki davranigsal- tutumsal nedenlere
dayandirilarak agiklanan ve anomi uzerinden kurgulanan kuramdir. ikincisi, Oscar
Lewis’in literatire kazandirdidi, kaltirel unsurlara bagh ortaya ¢ikan yoksulluk
kultarinan islendigi yaklasimdir. Uglinclsu ise, yapisal nedenler olarak, irk, etnik
ayrimcilik ve esitsizlikler ile sinifsal/ ekonomik faktorler Gzerinden geligtirilen
akimdir (Erkilet, 2011).

Aksan (2012), Oscar Lewis’in yoksulluk kultari kavraminin “kigisellige asir
bicimde egilmis bir kapitalist dizende, asagi sinifin gosterdigi tepki ve kosullara
uyma ¢abasini” ortaya koyan bir alt kaltir formu oldugunu sdylemektedir. Ancak,
Tarkiye’de yoksulluk kaltirG Gzerine gercgeklestirilen g¢alismalarin ilklerinden olan
Tldrkdogan’in arastirmasi, Oscar Lewis’in yoksulluk kultirli kavramsallastirmasina
dayansa da, bu iki c¢alismanin 6zunde, toplumsal tabakalagsmalarin
belirginlestirimesi agisindan 6énemli bir farklihk bulunmaktadir. Lewis, yoksulluk
kaltird icinde olanlarin, klasik sosyolojideki yaklagimdan hatirlanacagr Uzere
sinifsal iligkilerin disinda bulundugunu ifade ederken; Turkdogan, yoksulluk
kUltirunin mensuplarini ¢alisan ancak gelir azligi iginde olan Kisiler olarak
gormastur. Bir baska ifadeyle, Lewis’in sinifsizlari, Turkdogan’da alt sinifa dahil
olan, bu nedenle de kotu barinma kosullarinda (gecekonduda) kalmak zorunda
olan, calisan siniflardir. Ozdogan yoksulluk kultirine dahil olan sinif alti
mensuplarina sinifsal bir anlam kazandirdidi icin Tldrkdogan’i elestirmektedir
(Ozdogan, 2010: 25).

2.2. Yoksulluk ve Yoksulluga Dair Yaklagimlar

Calisma bakimindan yoksulluk kavraminin toplumsal tezahUrandn zihinlerde
canlandirabilmesi i¢in bir onceki bolumde, toplumsal tabakalagma baglaminda
sinifsal aidiyetler agisindan ‘yoksul’un kim oldugu ve toplumda nerede bulundugu
gosteriimeye calisiimig, sinif altini olusturan yoksullara dair gelistirilen sosyolojik
tartismalar Marx ve Weber gibi iki 6nemli ismin perspektifinden aktarilmistir. Bu

bélimde ise, yoksulluk tirlerinin ne oldugu ve nasil degistigi aktarilacak ve mutlak,

ultra (derin), goreli, insani ve kentsel yoksulluk turlerine deginilerek bu kavramlarin
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bir dnceki baslikta verilen sinif perspektifli tabakalasma yaklasimlariyla iligkileri

kurulacaktir.

Yoksullugun bilesik ve karmasik bir yapisinin olmasi yoksulluk incelemesinin
¢ok yonlu ve birbirine bagh olan sosyal iligkiler cergevesinde incelenmesini zorunlu
kilar. Yoksullugun uretimine katkisi olan belirli faktorleri ayirmak ve kavramsal/
analitik olarak yoksullugu tanimlamak tum bu karmagsikhda ragmen mumkundur
(Cabuk, 2003).

Bu baglamda yoksulluk ¢aligmalarinin timunde, yoksullugun neden
kaynaklandigini aciklama gayreti guduldugu soylenebilir. Ayrica yoksulluk
calismalari zorunlu olarak yoksullugu, aktor ve/veya yapi agisindan ele almaktadir.
Ote yandan, yoksullugun ortaya cikmasindaki icsel ve digsal nedenler de
vurgulanir. Yoksulluk, asagida yer alan tabloda belirtilen sekilde aktor- yapl, igsel

ve digsal olarak tasniflenmistir.

Tablo 2.1: Yoksulluk Olgusuna Yaklasim Turleri (Wright, 1994: 32)

Uretimdeki Talihsizlik Ozsel bir 6zellik
(Digsal) (igsel)
Bireysel .
C
o T Nedenler Yoksulluk Kaltard Gin:glﬁggzal
= g (Aktor) $ag
>
n 9 . T
x 0 Sosyal Tahrip edilmis sosyal i e
>(2 < Sistemler (Yapi) degisim Sinif Somirist

Buna gore yoksulluk kdltura yaklagimi, yoksullugun ortaya c¢ikis nedenini
birey kaynakli gormektedir. Ote yandan bu yaklagsimda yoksulluk digaridan
belirlenen faktorlere de baglh oldugundan birey, uUretim sdrecine sistemin
bozuklugu nedeniyle de katilamaz. Yoksulluga iliskin genetik asagilama yaklasimi
yoksullugun nedenini bireysel 6zelliklere baglar. Yoksulluk sahip olunan genetik ya
da irksal Ozelliklere gore agiklanir. Tahrip edilmis sosyal sistemler yaklagimi ise,
mevcut toplumsal sistemin yoksullugu Urettigini ifade eder ve yoksullugu
aciklarken digsal nedenler lzerinde durur. Ornedin bu yaklasim yoksullugun
nedeni yardim sisteminin kendisi olarak gormektedir. Yardim sisteminin
degismesiyle birlikte yoksulluk, piyasa dengeleri igcinde normale doénecektir. Sinif
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sOmurtsu yaklasimi da yoksullugun nedenini, yapida/ sistemde goérir. Ancak bu
defa sisteme digaridan mudahaleler yapilmasi, yoksullugu ¢6zmez. Yoksulluk,
kapitalizmin 6zunde bulunmaktadir. Bu nedenle yoksullugun nedeni, kapitalizmin
kendisidir (Wright, 1994: 32, Sentlrk, 2009).

Yoksulluk ister bireysel ister yapisal ister digsal ister igsel nedenlerle olsun
cesitli gdstergelere sahiptir. Tekeli ( 2000: 143), Uluslararasi Caligma Orgiitiniin
yoksulluk olgutlerinin bir ailenin beslenme, barinma ve giyim gibi ihtiyaglarini
karsilayamamasi, igme suyu, kanalizasyon, elektrik, ulagim, saglik, egitim gibi
tuketim ihtiyaglarinin karsilanamamasi, karar alma sureclerine katilamamasi,
temel insan haklarinin kullanilamamasi oldugunu belirtir. Gorllecegi Uzere

yoksulluk, ¢ok genis bir yelpazede bulunabilir.

Bununla birlikte, yoksullugun bir de kultlrel boyutu bulunmaktadir. Yoksulluk
Olgutlerinin gelistiriimesi sirasinda, yoksullugun nedenlerini ve yoksulluga iligkin
¢ozumleri, yoksullugun kultirel boyutundan ayri tutarak, sadece Uretim ya da
tlketim Gzerinden kurgulamak ve bu dar cercevede yoksullukla micadele etmek
Tlrkdogan’a goére kalici ve gergcek anlamda bir micadele degildir (Turkdogan,
2003). Buna gore yoksullugun kulttrel bir form olarak degerlendirilip tahlil edilmesi
ve alt kultur unsuru olarak toplumdan temizlenmesi yoksullugu kalici olarak

kaldirabilecektir.

2.2.1. Yoksulluk tiirleri ve sinifsal gostergeleri

“Yoksulluk... mevcut toplumda “mutlu bir yagsam”i ifade eden tim imkéanlardan yoksun
birakilmak, “hayatin sunmak zorunda oldugu’nu alamamak anlamina da gelir. Bu da,
kendini degersiz gérmek, siddet iceren ve kati davraniglar bigciminde beliren kin ve
ofkeyle ya da her ikisiyle de sonuglanan bir stregtir’” (Bauman, 1999: 60).

Yoksulluk, sosyal bilimcilerin uzun zamandir Uzerine dusunduikleri ve ¢6zim
aradiklari konulardan biri olsa da, bu alanda yapilan ilk saha arastirmasi ancak
1899 yilinda Booth tarafindan, ingiltere’de gerceklestirilmistir (Erdem, 2003: 20).
Booth’un galismasinin hemen ardindan 1902 yilinda Rowntree, yine ingiltere’de,
yeni bir saha galismasi yapmistir. Bu calismalarin temel ve ortak 6zelligi, klasik
toplumsal tabakalagma tartigmalarini isin icine katmadan, yoksullugu sinifsal

yaklasimlarin digina gikarak, sadece gelir ve gidere bagll kazang ve tlketim
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Uzerinden ihtiyaglarin karsilanmasinda sahip olunan imkanlari dikkate almiglardir
(Marshall, 1999: 827).

Dolayisiyla, 20. yuzyillin basindan itibaren gergeklestiriimis yoksulluk
arastirmalari, c¢ogunlukla yoksulluk alanindaki sinifsal pozisyonlamalara
deginmeden, esitsizliklerin, ozellikle de gelir dagilimindaki esgitsizliklerin ortaya
cikarilmasi amaciyla yapilmistir. Bu perspektif yoksulluga iligkin eylemsel bir tavir
almada oldukga etkili olmus ve esitsizlikler boyutlarinin gértlmesi, yoksullugun
¢6zimuinde daha “esitlik¢i” bir formul bulmaya c¢alisan politikalar gelistiriimesinde

katki sunmaktadir.

Bilen ve San, yoksullugu esitsizlik temelli bir sorun olarak algilanmanin hatal
oldugu goriustindedir. Onlara gore yoksulluk, adaletsizlik temelinde ele alinmalidir.

Buna gore:

“...Yoksulluk, esitsizlikten degil de adaletsizlikten kaynaklanir. Buna gore temel sorun,
kisinin pastadan esit pay almasi degil, bazilarinin pastadan esit pay alsalar da daha
Onceden getirdiklerinin bu pastaya eklenerek paylasimin yapiliyor olmasi, adaletsiz bir
bolusum iligkisidir. Bir metafor olarak aylik bin, 20 bin ve 100 bin lira Gcret alan 3 kisinin
ucretlerine %10 zam yapilmasi, esitlikgi bir bélisumdur. Ancak, yoksulluk sinirinin 2.5
bin oldugu bir Glkede, bin lira tcret alan kisinin maasinin gelen zamla 1100 lira olmasi,
2 bin lira maas alan birinin 2.200 lira maas almasi ve 100 bin lira Gcret alan bir Kisinin
110 bin lira Ucret almasi ayni sey degildir. Dolayisiyla, toplumsal yapinin farkl
konumlanmalari iginde esitlige dayanan bir bélisimde daha ¢ok yoksulluk sorunu, adil
bir bolisim sorunudur.” (Bilen ve $an, 2006)

Bu yaklasim yaygin kabul gérmese de, adalet ve esitlik kavramlarinin da tipki
yoksunluk ve yoksulluk gibi, cogu zaman birbirleri yerine, birbirlerini ikame edecek
sekilde kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakis agisina gore yoksulluk,
pastadan alinan payin yoklugu/azligidir. Adaletsiz bir dagilim ayni zamanda iginde
esitsizligi de barindirmaktadir ve kast edilen esitsizlik ilk etapta gelir esitsizligi
Uzerinden yapilan bir kategorilestirme olan, mutlak yoksulluk tirini ortaya

cikarmaktadir.

Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk tipolojisine dahil olanlara, gelir esitsizligi basta olmak tUzere,

tum esitsizlikler negatif olarak yansimaktadir. Ayrica bu gruptakilerin en énemli
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sorunu, fizyolojik varliklarini bir sonraki glne aktarabilmektir. Bu anlamda
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde mutlak yoksulluk tarinan, beslenme ihtiyacina
tekabul ettigi ve bunun karsilanmamasi noktasinda diger Ust ihtiyaclarin

giderilemeyecek oldugu ifade edilebilir.

Tekeli’'ye (2000) gore, insanin biyolojik olarak kendisini bir sonraki gune
ulastiracak gerekli gidayr alamamasi, kisiyi mutlak yoksulluk kategorisine
sokmaktadir. Ancak, bu grubun sinirlari o kadar net ve o kadar sadedir ki, yoksul
denildiginde ilk akla gelen grup yine bu gruptur. Yoksullugu derin bir g¢ukura
benzetilirse, mutlak yoksulluk, bu cukurun en derin noktasi/dibi olabilir ve sinifsal

olarak hem Uretim hem de pazar iligkilerine giremeyenleri isaret eder.

Mutlak yoksulluk grubundakilerin yasam maliyetleri (living cost), toplumun
geneli tarafindan karsilanir. lileride deginilecegi Uzere, gesitli program ve
mudahalelerle ortaya gikan yasam maliyeti toplumun geneline yayilir. Ancak Marx,
bu grupta olan Kkisilerin giderlerinin yine emekgiler tarafindan karsilandigini
belirterek emekgilerin faturayr 6demelerine ragmen bu gururun burjuvalar
tarafindan yasandigini belirtir (Marx, 2011: 621).

Mutlak yoksullugun sinirlari, Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismigliklerine
gore farklilik gdstermektedir. Ornegin, az gelismis Ulkelerde kisi basina giinde 1
ABD Dolar elde edilmesi yoksulluk sinirinin esigini olustururken, Latin Amerika
icin bu sinir 2 ABD Dolari, Turkiye gibi gelismekte olan ulkeler agisindan da sinir 4
ABD Dolari olarak kabul edilir. Sanayileri gelismis ve ekonomik refahlari yukselmis
ulkelerde ise gunluk gelir bakimindan mutlak yoksulluk siniri, 14,40 ABD Dolari
olarak belirlenmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2001: 104; Es ve Guloglu,
2004).

Erdem (2003: 24), mutlak yoksullugun isminde bile mutlak kelimesi
gecmesine ragmen, bu tip yoksullugun kesin sinirlarinin olmadigini séylemektedir.
Bir kiginin biyolojik bir organizma olarak fizyolojik varligini devam ettirebilmesi icin
gerekli olan kalori miktari ve bu kalorinin karsilanmasi durumu olan mutlak
yoksulluk, kalori Uzerinden hesaplanirken bile Batililarin ihtiya¢ duyduklari kalori ile
Dogdulularin ihtiya¢ duyduklar kalorinin ayni olmamasi dikkat c¢ekicidir. Mutlak
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yoksulluk kavramsallastirmasinda kullanilan kalori miktarinin ne oldugu Uzerinde
farkh gorisler olsa da® gelismis Ulkelerin ihtiya¢c duydugu ve 14,40 ABD Dolari
tutarindaki gunluk ihtiya¢ listesinin kalorisi 3390°'dir. Dolayisiyla, gelismis bir
Ulkede yasayan ve ortalama dlizeyde bir is yapan insanla, gelismekte olan
Ulkelerde yasayan ve ayni isi yapan insanlar arasinda 1000 kalori kadar fark
bulunmaktadir. Gelismemis ulkelerde ise, bu fark yaklasik 1300 kaloridir (Tireli,
2010: 33).

Senses (2001: 80-96), mutlak yoksulluk kavramina cesitli elestiriler getirir.
Bunlardan ilki, gida disi ihtiyaglar dusundldagunde, mutlak yoksulluk kavraminin
islevsiz kalmasidir. ikinci elestiri Erdem’e paralel olarak, insanin biyolojik varliginin
devamliligi temelinde tasarlanmig olan bir kavramin ulkeden Ulkeye degisiklik
gOsteriyor olmasidir. Bu durum, ulkeler arasinda kargilastirma yapma olanagi
vermemektedir. Uglncl elestiri  noktasi ise yoksulluk iginde bulunanlarin
benzestirimesi/ tek tiplestiriimesidir. Bu tek tiplestirme, yoksullarin gunlik
ihtiyacglarinin ayni oldugunun kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Buna kargilik

Senses, yoksullugun goreli olarak tartisiilmasi gerektigini belirtir.

Yoksullarin, bir ¢izgi altinda ve dar bir ihtiya¢ listesine bagli olarak
tiplestiriimesi mutlak yoksullugun aciklayabilme yetenegini sinirlandirmaktadir.
Ornegin, mutlak yoksul kategorisine yerlestirilen, seker hastaliyi ya da bagirsak
kanserine yakalanmig olan kigilerin gida ihtiyaglari bu yoksulluk turinde ayni
gorurken onlarin ilag ihtiyaglari, ilaca ulagsma maliyetleri gérmezden gelinmektedir.
Oysa bu kigilerin beslenmeleri kadar kullandiklari ilacglar ve gida takviyeleri de
biyolojik varliklarinin bir sonraki gline kalmasi acisindan zaruri ihtiyaglaridir.

Dolayisiyla, mutlak yoksulluk icin tUlkeden Ulkeye degisen kisisel hayati ihtiyaclar

® Erdem, mutlak yoksulluk cizgisinin belirlenmesinde kullanilan gida ihtiyacinin karsilanmasi

citasinda 2400k/cal oldugunu soéyler. Tibben bir kisinin ginlik harcayacagi kalorinin 2800/3000
k/cal oldugu ve agir islerde g¢alisanlarin ise ortalama giinde 3200-3800 k/cal almaya ihtiyag
duyacagini belirtir. Dinya bankasinin bu tespitten yola ¢ikarak, yukarida belirtilen para karsiliklarini
kisi bag! ihtiyag olarak belirlemistir. Buna karsilik Tireli, giinliik kalori ihtiyacinin TUIK tarafindan
2100 k/cal olarak hesaplandigini soyler. Gida paketindeki kalori (izerinden yapilan hesaplamanin
rakamsal karsihdi, mutlak yoksullugun alt sinirni olusturdugundan, TUIK'in yaptigi calisma
sonucunda, bir kisinin mutlak yoksul sayllmamasi igin ihtiya¢ duydugu para daha az olacaktir. Tabi
kaloriye esas alinan gida paketlerinin iceriklerinde farklilasma olmasi halinde de mutlak yoksulluk
birim maliyetlerinin daha da azalacagini séylemek mimkuindur. Sepet iceriginin ve sepetin zaman
icerisinde nasil degisebildigini, bdylece mutlak olarak tanimlanan bir yoksullugun ayni zamanda
nasll goreli olabilecedi tartismasina iliskin olarak Ahmet insel'in Toplum ve Bilim dergisi, 2011 yaz
déneminde cikan “iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri” isimli makalesi incelenebilir.
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dikkate almayan, mutlak olmayan/ degisken bir degerlendirme yapilmasini zorunlu
tutmaktadir. Gunluk 2400 kalori ya da buna karsilik gelen 4 ABD Dolari gelirin
olmasi maalesef toplumsal yasantidaki diger degiskenler devreye girdiginde,
mutlak yoksulluk tarinin yoksullugu batinsel agiklama glcunld elinden

almaktadir.

Mutlak yoksulluk kavraminin igerisinde yer alan ve gida yoksullugunun hayati
tehlike sinirlarina geldigine isaret eden bir baska kavram da “ultra (derin)
yoksulluk” tur. Bu yoksulluk ttrl, mutlak yoksullugun derinligine isaret eder. Ultra
yoksulluk siniri, gunlik kalori ihtiyacinin %80’inin kargilanmasi durumudur ki,
yasamsal faaliyetlerin devamliligi agisindan bu sinir oldukg¢a buyidk hayati riskler
barindirmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 23- 24).

Goreli Yoksulluk

Yoksulluk turleri arasinda mutlak yoksulluk kavramina oranla daha ¢ok kabul
goren bir baska kavram da yoksullugun kisiden Kkisiye, toplumdan topluma,
cografyadan cografyaya degisebildigine isaret eden goreli yoksulluk kavramidir.
Bu kavram “genel anlamda ortalama tuketim imkanlarinin altinda yasam
sartlarina” sahip olunmasi anlamina gelmektedir (Ozbay, 2009: 37). Goreli
yoksulluk, bir kisi ya da hanenin kendisiyle benzerlik gosteren diger kategorilerle
kiyaslandiginda, yasanilan yoksullugun ortaya konulabilmesine imkan veren

yoksulluk tipidir.

Goreli yoksulluk kavrami, genelde mutlak yoksulluk sinirinin tzerine ¢ikmis
insanlarda gorulen ve mutlak yoksullugun atlatiimasindan sonraki bir asama gibi
dusunulmektedir. Ancak, goreli yoksulluk ile mutlak yoksulluk arasinda oncelik ve
sonralik durumu bulunmamakla birlikte, buyUklik ya da kuguklik ya da i¢ ice
gecmislik, konu bazinda farklilagsma (gida mutlak yoksullugun konusu, gida digi
yoksulluk ise goreli yoksullugun konusu) gibi bir ayrim da yoktur ve bu gruba giren
kisilerin belirlenmesindeki olgu, refah dlgusudir. Bir baska ifade ile goreli yoksul
gruplarinin  farkhlastigi ¢ita tuketim ve gelir duzeylerine bakilarak ortaya
konmaktadir. Bu yaklagim, aslinda yoksullugu gelirde ve tuketimde olmak Uzere iki
alt yoksulluk tarine daha ayirmaktadir. Alt goreli yoksulluk turlerinin sinirlarinin
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nerede baslayip nerede bittigi ise, yine goreli olarak belirlenmektedir (Tireli, 2010:
34).

Gelir acisindan goreli yoksulluk olgimleri icin dncelikli yapilmasi gereken
islem, vyoksulluk dizeyi hesaplanacak hedef grubun ortalama gelirlerinin
bulunmasidir. Gelismekte olan Ulkelerde, hesaplanan ortalama gelirin %50’sine
sahip olamayanlar, gelirlerine gére yoksul kabul edilir. Ornegin, bir isci ailesinin ya
da bir holding sahibinin kendi benzerlerinin sahip oldugu ortalama gelirleri tespit
edildikten sonra, benzerlerinin kazandigi gelirden %50* az kazanmasi, isGi
ailesinin ya da holding sahibi ailenin gelire bagl yoksulluk i¢ginde oldugu sonucuna
bizi goturar. Tuketim asamasinda da benzer bir islem uygulanir ve 6ncelikli olarak
ayni duzeyde olan, benzerlikler gosterenlerin ortalama tuketimlerine bakilir.
Ortalama tlketimin altinda bir tiketime sahip olunmasi da harcama esasinda
goreli yoksullugu belirtmektedir (Cogkun ve Tireli, 2008: 25). Goreli yoksulluk
hesaplamalari, ayni zamanda Ulkeden Ulkeye degisiklik gostereceginden (6rnegdin
gelismis Ulkelerde goreli yoksulluk siniri, ortalama gelirin  %60’1na sahip
olamamaktir), Ulkeler arasindaki farklar da hesaba katildiginda, goéreli harcama ve
gelir yoksulluklarinin bizatihi kendilerinin de Ulkeler arasinda kiyaslama yapmayi

mUmkin kilmamaktadir.

Goreli yoksulluk kavrami, sinifsal bir karsiia denk gelmemektedir. Bu
nedenle, toplumsal tabakalasma acisindan, mutlak ve ultra yoksulluk tiplerinde
oldugu gibi, sinifsal konumlanmalari itibariyle, bu yoksulluk grubuna kimlerin
girdiginin bulunmasi da mimkin degildir. Ote yandan her sinif igin géreli yoksulluk
hesaplamasi yapilabilir. Goreli yoksulluk kavrami, sinifsal isaretlerden uzak olsa
da, stati gruplarina géonderme yapmaktadir. Stati gruplarinin, toplumsal
tabakalagsmadaki farkli konumlanmalari, farkh gelirlere sahip olmalari ve farkli
harcama davranislari sergilemeleri, goreli yoksulluk hesaplamalarinda toplumun
daha ¢ok en Ust ve en alt dizeylerinde kalan %20’lik kesimin toplumun kalanina
oranla, gelir dagilimi igerisinde ne kadar pay aldigini gosterir. %20’lik dilimlere

iliskin bir 6rnek asagidaki gibidir:

*Erdem (2003: 28) galismasinda bu oranin %40 oldudunu belirtir.
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“1973 yilinda en dusuk gelirli Birinci %20’lik nufus diliminin gelirden aldig1 pay %3,5
iken, bu oran 1987 yilinda %5’e ¢ikmig, 1994 yilinda ise %4,86’ya gerilemigtir. Orta
gelirli kesim olarak kabul edilen Uglincii %20’lik kesimin aldigi gelir paylari, sirasiyla
12,5-14,1 ve 12,6 olarak gergeklesmigstir. En yuksek gelire sahip Besinci %20’lik dilimin
gelir paylar ise, 56-49,9 ve 54,9 olmustur. Bu oranlara bakildiginda, yapilacak
tespitlerden ilki nifus dilimleri arasindaki gelir ugurumunun énemli boyutlarda oldugu,
ikinci olarak da gelir dagiliminin, 1990’larda dusuk ve orta gelirliler aleyhine
bozuldugudur. Nitekim gelir esitsizligini 6lgen Gini katsayisi agisindan 1973’te 0,51
olan katsayi, 1987°'de 0,43’e gerilemis, 1994 yilinda ise tekrar artarak 0,49’a ¢ikmistir’
(Dogan ve Tek, 2007).

Mutlak ve goreli yoksulluklari birbirleriyle kiyaslayan Erdem’in olusturdugu
tablo, en temel iki yoksulluk turine ait farklari daha anlasilir olarak ortaya

koymaktadir. Buna gore:

Tablo 2.2: Mutlak ve Goreli Yoksulluk Karsilastirmasi (Erdem, 2003: 29)

Mutlak Yoksulluk Goreli Yoksulluk
Kisi basina tuketilen kalori dizeyine | Minimum Kkalori ihtiyacina ilaveten
baglidir kultdrel ve toplumsal agidan tuketilmesi

zorunlu olan mallari ifade eder

Hayatta kalabilmek icin 2400 k/cal | Ulkedeki ortalama gelirin belli bir
besin almaya gucli yetmeyenleri | oranin altindakileri kapsar
kapsar

Kalkinmakta (ve geri kalmig) olan | Kalkinmis tlke yoksullugu olarak bilinir
ulkelerin yoksullugu olarak bilinir

Dunyadaki  yoksulluk ele alinir, | Bir Ulkedeki yoksullukla ilgilenildiginde

karsilagtirmalar yapilir kullanilir (ancak bu ulkelerin
birbirleriyle karsilagtirilmayacagi
anlamina gelmez)

Analiz dizeyinde vyarari: Ulkeler | Analiz  diizeyinde yarart: gelir

arasindaki yoksulluk oranlarinin | dagihmindaki esitsizligi en acik sekilde
karsilagtirimasini  saglar, yoksulluk | verir
hakkinda sayisal bilgiler verir

Elestiri: Dengeli beslenme g6z ardi | Elestiri: Salt kisi basina ortalama gelir
edilir.  Yoksullugun yogunlugu ve | ele alinir, dolayisiyla kisilerin yasam
derinligi hakkinda bilgi vermez standardi hakkinda bilgi vermez

Oznel/ Yapilandiriimis/ Kronik Yoksulluk

Oznel yoksulluk ya da diger bir ifadeyle “yapilandirilan katilimci yoksulluk”,
kisilerin hangi gelir ve harcama duzeyinde olursa olsun kendi i¢ dinamik ve
ihtiyaclarina bagl olarak yoksullarin kendilerini nasil tanimladigina dair ortaya
cikan yoksulluga isaret eder (Erdogan, 2002). Bu yoksulluk grubuna giren Kkisiler,
ihtiyaglari dzerinden kendi yoksulluk durumlarini yapilandirirlar.
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Yapilandirilan katilimci yoksulluk tard, ayni goreli yoksullukta oldugu gibi
dogrudan sinifsal konumlanmalari gostermemektedir. Ancak, kigiler bu
yapilandirma surecinde ihtiya¢ duyduklari geliri, eglenmek igin ne kadar zamanda
bir disariya c¢iktiklarini, buna ne kadar bitge ayirdiklarini vb. giderleri kendi ihtiyag
ve dinamikleri Uzerinden belirttiginden, hem tiketime hem de gelire iligkin

gruplandirmalar daha kolay yapilabilmektedir.

Yoksulluk tarlerinin buraya kadar olan bodlumlerinden anlasilacagi uzere,
konu hakkinda gercgeklestirilen tipoloji ¢alismalarinda ilk &nceleri, fizyolojik,
beslenme ihtiyaclarinin  kargilanmasina yonelik yaklasimlar degerler dizisi
(paradigma) olarak kabul edilmig, sonrasinda ise yoksulluk tiplerinin igerikleri gelir,
harcama, sosyal ihtiyaclar seklinde genigletilerek degisiklige ugramis ve yoksulluk
gOstergeleri daha da gesitlenerek toplumsal esitsizliklerin dogru tespit edilmesi ve

giderilmesine dair politikalarin tretilmesinde kullaniimistir.

Ozellikle 1940 ile 1980 yillari arasinda hakim devlet modeli olarak gérilen
refah devleti yapilanmasi, toplumsal zeminde Kkisilerin yasadigi yoksulluk
sureclerini oncelikli olarak birincil ihtiyaglarin kargilanmasi olarak kabul etmis,
ancak gelir yetersizligi/ azhd: diginda kalan ve gelir yoklugu yasayan Kkisilerin,
refah devleti modelinde dretici birimler haline gelemeseler bile yasam
maliyetlerinin toplum tarafindan karsilanmasi elestiriimis, neo- liberal politikalarla

sekillenen yeni bir ekonomik modeli ortaya ¢ikmistir.

Pek cok ulke uyguladigi yardim ve sosyal hizmet modellerini bu ¢ercevede
yeniden dizenlemis, devletin harcamalarini kisacak yonde adimlar atmistir. Refah
devletinin yogun sosyal destegine karsi neo liberal politikalar belirli seviyede bir
onlem gelistirse de kuresellesen dinyada yoksullugun yeni goérinumleri ortaya
cikmis ve yeni tip yoksulluklarla mucadelede devletler ve uluslar arasi kuruluglar

neo- liberal politikalara ragmen ¢ézumler gelistirme gayreti gostermislerdir.

insani Yoksulluk

Yoksulluk olgusunun tiketim ve gelir Uzerinden algilanmasinin yaninda

cagdas dunyada sadece bu alanlarda degil ayni zamanda, kisinin degisim araci
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kullanarak ulasamayacagi ve insanca bir yasam zorunlu ihtiyaci olan mal ve
hizmetlere sahip olamama durumunu da tanimlayan yeni yoksulluk tanimlar

geligtirilmigtir.

Bu yoksulluk tiplerinden biri de insani yoksulluktur. Adindan da anlasilacagi
Uzere, insani yoksulluk kategorisinde, sadece gelir ve harcamalar degil, kigilerin
olabildigince sahip olmasi gereken yasam suresi, egitim imkanlari ve sosyo-
ekonomik olanaklar vb. yoksullugu etkileyen/ belirleyen degdiskenler olarak isin
icine katiir ve bu kategoriyi diger yoksulluk tarlerinden ayrilmasi igin de
uluslararasi diizeyde kabul edilmis, standart bir dlgek gelistiriimistir (Ozbay, 2009:
37).

insani yoksullugu ortaya g¢ikarmak igin gelistirilen “insani gelisim endeksi” bu
baglamda 1990 yilindan beri aktif olarak kullaniimaktadir. Bu endeks, gelir, egitim
ve saglik gostergelerinden olusmakta ve sosyal buyimenin ekonomik blytime ile
iliskilendirilebilmesini saglamaktadir. Gelismis ve az gelismis Ulkelerin sahip
olduklari yoksulluk durumlarinin karsilastirilmali olarak izlenmesi, bu endekse gore
mumkundur. Kisi basi gelir seviyesi, satin alma gucu, okur-yazarlk, saglk
hizmetlerinden yararlanma, bu alanda harcanan para, egitim hizmetlerine erisme
vb. konularda endeks belirlenmistir ve 130 Ulkede bu endeks kullaniimaktadir
(Kaya, 2010: 17- 18).

“Insani yoksulluk endeksi” ise Birlesmis Milletler tarafindan daha sonradan
cikarilan ve insani gelisim endeksinden farkl olarak yoksullarin kaliteli su
kaynaklarina erisimlerinden, yoksul c¢ocuklarin beslenme duzeylerine kadar
kayitlarinin tutuldugu Ulkeler bazinda karsilastirma yapmaya imkan veren ve aktif

olarak kullanilan bir diger endekstir.

Gorllecegi Uzere ginumuzde yoksulluk, sinifsal, statisel aidiyetler tasisa da
sadece bir grubun, sinifin ya da tek bir Ulkenin kendi basina sahip oldugu bir
problem degildir. Danyanin ekonomik olarak tek piyasa, yonetsel olarak da tek
sistem olma yolunda devam ettigi kuresellesme sureci, yoksulluk basta olmak
Uzere yasanan tum sorunlari ayni duzeyde olmasa da “ortak bir sorun” paydasinda

diinyanin ortak giindemine tagimaktadir ( Ozkan ve Sidal: 2008; Yilmaz, 2012).
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Yoksulluk sorununun kiresellesmeyle birlikte degisim icine girdigi, eski
kurumlarin  ¢ozuldugu, bigim degistirdigi; kisilerin  algilarinin, egilimlerinin,
inancglarinin degistigi, uretim ve tuketim aliskanliklarinin farklhilastigi; hukukta,
sanatta, yonetimde, aile yasaminda, vergilendirmede, bos zaman
degerlendirmesinde, giyim kusamda ve tutumlarda yenilikler meydana gelerek
yoksullugu da cerceveleyen yeni bir yapl ortaya ¢gikmakta ve yoksulluga, yeni

yapiya uygun yeni yaklasimlar getiriimeye ¢aligiimaktadir.(Smith, 1996: 87).

2.3. Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk ve sosyal diglanma, arastirma kapsaminda 6ne gikan iki
onemli kavramdir. Bilim insanlarinin agiklamak istedikleri toplumsal olguyu tek
basina kendi icinden degiskenlerle ele alamayacaklarini, ilgilenilen olgunun
aciklanabilmesi igin diger toplumsal olay ve olgulara bakilmasi gerektigini
vurgulanmaktadir. Bu nedenle kent yoksullugunun ve sosyal dislanmanin
incelenebilmesi igcin, kisa da olsa kent ve kentliiesmeye iligkin tartisma

surdurulmesinin yararli olacagi dustunulmektedir.

2.3.1. Kent ve Kentlerin Genel Ozellikleri

ilk kent érneklerinin M.O. 4000’lerde Mezopotamya’ya kadar uzandigi, kent
formunun tarihsel donemler icinde degistii ve kir yasantisi karsisinda sahip
oldugu farkliliklar temelinde kavramsallastirildigi goérilimektedir (Gérmez, 1997: 9-
10). Dolayisiyla kent, kendinden 6nce var olan kirsal profillerden farklilagtigi ve bu
profillere zit anlamlar tasidigi oOlgcide kendi sinirlarini ¢gizebilmekte ve varlik
kazanmaktadir. Bununla birlikte tarihsel slregte diunyanin her tarafinda kentler,
parcasi olduklari toplumun karakteristik o6zelliklerini tasimakta ve bu o6zellikleri

kusaklar arasinda aktarmaktadirlar (Yiimaz ve Ciftgi, 2011).

Modern zamanlarda kentin hangi yonu/yonleri ya da o6zellikleri tzerinden
tanimlanacagi uzun, baska bir tartismanin konusu olsa da; gunimuzdeki tek
boyutlu kent tanimlamalari, kentlerin agiklanmasinda yeterli olmamaktadir. Kent

taniminda olmasi gereken farkli boyutlar ise su sekilde ifade edilebilir:
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- Kentin farkli bireylerin bulundugu hane halklarindan olugsmasi, mesleki,
siyasi, sosyal orgutlenme ya da kumelenmelerin birbirleriyle iligkiler
kurmasi, kurulan iligkilerin surdirilmesi ya da sonlandiriimasi nedeniyle
dayanisma ve g¢atisma unsurunu i¢inde barindirmasi; yagsamin butunlugu
karsisinda ig bolumunin ve Ozneler arasinda surekli yeniden Uretilen
sosyalizasyon ve hiyerarsi iligkisinin olmasi kentin toplumsal boyutunu
olusturur.

- Kentin yonetimine iligskin politika Uretilmesi ihtiyaci ve yonetimin bir sistem
olarak, program ve plan dahilinde organizasyonlanmasi, kentin
yonetimsel (idari) boyutunu olusturur.

- Kentlerin sinifsal  bolunmusligu icinde arindirmasi  ve sinifsal
gostergelerin alenen gozlemlenebildigi bir alan olmasi bakimindan siyasal
taleplerin merkezi olmasi ve siyasal hareketlerle organize edilmesi, kentin
siyasal boyutunu olusturur.

- Kent, Uretim ve tuketim iligkilerinin icinde barindiran bir “lGretim ve pazar
birimi” olmasi bakimindan ekonomik bir boyuta sahiptir.

- Kentler, yasal diuzenlemelere tabi olmasi ve gulvenlik politikalarinin
kurumsallasmasi ve kolluk kuvvetleri barindirmasi nedeniyle, hukuksal bir
boyuta daha sahiptir.

- Kentler ingaat, ulagim, altyapi gibi hizmet sunumlari nedeniyle teknolojik

unsurlari da barindirdigindan, teknolojik bir boyuta da sahiptir.

Dolayisiyla ideal kent taniminin, bu boyutlardan beslenerek ortaya

cikabilecegi dusunulmektedir.

Kentlesme, dar anlamiyla, kentte yasayan insanlarin sayica g¢ogalmasi
durumudur. Bu, daha c¢ok kentin demografik Ozellikleri Gzerinden yapilan bir
tanimlamadir ve yukarida bahsi gecen kent Ozellikleri agisindan
degerlendirildiinde kentlesme, kentsel nlfusun neden arttigi  sorusunun
ekonomik, sosyal ve siyasal yonden tanimlanmasiyla ortaya konabilir. Buna gore
kentlesme sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasi ve bugunkud kentlerin buylmesi sonucu olugan artan drgutlenme, isbolimu

ve uzmanlasma barindiran; insan davranis ve iligskilerinde, sadece kentlere 6zgu
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degisikliklere yol acan bir nufus birikim siUreci olarak tanimlanmaktadir
(Keles,1990: 21-26).

Sezal'a gore (1992: 12-13) kent, sosyal hayati mesleklere, is bolimune farkl
kaltar gruplarina goére organize edilip kurumlastii, kurumlagsmanin organize

edildigi karmasik iligkiler etkisinde kalmis bir mekandir.

Lefebvre kent sosyolojisinin konusunu, Uretim iligkilerinin, ideolojilerin ve
toplumsal pratiginin mekana yansimasi ve mekanin bu sdreglerin sonucunda
olusmasi dusuncesinden hareketle kurgular. Ona gore kent incelenirken mekan,
cografi ya da soyut bir nesne olarak degil, dogrudan dogruya toplumsal bir olgu
olarak kabul edilmelidir (Tolan,1991: 160).

Tatlidil, kent sosyolojinin donemsel olarak degistigini ve baslica dort
donemde kent sosyolojisi galismalarin tasniflenebilecegini belirtmektedir. Buna
gore kent sosyolojinin tarihsel donemlerinden ilki 18-19. yuzyil gec¢is donemidir. Bu
donemde, kentlerin olusumu, kirdan kente yasanan gé¢, merkantilizmden
sanayiye gegise bagli olarak ortaya cikan yogun kentlesme, feodaliteden
kapitalizme gecisle birlikte gerceklesen idari farklilasmaya bagli demokrasi,
kentsel bir yonetim sekli olarak mesrutiyetten demokrasiye gecis gibi kentin farkh
boyutlarinin ortaya ¢ikmasiyla olusmustur. Kent sosyolojisinin ikinci donemi ise, II.
Dinya Savasi sirasi ve sonrasinda, blyuk kentlerde yasanan sosyal ¢ozilme ve
batinlesmelerin konu alindigi donemdir. Bu tarihlerde yasanan kitlesel gocler,
Chicago Okulu'nun kent c¢alismalari, bu bolimin ana konulardir. Kent
sosyolojisinin Gguncli dénemi ise, 1960’larin bagimlihk okullari goérusleri, yeni
ortaya cikan radikal catisma kuramlari ve yeni toplumsal hareketlerdir. Bu donem
tartismalarinda kentin UrinU olan, modernizm ve sanayilesmis akil yaklagimini
elestiriimektedir. Protest iklime uygun olarak “gicek c¢ocuklarin” toplumu ve
dolayisiyla kenti yeniden organize etmeyi dugsledigi donem bu ddnemdir.
1980’lerdeki kriz sonrasi merkez-gevre iligkileri ve yeni bagimlilik iligkileri kent

sosyolojisinin konu bazli dérdincu dénemini olusturur (Tathdil, 1992).

1960’larla ortaya ¢ikan yeni sosyal hareketlerin hepsi, kent merkezlidir ve

kirin kent uUzerindeki surekliligine vurgu yapmadan, ondan kurtulmak seklinde
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genellestirilebilecek talepleri bunyesinde barindirir. Bir bagka ifade ile yeni sosyal
hareketlerin talepleri, kirsal yasamda kabul edilebilir hareketler degildir ve bu
taleplerin onceki toplumsal ve idari sistemler icinde barinmalari da mumkin
gorulmemektedir. Escinsellik, feminizm, cevrecilik vb. yeni sosyal hareketlerin
timu, kirsal kiltirde bulunmayan, buna karsin kentte, kentle birlikte anlam
kazanarak yayilan, kuilturel ve sosyal igerikleri olan istemlerdir. Yeni sosyal
hareketlerin ortaya g¢ikmasi, kent sosyoloji baglaminda Weberci ve Neo-Marxgi
yaklagimlari klasik donem kent kuramlarina gore daha hakim konumlara
yukseltmistir (Castells, 1997: 25- 32). 1980Q’lerle birlikte kent sosyolojisi
calismalarinda gozlemlenebilen en oOnemli degigikliklerden biri de, ekolojik
yaklasimin giderek bu calismalarda daha fazla yer almasidir (Tathdil, 1992;
Keskinok, 2006: 1- 10).

Kentin, kira gore tanimlanmasinda, klasik sosyolojinin 6nemli isimlerinden biri
olan Tonnies’in etkisi buyuktur. Tonnies‘in zithklar dogrultusunda, “Gemeinschaft”
ve “Gesellschaft” ayrimindan hareketle agiklanan kent, diger taraftan Durkheim’in
mekanik ve organik dayanisma kavramlari ile birlesince, demografik iligski aglari ve

fonksiyonel uzmanlasmalar Gzerinden kurgulanir olmustur.

Sosyolojinin U¢ kurucu dusunird (Marx, Durkheim ve Weber) kent olgusunu
gelistirdirkleri kuramsal yaklasimlara paralel olarak ele almis ve kente dair

incelemelerini kendi teorilerini desteklemek icin kullanmiglardir (Keles, 2005).

Buna goére Marx, kenti “sinif catismasinin gergeklestigi alan“ olarak
tanimlarken, Durkheim is bdlimu, Weber ise rasyonalizasyon slrecinin maksimize
oldugu yer olarak kenti gérmektedir (Bal, 1999: 4-8). Kent ve kentlesme, bu Ug
dusunur tarafindan sanayilesmenin bir sonucu ve sanayilesmenin getirdigi bir “hal”
olarak ele alinmaktadir. Elbette Marx, Durkheim ve Weber'den sonra gelen ve kent
sosyolojisinin kuruculari arasinda yer alan Chicago Okulu (6zellikle Park, Burgess
ve McKenzie) calismalarinda kentin ele alinigini tamamen degistirmis ve bir
anlamda “ayaklari Uzerine oturtmus”tur. Sonraki sosyologlarda kentin sahip oldugu
basta sanayilesme olgusu olmak Uzere tum olgulari, kent- kentlesme- kentlilesme

kavramlariyla bagimsiz degisken goérevi/ iligkisi iginde agiklamigtir (Tathdil, 1992).
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Tankut'a gore kentlilesme, kente gelen kusaklar arasinda bilginin edinilmesi,
sorgulanmasi ve benimsenmesi, ge¢cmisin olumlu degerlerine sahip ¢ikilmasi bu
degerlerden akillica ve elestirel bir yaklagsimla yararlaniimasi, mevcut durum ve
kosullarin deg@erlendiriimesi ile gerceklesebilir. Ayni zamanda kenti kent olarak
algilama ve kent mekanini deneyimleme, onunla butinlesme sureci olan

kentlilesme, yeni bir kilturel olugsuma isaret etmektedir (Erkan ve Bagli, 2005).

Kentlesmenin ekonomik, teknolojik, siyasal ve psiko-sosyal nedenleri
bulunmakla birlikte bu nedenler ¢ ana kol altinda; c¢ekici, itici ve iletisimsel
nedenler olarak siniflandiriimaktadir (Satiroglu, 2011). Kirdan kente yasanan
gocun temelinde, kirsal olanaklarin kente gore geriligi ve kirdaki kisilerin yeterli
gelir seviyesine ulagsmamalari yatmaktadir. Bunun karsiti olarak kent, gelir
duzeyinin arttinnlmasini saglayacak c¢esitli potansiyeller icermektedir.  Kent,
uzmanlagsma-biriktirme-mal ve hizmetlere kolay ve ucuz ulasma ile yogun is
imkanlarinin bulunmasi noktalarinda kirsal yasantiya goére onemli UstunlUklere
sahiptir. Goodall, bu durumun kentlerin blyimesiyle arttigini ve blyime arttikga
daha fazla insanin kirdan ayrilarak kente geldigini belirtmektedir (Keles, 1990: 8 -
12).

Kentsel baylmeyi arttiran ana gucun, kente yasanan gogler oldugu yaygin
olarak kabul goren bir yaklasim olsa da, kent olusumunu sadece kirdan kente
yasanan gogle aciklamanin eksik olacagi dusunulmektedir. Kentsel alanlardaki
gocuk Olumlerinin kira gore daha az olmasi, hastaliklarin teshis ve tedavisinin kira
gore daha kisa slUrede ve daha gelismis ekipman ve uzmanlarca kontrol altina
alinmasi gibi kentsel avantajlar da, kentsel nufusun artmasinda etkili olmaktadir.
Dolayisiyla kentlesmenin 6ztnde insanlarin daha iyi bir sansa sahip olma istekleri
onemli bir rol tutmaktadir (Lipset and Bendix, 1960: 81- 107).

Kentte yasayanlarin, kendi durumlarina 6zgu davranislar gelistirerek, kente
has ekonomik, kulturel ve sosyal Oruntuler ortaya koymasi da, kentlesmenin
gostergelerindendir. Bu degisim insanlarin donismesi anlamina gelirken, ayni
zamanda kentlesmenin, kentin yasam bigiminin yeniden Uretilmesi anlamina da
gelmektedir (Tosun, 2007).
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Davranis agisindan kentlilesme, alti farkli alanda kendini géstermektedir (Bal,
2003). Buna gore, kente 6zglu ekonomik davranislar arasinda sayilan sanayi ve
hizmet sektorinde calisma, tasarruf yapabilme, is adimlarini planlama, is
gelistirme gibi davraniglar, ekonomik davraniglar kategorisinde kentsel
kentlilesmenin farkli bir boyutuna isaret eder. Bu ayni zamanda kentlilesmenin ilk

alanidir.

Kentlilesme slrecinde, sosyal davraniglar da kente 6zgu hale gelmektedir.
Aile icinde kadin erkek esitligi, toplumsal fayda gbézetmedeki hassasiyet, ortak
yasama kurallarinin kabull bu alana 6rnek gdsterilebilir. Bu kentlilesmenin ikinci

boyutudur.

Siyasal davraniglar da kentte farklilasma gosterir ve birey, bu davranislar
sergiledigi dlcide kentsel yagsami paylasir ve bu yagsami yeniden uretir. Yurttaglk
bilincinin yayginlasmasi ve yurttaghgin kimlik olarak kullaniimasi, demokrasinin
kabulli ve kendisi gibi olmayanlarin da kendini ifade etmesine karsl saygi ve
hosgoru gelistirmesi gibi bagkalarini kapsayici davraniglar, kentlilesmenin siyasi

yonune ornek gosterilebilir.

Kentlilesmenin psikolojik boyutu ise, rasyonel davranma, plan yapma, tedbirli
olma gibi tavir ve tutumlarin sergilenmesidir. Diger taraftan kent, inan¢ bakimindan
da kirdan farklilasir. Kentlilesmenin yayginlastigi durumlarda, batil inanclar ve
dogmalar yerini sorgulamalara birakirken, bagka inan¢ ve yasam tercihlerine
sayglli olmak, onlarla bir arada yasayabilmek kentlilesmenin gostergeleri arasinda
kabul edilir.

Estetik davranislarin gelismesi de kentlilesme surecinde degisen kente 6zgu
karakterleri olan davraniglardir. Buna gore kentlilesen birey, cesitli ekolojik ve
estetik kaygilari glitmeye baslar. Kir yasantisindan farkli olarak, folklorik
davraniglar yerine daha modern ve dnceden sahip oldugu kultire yabanci sanat
turlerini 6zimsemek ve onlarla ugragsmak egilimi kiside yayginlasir. Tum bunlarin
sonucunda, kentlilesmenin alti boyutta birey/ grup/ aile Uzerinde inga edildigi
soylenebilir (Bal, 2003).
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Kentlesme ve kentlilesme suregleri farkli surecgler olmasina karsin ¢ogu
zaman birbirinin igine gecerek birbirlerinin yerine kullaniimaktadir. Bu nedenle
Keles, kentlesme ve kentlilesme ayriminin bilimsel galismalarda mutlaka yapilmasi
gerektigini vurgularken, kentlilesmenin toplumsal anlamda bir boyutlandirma
oldugu; kentlesmenin de daha c¢ok muhendislik ve plancihik faaliyetlerini
kapsadigini ifade eder (Keles, 1990: 5).

Simmel, Ténnies’'in cemaat ve cemiyet kavramlarini “Metropoller ve Akilsal
Yasam” isimli calismasinda kente uyarlamistir. Bdylece kent yasantisinin, kentte
yasayan herkesin sahip oldugu, ortak bir kigilik yarattigini ifade edilmigstir.
Simmel'e gore, kent yasaminin karmasikligi, bireyselligin yayginlasmasi gibi
unsurlar ortak algi ve uyum icerisinde birey tarafindan igsellestirimektedir (Bal,
1999: 6).

Diger taraftan Park ve Burgess geligtirdikleri kent sosyolojisi kuraminda,
Darwin’in bir kavrami olan “yasam igin micadele” ile Durkheim’in bir kavrami olan
“‘moral uzlasma” kavramlarindan hareket ederek “beseri cevre” yaklasimini
gelistirmiglerdir. Bu yaklasima gore kendine has bir yasam formu olan kentsel
organizma, kendi c¢evresini surekli olarak organizmasinin ihtiyaglarina uygun
olarak sekillendirme egilimi tagir. Dolayisiyla kent, sakinlerinin ihtiyaclari

temelinde, slrekli yenilenen bir organizasyon semasidir.

Chicago Okulu'nun bir bagka temsilcisi olan L. Wirth ise, kentlesme
konusunda cevresel etkilerden ¢ok kulturel etkilere yonelerek “Bir Yasam Yolu
Olarak Kentlesme” isimli calismasinda, heterojen kentlerin sahip oldugu blyuk ve
yogun nufusun insanlar arasi iligkileri azalttigini, cografi hareketliligi arttigini
vurgulamigtir. Wirth ile birlikte Gans, Williams ve Castells gibi yazarlar da, kent
sosyolojisi calisirken kentin kulturel yonune agirhk vermistir (Bal, 1999: 6; Arli,
2012). Sorokin ve Zimmermann da kent ve kir yagsam bigimleri arasindaki
farkllasmanin neler oldugundan bahsetmis, kir-kent sdrekliliginden de s6z

etmislerdir.

Sosyal hareketlilik, catisma, kentler ve kentlesme acgisindan 6nemli bir
kavramdir (Kamaci, 2004). Sanayi devrimiyle ortaya c¢ikan ve sanayilesme
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surecinde devam eden “burjuva” ve “proleter” sinif kavgasi, en édnemli savasini
uzun c¢alisma sureleri ve dusuk Ucret politikasi olarak vermis, ancak bu durum
‘eski” sosyal hareketler kapsaminda Refah Devleti modeli igerisinde
¢6zimlenmistir (Erséz, 2005). Kent ve isgucl yasamindaki kati ve acimasiz
kosullara ragmen, kirdan kente yasanan gog, 6zellikle yiginsal demografik/ yatay

sosyal hareketliliklerin gorulmesini saglamistir.

Sezal, Turkiye'deki kentlilesme silrecinin son dénemini iki temel pargcaya
ayirmaktadir. Buna goére 1970- 1980 arasindaki donemi “kdylesen sehirler”,
1990’lardan sonraki doneme ise “sehirlesemeyen sehirler” olarak ayirmaktadir.
Boylece bu tarihsel surecgte kentlilesmenin farkli gehreleri oldugunu ileri sirmekte;
birinci donem kentlerin kdylestidi, ikinci ddnem ise batili anlamda sehirlesemeyen/

orgutlenemeyen sehirler oldugunu belirtmektedir (Yilmaz, 2010).

Kirdan kente gergeklesen yatay hareketlilik, yoksullugun tipini ve igerigini de
degistirmis, yukarida belirtildigi Gzere kirsal olan kultlrel formlarin kentsel olan
yasam formlari igerisine girmesine neden olmustur. Kentin sahip oldugu imkanlar,
yoksullugun mutlaklik tanimlamasina odaklanirken, yoksullugun gostergelerine

iligkin tartisma ise, goreli yoksulluk tzerinden yapilmigtir (Pehlivan, 2010).

Sanayilesme ve buna bagli kentlesme pratikleriyle birlikte, dlinya nifusu
1800’lerde 990 milyon iken, 1900’lerde 1 milyara, 1960’larda 3,3 milyara, 20.
yuzyilin sonunda ise 7 milyara yukselmistir. Nufus artiginin, yoksullukla ve ayni
sekilde kentle olan iligkisi surdugunden, tuketime endekslenmig bir yoksullugun
kent icinde bulundugu ve kirsal alan yoksullugundan nitelik ve nicelik olarak
farkhlastigi, kentin sahip oldugu yoksulluk goéstergelerinin daha radikal ve bu
yoksullugun tirinun yakici problemleri oldugu ileri suralebilir (Altun, 2007: 30- 32;
Aydin, 2005: 9- 15).

Gecekondu, kentlesme ve kentllesme sorunsali kapsaminda daha c¢ok
kentlesme alaninda degerlendirilen bir unsur olmakla birlikte, aslinda
kentllesmenin 6n asamasi ya da kente gelen Kkisilerin bir bekleme odasi,
kentllesme havuzu olarak tasavvur edilebilir. Bu anlamda gecekondu, gogun

yasandigl kentteki konut olanaklarinin yetersiz oldugu durumlarda, barinma
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sorununun enformel olarak ¢6zuldigu, mekansal olgek olarak tanimlanmaktadir
(Ergun, 2011: 37).

Keles, gecekondu olgusunun ortaya ¢ikmasini, kentsel gelisim hizinin, gé¢
hizinin altinda kalmasina baglar ve Turkiye’nin kentlerinin yaklasik %50’sinin de
gecekondulardan olustugunu belirtmektedir (Keles, 1990: 327). Gecekondularin
islevselligi, sosyolojik anlamda yeni toplumsal iligkilerin 6grenildigi ve eski iligkilerle
harmanlanarak kente uygun hale getirildigi yerler olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kente gelen bireyin, kentle doku uyusmasinin saglandigi bu noktalarda Uretilen

iligki turleri ve sosyal aglar, kentlilesme duzeyi ve yogunluguna etki etmektedir.

Gecekondu, toplumsal bir olgu olarak, tampon kurum
kavramsallastiriimasiyla daha kolay aciklanabilmektedir (Ozer, 2004: 78). Gokge
ve arkadaslarinin gergeklestirdigi arastirmada gecekondu, kente gelmis Kigilerin
kentle butunlesmesini saglamasi bakimindan ele alinmistir. Buna gore
gecekondulasma aile/akrabalik ve hemserilik ilisiklerinin kullaniimasi neticesinde
olusarak, sosyal dayanismanin saglandigi ve bu dayanisma aginin kentlilesme
surecini baglattigi ifade edilmektedir. Boylece gecekondularin kent yasantisindaki
olumsuz etkilerine ragmen kullanicilart agisindan olumlu, islevsel bir

mekansallagma oldugu sonucuna ulagiimaktadir (Gokge vd., 1993: 257-260).

Gecekondu olgusunun, kentlilesme araci olarak islevselligini ifade eden bir
baska yaklasim da marjinal sektor yaklasimidir. Marjinal sektor, kente formel
yollardan giremeyen gdgerlerin, kendilerini enformel iligkiler yoluyla ayakta tutarak
kente disaridan eklemlenmesidir (Ergun, 2011: 40). Gecekondu alanlarinda olusan
sosyal, ekonomik ve kulturel aglar, genellikle kent merkezinde gorilen sosyal
ekonomik ve kulturel agdan farklidir ve marjinal sektor yaklagiminda
gecekondular, kentin toplumsal yasamindan soyutlanirken, ekonomik yasantisinda
marjinalleserek yer almaktadir. Boylece kent icinde orta ve ust siniflarin
yapamayacag! pek ¢ok ekonomik faaliyet (6rnegin ¢dplerden atik toplamak gibi)
bu cevreye yerlesmis kigilerce gerceklestirilir. Ekonomik marjinallesmenin siyasi
marjinallesmeyi beraberinde getirmesinden dolayi, marjinallesme bir ¢izgi alti
durumdur. Kente ve Ulke yoOnetimine dair sureclerin belirlenmesinden, kendi

yasadiklari alanlarin yonetimine kadar idareye iligkin tum alanlarda gecekondular
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siyasal olarak marjinallesebilirler. Kira ait olan deger, anlam ve sembollerin
gecekondu iginde, dolayisiyla kente eklemlenmeye calisilan bu slrecte devam
ettiriimesi de gecekondularin kultirel anlamda marjinallesmesi anlamina
gelmektedir (Ergun, 2011: 41).

Gecekondular, ilk baglarda yerlesme noktalari bakimindan is olanaklarina
yakin, kentin iginde yer almayan, kente gesitli sokak ya da caddelerle tutulmus
mahalleler olarak ortaya c¢ikmislardir. Zaman iginde kentlesmenin yonu ve
gelismesine bagh olarak kent 6zdeklerinde kalmiglar ve cirkin, kentsel estetigi
bozan ve kentin gelismesini olumsuz etkileyen kalabalik yapilar olarak
nitelendirilmislerdir (Kocabas, 2006: 5- 6). Bu yaklasim karsisinda gelistirilen
¢6zim, gecekondularin yikilarak, kentin yikim alanlari Uzerine yeniden insa
edilmesidir. Kentin fizyolojik blyime neticesinde, dnceden kentin hemen yani
basinda bulunan gecekondular, zaman iginde kentin fizyolojik sinirlarinin iginde
kalmakta, klasik kent ve yoksulluk yaklagsimlarinin ortaya koydugu ¢okintu
alanlarini  olugturmaktadir. Gecekondularin kentsel donusimu ve Kkentsel
yoksullukla iligkisi, gcalisma acgisindan onemli bir noktay! ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nokta, gecekondu dontisum alanlarindan gelen ve yeni yasam alanlarina yerlesen
kisilerin, calismanin orneklemiyle komsu mekanlar iginde yasamalarina, birbirine
yakin sosyo- kultirel ve ekonomik 6zelliklere sahip gruplar olmalarina ragmen,
kentsel donusimden vyararlananlarla yoksul konut yararlanicilarinin ortak
mekanlarda birbirlerini diglamalari durumudur ve bu farklilagsmaya c¢alismanin

bulgular boliuminde detaylica yer verilmistir.

Turkiye’de gecekondular Uzerine ¢ok sayida arastirma yapildigi sOylenebilir.
Ancak gecekondulagsmanin halen devam etmesi, toplumsal yapida meydana gelen
degismeler ve sosyal hareketler gibi nedenlerle gecekondu arastirmalarinin
popdulerligini korudugu da belirtiimelidir. Bu arastirmalarin tamamina yakininda
gecekondu, kente gocle gelen insanlarin kente giriglerinde gegici olarak
konakladiklari, kent hakkinda bilgi edindikleri, ekonomik olarak gugclendikleri ve
sosyo-kultirel acidan kirdan getirdikleri aktarimlari degistirmeye calistiklari bir
durak olarak tasvir edilmektedir. Buna karsin Amerika ve ingiltere de yapilan
arastirmalar basta olmak Uzere gecekondular, sinifsal o6zellikleri agisindan

degerlendiriimektedir. Bu anlamda Turkiye'deki gecekondularla Amerika'daki
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gecekondular benzer 6zellikler gosterseler de énemli farkhliklari bulunmaktadir.
Amerika’daki “slum”lar yani ¢cokuntu mahalleleri, yoksulluk kaltirandn dretildigi ve
bu kdltirin sonucunda ortaya ¢ikan bir yerlesim yeridir. Karpat, Turkiye'deki
gecekondularin, hizli ekonomik gelisme ve sanayilesme ile ortaya ¢ikan konut
darligi sonucu olusan kullibe sehir (shany town) tipinde oldugu ifade edilmektedir.

Dolayisiyla Erdem, slum ve kulUbe sehir kargilastirmasini su sekilde yapmaktadir:

Tablo 2.3. : Slum ve Kulibe Sehir karsilastirmasi (Erdem, 2003:43)

Slum Kuliibe $ehir (Shany town)

Gelismis toplumlarin eski mahalleleridir Gecekondular, yliksek yasama seviyesine
kavugsma umudunun hissedildigi yerlerdir.

ABD (Bati toplumlarinda siklikla gérilir) | Ugtincti Diinya Ulkelerinin Grinidar
kaltGrindn drunadar

Sehir hayatina ulasmada basarisizligi | Sehir hayatiyla bitlinlesme c¢abasi vardir.
temsil eder Bu yuzden yoksulluk var, fakat yoksulluk
kultara yoktur

Bu asamada kullanilan ‘slum’ kavrami, saha ¢alismasinda yoksul konutlari
icin gozlemlenen bazi ozellikleri bunyesinde barindirmaktadir. Yoksul konutlarinin,
kentsel yoksulluk goéstergelerine timden sahip olmasi, ¢ok kath binalardan
olusmasi, bireysellesen- dayanisma aglarinin zayifladigi mekanlar olmasi, kent
hayatina eklemlenmede yasanan sorunlar, kendi igcine kapanma ve gesitli sug
davraniglarinin goérilmesi ve hatta bu davraniglarin ‘normal’ kabul edilmesi gibi
ozellikler, inceledigimiz yoksul konutlarin neo-slumlar olarak tanimlanabilecegine

dair ipuclari vermektedir.

Tlfekgioglu (2003), Karpat'in gecekonduya ait ifade ettigi oOzelliklerin,
ilerleyen kentlesme dizeyinde sergilenmedidini, gecekondularin bununla birlikte
yeni bir kentsel kuimelenme seklinde varoglara donustugunu soylemektedir.
Ornegin, ilk yapildiginda derme catma kullibe niteliginde olan gecekondular,
zaman igerisinde c¢ok kath mustakil binalara donugsmekte ve zamaninda “basini
sokacak yer” arayan gocerlerin, kentlilesmesi ve kentsel kaynaklardan gelir elde
etmesi Olgusunde kente yeni gelenleri ¢gok katli mustakil binalarina kiraci olarak
aldigi ve dUcret karsiiginda bu kigilere barinma imkani saglayan Kigilere

donustugunu belirtiimektedir.
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Tlfekgioglu (2003), gecekondularin varoslara donusmesindeki birinci etkenin
kentsel mekénin yogun yerlesime agilmasi ve mevcut konutlarin dikey olarak
yukselmesi oldugunu soylemektedir. Siyasi iktidarlarin, hemen her donemde,
cesitli aflarla gecekondulara ait kacak yapilagsmalari kente dahil etmesi hem yeni
kacak konut alanlari agiimasini tesvik ettigi hem de mevcut kacak ve plansiz
yapillasmalarin  dikey  olarak  ylkselmesini  sagladigi  belirtiimektedir.
Gecekondularin varoslasmasindaki ikinci etkense, kente 6nceden gelen kisilerin,
kentin isglcl pazarlarinda s6z sahibi olmasi ve bu pazarda kendine vyer
edinmesidir. Kente daha énce gelen bu nifus yatay ve dikey sosyal hareketlerle
de kente entegre olmaktadir. Gecekondularin varoglagsmalarindaki uglincl etken
gecekondu orgutlenmesindeki klasik dayanisma aglarinin kente entegrasyonla
birlikte zamanla gézlemlenemiyor olmasidir. Varoslarda yasayanlar arasinda artik
rasyonel bir alis-veris iliskisi bulunmaktadir. Ancak Tufekgioglu’na gére gerek
gecekondular gerekse varoglar koy ile iligkilerini halen devam ettirmektedir
(Tufekgioglu, 2003).

Konut sorunu, kentin en énemli sorunlarindan biri olarak kabul edilmekte ve
bu sorunun ¢éziminde ¢ok boyutlu bir inceleme yapilmasi gerekmektedir. Cakir
(2006: 11- 12), konut insaatlarina iligkin olarak dikkate alinmasi gereken hususlari
soyle belirtmektedir:

- Konutun sadece bir barinak degil ayni zamanda sosyallesme alani olmasi,
insa edilecek konutlarda yasayacak ailelerin kulttrel degerlerinin de dikkate
alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Konutun insa edildigi yer ve konut
mimarisi, konuta sahip olan kisilerin ekonomik gdstergelerini agikga ortaya
koymakta ve sinif/stati aidiyetlerinin dogal gbézlem dlzeyinde elde
edilmesine imkan vermektedir. Ayrica konut, mimari ve muihendislik
kullanimi bakimindan teknolojik bir uygulama alanidir. Bdylece konutun
nerede ve nasil yapildigi konuta tutunmayi belirler. Bir bagka ifadeyle konut,
inga edildigi andan itibaren kullanicisinin sahip oldugu maddi ve manevi
degerleri acgiktan gosteren mekandir. Bu baglamda konutun kultirel
Ozellikleri konut ingasinda oldukga énemlidir.

- Konutun kente baglanmasi ve 6zellikle toplu yagsam alanlarini olusturmasi
itibariyle bu alanlarda hukuksal ve idari bir dizeninin bulunmasi

gerekmektedir. Konut ingaatinda dogmasi muhtemel hukuki ve yoOnetsel
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problemlerin de konut insaat karari verilmesi 6ncesinden Ongoérulmesi
gerekmektedir.

- Konut inga edildigi andan itibaren gerek yerel idarenin gerekse merkezi
idarenin hizmet sundugu bir mekan haline gelmektedir. Sunulan hizmetlere
erisim acgisindan konut bagina ortaya ¢ikan bir yagsam maliyetinin olmasi ve
bunlarin  karsilanmamasi durumunda vyaptirrmlara maruz kalinmasi
sebebiyle konutlar, modern anlamda, musteri-hizmet saglayici iligkisinin
surduaraldugu ve bu iligki Uzerinden kent siyasetinin gelistirildigi bir
toplumsal alan olarak kabul edilmelidir. Ayrica konut insatlarindan énce
hizmet sunma sekli, sunulan hizmetin kalitesi ve suresi de planlanmalidir.

- Konut, kentlesme acgisindan, sahip oldugu donatilara gore deger
kazanmaktadir. Konutlara iliskin talepler de bu donatilara bagl olarak
belirlenmektedir. Konutlarin ¢evresinde baska konutlarin olmasi, okullar,
saghk kuruluslari, agik hava sahalari ve oyun alanlari, alis-veris merkezleri,
ibadethaneler, toplanti yerleri, ¢ok amagcli tesisler, ulasim olanaklari
konutlarin kullanim ve degisim deg@erini arttiran donatilar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Dolayisiyla konut imalatinda yukarida bahsedilen hususlara dikkat etmek
konutlarda yasayanlarin sosyal, ekonomik ve kultirel yasantilarinin devamliliginin
saghkh bir sekilde sonraki kusaklara aktarilmasi ve kentin de saglikli bir

organizasyona sahip olmasi agisindan dnem tasimaktadir.

2.3.2 Kentsel Yoksulluk

Kent, tarihin her doneminde sinifsal gostergelerin agiktan gbézlemlenmesine
firsat verecek bir yasam alani olmustur. Platon bu konuda, kenti olusturan iki temel
unsurdan soyle bahsetmektedir: “herhangi bir sehir, kiguk de olabilir, aslinda iki
parcaya bolunmustur. Biri yoksullarin sehridir; digeri zenginlerin. Bunlar birbiriyle
savas icindedir ve dahasi bolunmus pek ¢ok kuguk par¢ca daha vardir ve bunlarin
tumune tek bir devlet gibi muamele edilir’” (Hamnett, 2001). Dolayisiyla, ister antik
uygarliklarda olsun, ister modern medeniyetlerde kent, temel olarak tim tarihsel
asamalarda icerisinde en az iki farkli sinif ve stati durumunu: zenginleri ve

yoksullari barindirir. Kentler, tarihsel seyirlerinde askeri kentler, kulturel kentler ve
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siyasal kentler olarak c¢esitlenmis ve gelismiglerdir. Bu ayrimdan da gorulecegi
uzere kent, merkez konumunda bulunan kigi ve gruplara gore tasniflenmektedir.
Gunlik hayatta gorulen ve toplumsal tabakalasmada Dahrendof'un siniflar
acisindan gelistirdigi buyuranlar ve buyruk alanlar yaklasimi, kentsel alanda da

kendini aynen gostermektedir.

Birinci sanayi devrimi ingiltere’de baslamis, 1870 ve 1913 yillari arasinda
devam eden celik Uretimine dayali fabrikalagsma sureciyle gelismis ve surekli go¢
alan, ilk kent formlarini ortaya cikartmistir. ikinci sanayi devrimi ise icten yanmali
motorlar, elektrik kullanimi, haberlesme aygitlarinin yayginlasmasi nedeniyle
isgucu ihtiyacglarinin niteliklerini degistirmis, ikinci sanayi devriminde de artan
isgucu ihtiyacinin giderilmesi icin de kentler ¢cok yogun nufus hareketlerine sahip
olmuslardir. Netice olarak modern kent, bu iki sanayi devrimi tarafindan olusmus,
kurumsal ve kentsel orgutlenmeler ortaya ¢ikmigtir. (Arli, 2012). Ancak gerek
birinci gerekse ikinci sanayi devrimlerinde organizasyon semalarinda dolayisiyla
sinifsal ara katmalarda yeni konumlar ortaya ¢iksa da yoksulluk calisan kesimler

icin degismeden devam etmisgtir.

Kentlere olan yodun ilgi, kentin sahip oldugu barinma olanaklariyla
karsilanamayinca, ortaya vyeni yerlegkeler c¢ikmigtir. Ortaya c¢ikan yeni
yerleskelerde yasayan Kisilerin ortak oOzellikleri ise yoksul olmalaridir. Batida
‘squatter’ ya da ‘slum’lar olarak ortaya c¢ikan bu yeni yerlegkeler, Brezilya’da
Favela, Peru’da Barriadas, Arjantin’de Villas Miseria, Kolombiya’da Ciudades
Asilas, Meksika’da Colonia Proletarias, Peru’da Carralones Peublos Jovenes,
Panama’da Barriadas Brujas, Sil’de Poblaciones Callampas, Uruguay'da
Cantegrilles, Venezuella’da Rancherosor Conqueros, Irak’'da Sarija, Fas’da
Berraka ve Noula, Cezayirde Bidonville, Tunus’da ise Gourbivilles gibi isimlerle
adlandinimigtir (Karpat, 2003: 34-39).

Yeni yerleskelerdeki ortak ozelliklerin basinda gelen yoksulluk, beraberinde
issizlik, kentsel hizmetlere erisememe, konutlarin mimari yetersizlikleri, imarlarinin

yasallik problemleri, sug, siddet, sosyal diglanma gibi pek ¢ok ortak sorunu da ardi
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sira getirmektedir. Ozbay (2009: 22), ABD’de getto® ve sinif alti tartismalarinin,
Avrupa’da banliydlesme ve diglanma bagslhgi altinda, Latin Amerika’da ise daha
¢ok marjinallesme kavrami altinda tartigildigini ancak ortak noktanin sosyal

diglanma ve diglanmaya bagli hususlar oldugunu belirtmektedir.

Yoksulluk, en genel anlamda bir ihtiyacin karsilanamamasidir ve bu durum
kisiden  kisiye, toplumdan topluma, cografyadan cografyaya farkhlik
gOstermektedir. Ancak yine de yoksullugu, yukaridaki bolumde ele alindigi sekilde,
gelir ve harcama ekseninde tespit edip, yoksullugun sinifsal konumunun
gosterilmesi, kimin yoksul oldugunun bulunmasi, yoksulluk analizlerinin ve buna
bagh uretilen politikalarin etkilerinin saglikli olmasinin kontroli bakimindan

oldukga 6nem tasimaktadir.

Kent yoksullugu denildiginde, dncelikle yakin ya da uzak bir zamanda kirdan
kente gocle gelmis ve issizlikleri nedeniyle herhangi bir geliri bulunmayan kisiler
kastedilmektedir (Aytag ve Akdemir, 2003):

“Yeni kentliler, go¢, kentlesme, kentlilesme, kuresellesme, liberal ekonomi politikalari,
sosyal devletten geri ¢ekilmeler, tiketimcilik, gOsterisci kultdr, sug, mafya, cete vb.
sosyal iliski ve etkilesim hinterlandi Gzerinde, yeni olusmakta olan tipik bir kiltirlenme
ve Kimliklenme surecinin muhatabidirlar. Ayakta kalmak, direnmek, tutunmak vb.
varolussal kaygilar, bir sekilde deger asinmasi sireci yasayan yeni kentlileri, kuraldisi
yasamlara ve cevrelere itmektedir. Gogle gelenler, kentin yarismaci, kosusturmaci,
yikici ¢arki icerisinde cogu zaman yiten hayatlarin, kaybolan umutlarin ve dramatik
Oykulerin figurleri haline gelmektedirler”

Kentsel yoksulluk alanindaki calismalar, bu yoksullugun aciklanmasinda,
kente gelen go¢ Uzerinden bir tartisma baslatarak, kente gelen ancak isgucu
piyasalarina eklemlenemeyen Kkigilerin yasadiklari duruma iliskin bu yaklagimini
cercevelendirmislerdir. Ancak, kentsel yoksulluk denildiginde, bu yoksulluk tarint
ortaya ¢ikaran basat etkenin gé¢ oldugunun ifadesi kabul edilse de kentlerde hali

hazirda ¢cok 6nceden oturan kisilerin de yoksul olmasi kent yoksullugunun farkli

® Getto, Irksal, dinsel, ailesel ya da kiiltiirel bir aidiyet temelinde bir araya getirilmis insanlardan
olusur. Amerika’da siyah irkin ya da Fransa’da Cezayirlilerin bir araya gelerek iglerine gérece
kapali yagsam alanlari olusturmalari, gettolasmaya 6rnek olarak verilebilirken, Ulkemizde gettoya
isaret edecek Kkdaltirel, 1irksal, dinsel aidiyetlere dayali 6zel yerlesim birimlerinin oldugu
sOylenemez. Bu anlamda, yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikan bir yerlesimden bahsetmenin yerinde
olacagi dusunulmektedir. Bu kapsamda TDK’nin giincel sézligtine de bakilabilir.
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dinamiklerinin de oldugu sonucunu dogurmaktadir. Pek ¢ok kentin go¢ vermesine
karsin, yoksul sayilarinda halen artis gorulmesi, kent yoksullugunu olusturan
baska nedenlerin de oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla gelir azligi/ yoklugunun

istihdamla iliskisi kent yoksullugunun bir bagka yonunu gostermektedir.

Kentsel yoksullugun islendigi birgcok calismada, genel anlamda sinif alti
kavrami kullanilmaktadir. igerisinde hem Weberyan anlamda stati kavrami
barindiran, hem de Marxist anlamda artik nispi nifus tabakasina ait aidiyetleri
goOsteren sinif alti kavrami, onceki bélumlerde belirtildigi Gzere, Uretim ve pazar
iligkileri disinda kalmig, alt kdltar ozellikleri tasiyan kigilerin mensup oldugu

kategoridir.

Bununla birlikte Marx, kentte goérilen yoksullugun, kentin kendisi ile
aciklanamayacagini, bu yoksullugun kapitalist Uretim siregleri ve iligkileri
nedeniyle ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Kent yoksullugunun, toplumun bir bGtin
olarak donusmesi sonucunda yok olacagini savunan Marx ve ardillari, kent iginde
yasanan burjuva ve proletarya arasindaki c¢atismayi da yine bagh bulunduklari
teori gercevesinde yorumlar ve “beklenen son”a dogru sureci hizlandirdigi igin kent

yoksullugunu islevsel bulurlar (Keles, 1990: 73- 74).

Myrdal, sinif alti kavramini ilk kullanan kisidir ve bu kavrami ekonomik
buyumeye ragmen varligini israrla koruyan ve degismeyen bir durum olarak;
igsizlikten, ayrimciliktan muzdarip bir kesimi tanimlamak igin kullanmistir. Mevcut
siniflarin disinda yeni bir zihinsel kategorilestirmede bulunarak, Uretim ve pazar

iligkileri disinda kalan yeni bir sinifin oldugunu belirtmektedir (Myrdal, 1963: 10).

Gans, kentsel yoksulluga iligkin goruslerini aktarirken, kent yoksulluguna
Uretim sdreci agisindan yaklasmis ve kisilerin isglcu piyasalarina katilimlarini
incelemistir. Buna gore kent yoksullari, o6zellikle Ucretli olarak tam zamanl
islerden, yari zamanli ve esnek ¢alisma bigimlerine dogru giderek artan bigimde
farkll sekillerde istihdam sureclerine dahil olmaktadirlar. Gans, enformal sektdrin
ve kayit disi ekonominin, kent Uzerinde, 6zellikle kent yoksullari tGzerinde, illegal
ve legal gériinimlerinin oldugunu sdylemektedir. Ote yandan, yogun ve yiikselen

bir igsizligin oldugu, ¢ok sayida geng insanin galismadigdi, ¢ok sayida orta yagli
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insanin da isini kaybettigi boylece, kentsel yoksullugun vyayildigini ve kent
yoksullarinin buyuk bir bolumunan de bir daha tam zamanli bir isi bulma sansinin

olmadigini sdylemektedir (Gans, 1996).

Ayta¢ ve Akdemir (2003), kent yoksullarini olusturan alt sinifin kimlerden
meydana geldigi sorusuna calismayanlar, evlilik digi gocugu olanlar, devlet
yardimiyla gecinenler, evsizler, dilenciler, alkol ve madde bagimhlari, suglular
yanitini vermektedir. Ayrica sosyal konutlarda yagsayanlar, kagak gogmenler, gete

uyeleri de sinif altina dahil edilerek, kent yoksullari kapsamina alinmaktadirlar.

Kent yoksullarinin sahip olduklari statuler, kendileri diginda kalan kisilerin
sahip olduklari statllerden daha dusuktur. Yoksullugun bu yeni turl iginde
yasayan kigilerin  dukkanlardan, bankalardan, diger ticari islerden,
ibadethanelerden ve tum kamu hizmetlerinden diger insanlara nazaran daha ¢ok
mahrum olduklari ifade edilmektedir (Gans, 1996). Bu nedenle sinif alti mensuplari
ayni zamanda yeni yoksullar olarak adlandirilan kesimdir (Isik ve Pinarcioglu,
2001: 70).

Yeni yoksulluk ortaya yeni bir yoksul tipolojisi gikarmistir ve yeni yoksullarin
eski yoksullarla arasinda dnemli farkhliklar bulunmaktadir. Bugra ve Keyder (2003:
23) “yeni yoksulluk olgusunun, toplumsal butlinlesme ihtimalini blylk capta

ortadan kaldiran kosullarin Grund...” oldugunu soyler. Dolayisiyla eski yoksullar
toplumla batinlesebilirken, yeni yoksullarin bdyle imkani/ problemi/ amaci
neredeyse bulunmamaktadir. Ote yandan yeni yoksullar ve yeni yoksulluk yénetimi

degisen dinyada, kuresel sureglerden de etkilenmektedir (Karakas, 2010).

Yeni yoksulluk ile eski yoksullugu birbiriyle kargilastiran Erdem (2003: 59-
60), eski yoksullugun kitlik ve temel ihtiyag¢ maddeleri yoksullugu oldugu, buna
kargin yeni yoksullugun her sey varken yasanan “risk yoksullugu” oldugunu
belirtmektedir. Ayrica eski yoksullugun, ekonomik durumlarla iligkili oldugunu; yeni
yoksullugun sadece gelir yoksunluguna baglh tuketememeyi degil, sosyal gevre ve
toplumdan diglanmayi da igerdigini sOylemektedir. Eski yoksullarin ¢alismak ve is
aramak gibi bir amaclari varken; yeni yoksullarin is bulma, gelir elde etme gibi bir

problemlerinin bulunmadigini belirten Erdem, eski yoksullarin, gelecege iligkin
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Umitler besledigi; yeni yoksullarin ise, ‘kurtuluslarina’ dair Umitlerinin olmadigdini;
eski yoksullukta aile fertlerinden birinin is bulmasi durumunda yoksullugun ortadan
kalktigi, ancak yeni yoksullukta aile fertlerinin timunudn is bulsalar bile yoksulluktan
kurtulamadiklari, yoksulluktan kurtulmak igin gelir digindaki sosyal, mekansal ve

kultarel davranis ve yasanti formlarin da degistiriimesi gerektigini ifade etmektedir.

Kentlerde yasayan vyoksullar, sadece mekansal bir ayrismaya tabi
tutulmamaktadir. Bununla birlikte etnik, dini, cemaat, gelir, gider, sinif ve statu gibi
cesitli ayrisma sirecleri de kent yoksullari arasinda yasanmaktadirlar. Dini
cemaatlere yakinlik, hemserilik iligkileri gibi birgok husus kentin mikro yasanti
alanlarini olusturur ve kent yoksullari bu yasantilarin igerisinde kendilerine yer
edinmektedir (Kurtulug, 2003).

Kentsel yoksulluk, sinif iligkileri kadar beser alti ve beser Ustu olarak
tanimlanan, genetik ve inangsal faktorlerle de bezenmistir. ABD’de gorllen
siyahlar ve hispanik gé¢cmenler, Fransa’daki Cezayirli Maslimanlar gibi pek ¢ok
grup farkh cografyalarda kent yoksullarinin temel unsurunu olusturmaktadir (Aytac
ve Akdemir, 2003; Chow and Coulton, 1998).

Weber'in “social clause” yani toplumsal duvarlar kavrami, toplumsal
gruplarin, kaynak ve firsatlara erisimi konusunda, esitsizlik icinde olduguna isaret
etmektedir. Az sayida secilmis insan, digerlerinin kaynak ve firsatlara erisimini
engelleyen duvarlarini 6rmektedir. Kent, bu anlamda toplumsal duvarlarin agik ve
¢ogunlukla net olarak gorulebildigi yerdir (Alver, 2007: 45- 55). Boylece kentsel
yoksulluk icinde bulunanlarin temel problemi, bazilarinin 6rdigld duvarlar

neticesinde bu kaynaklara ve firsatlara ulasamamaktir.

Isik ve Pinarcioglu'na gore (2001: 42), kentlerde yoksul ve zenginlerin
yasadiklari  mekanlar birbirlerinden;  Dbirbirlerini  gérmeyecekleri, temas
etmeyecekleri sekilde ayrilmigtir. Ancak, bu goérisun tam da bodyle olmadigi
sOylemek vyanhs olmayacaktir. Kent yoksullari korunakl sitelerin igerisine
istedikleri gibi giremeseler de, o6zellikle hurda, kagit vb. ¢op materyallerin
toplanmasi amaciyla, zenginlerin yasadiklari semtlere ulasmakta ve bir sekilde

buranin sakinleriyle temas saglamaktadir. Ayrica formel ya da enformel olarak
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isguclnun bir pargasi olan dusuk gelirli, alt sinif Gyesi kisiler, bahsedilen “Steril
Hayatlar’a, bu hayatin sahiplerine hizmet ederek de iletisim/ etkilesim halinde

olmaktadir.

Bu acidan bakildiginda, insan davranisi, bir mekan iginde gergeklesir ve
insan, bu mekanin sinir ya da avantajlarina/ dezavantajlarina gore hareket eder.
Mekénlar, insanin statisune iligkin gondermeler yapar. Alver, mekanin insan
kimliginin olusumunda o6nemli etkisi Uzerinde dururken “Steril Hayatlar’ adini
verdidi calismasinda, Ust siniflarin yerlesim alanlarini incelemektedir (Alver, 2007:
12). Bu anlamda Steril olmayan hayatlarin yasam surdigu vyerler, kent
yoksullarinin yasadiklari mekanlar olarak tanimlanabilir. Akcan’a goére mekan,
kimlik, politika, farkhlik, otekilik, sosyal adalet, sinif iligkileri, kultirel gesitlilik gibi
pek ¢cok kavrami da barindirmaktadir (Akcan, 1994).

Mekén, Uzerinde yasayanlari degistirdigi kadar, yasayanlar da o mekanin
degismesinde etkilidir. Bu diyalektik sureg, politika ve ideoloji dizlemi iginde olusur
ve toplumsal yasamda bulunan soyut iktidar iligkilerini, glce sahip olmanin

goruntisunu, mekanin iginde barindirmaktadir (Alver, 2007: 20).

Gug¢ gosterilerinin  yapildigi mekéanlar olan kentler, yoksullar ve yoksul
olmayanlar arasindaki sahiplik durumlarina gdsterir. Simmel, bu gui¢ gosterilerinin
etkisini mekanin sinirlandiriimis etkinliklerine, kendisine has toplumsal iletisimlerin
olmasina, gérme duyusuna bagh olan yakinlik ve uzaklk iligkisinin kurulmasina,
kentte yasayanlarin sosyal konumlarinin degisebilmesine ve yabancilarla etkilesim

icine giriimesine baglamaktadir (Alver, 2007: 30).

Tonnies, geleneksel toplum ve modern toplum ayrimini, mekanlar Gzerinden
yapar. Sennet, cemaat-cemiyet ayrimini, mekansal olarak acgiklar ve mekanlardaki
zithklari vurgular. Sennet insanla birlikte “haritada olan bir yerin ahlaksal olan bir

yere” donustugunu soyler. Bu ‘urbsun’un ‘civitas’a donusmesidir (Alver, 2007: 31).

Lefebvre, mekani fiziksel, zihinsel ve sosyal olarak ayristirarak
tanimlamaktadir (Lefebvre, 1991: 2- 50). Harwey, toplumu degistirmek isteyen

herhangi bir proje, mekansal ve zamansal anlayigtan yoksun olarak, toplumun
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doénlsumuinl kavrayamaz demektedir. Foucault mekani, glg ve iktidar baglaminda
ele alir. Mekan, gucun ve iktidarin kurumsallastigi ve insa edildigi yerdir.
Hapishaneler, timarhaneler ayrilmisg tum vyapilar bu gruba girer. Boudrillard
“simulasyon kurami”’nda mekanlarin gercgeklikten yoksun oldugunu ve sanal olarak
uretildigini soyler. Buna ornek olarak da hipermarketleri, oyun alanlarini gosterir.

Dolayisiyla mekén, ‘sosyal’in olustugu yerdir (Alver, 2007: 31- 32).

Bourdieu'nun, toplumsal sinif tanimlamasiyla toplumsal mekan tanimlamasi
arasinda paralellik bulunmaktadir ve bu iligki, bireyin toplumsal pozisyonuyla
yasadigi mekansal uzamdaki yerle ortugsmektedir (Erkul, 2010: 33). Bir baska
ifadeyle kisi sahip oldugu sermayeler Uzerinden (sosyal, klltirel ve ekonomik
sermayeler) toplumda bir yer edinir ve bu sermayeler araciligiyla kendine bir
cografi bir alan acar. Bu alan mekandir ve konut bu anlamda hem sosyal hem de
cografi bir yatinmdir. Dolayisiyla konut barinak 6zelligi kadar ayni zamanda
yatinm Ozelligi de tasimaktadir. Bourdieu konutu biyolojik ve sosyal olarak

tasarlanan yeniden uretim projesi olarak gérmektedir (Erkul, 2010: 36).

Keles (1990: 271), Birinci ve ikinci Diinya Savaslarina kadar, konut sorununa
iliskin ¢ozumlerin, devlet politikalari dahilinde Uretilmedigini belirtir. Ancak daha
sonraki donemlerde devletin bizzat kendisinin konut politikasi gelistirdigini de
soylemektedir. Bu degisikligin nedenleri arasinda sanayi bolgeleri ¢cevresinde ve
kentlerin eski kesimlerinde yoksulluk yuvalarinin (slum) dogmasi, kent ntfusunun
hizla artmasi, dar gelirli ve yoksul kesimlerin yasadiklari surecin kroniklesmesi,
savaglar ve dogal yikim olaylari, kaynak sorunlarina bagli ekonomik nedenler
gelmektedir. Devletlerin konut insasina yoénelik yaklasim/ politika gelistirmelerinin
bir baska nedeni ise refah devleti anlayisinin yayginlasmasidir. Buradaki temel

amag kent yoksullugunun azaltiimasi ve ortadan kaldiriimasidir.

Ersoy ve Sengul (2003: 5-9), kentsel yoksullugu olusturan alt gostergelerin, is
yoksullugu, tuketim yoksullugu, hizmet yoksullugu oldugunu belirtir. Emek
pazarina girememe, c¢aligabilir yastaki kisilerin isglcu piyasalarinda vyer
bulamamasi ya da kismen/ yari zamanli olarak yer almasi is yoksullugunun

gOstergeleri arasindadir.
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Tlketim yoksullugu temelde iki grupta toplanabilir: Bunlardan ilki, mutlak
yoksulluga iligkindir ve dogrudan dogruya gida yoksullugunu kapsar. Ikincisi ise,
goreli yoksulluk kavrami altina giren, tuketim yoksunlugudur. Ersoy ve Sengul'e
gore bu subjektif bir degerlendirme ya da ihtiya¢g belirleme surecine denk
gelmektedir. Ayrica konuta sahip olamama da, bagsl basina kente ait olan bir
yoksulluk gostergesidir. Bunun yani sira, konutta kisi bagsina disen oda sayisi,
konutun metrekaresi, konutta kullanilan malzeme kalitesi gibi durumlar da kentsel

yoksulluguna dair onemli gostergelerdir.

Belediye ve genel idare hizmetlerinden yararlanip yararlanamama ise, baska
bir yoksulluk gostergesidir. Ayrica, sadece hizmetlerden yararlanip yararlanmama
degil, alinan hizmetlerin kalitesi ve hizmet alim slresi de kent yoksulluguna ait
diger gostergelerdir (Es, 2007: 19- 35).

Yoksulluk  kdltard  kavramsallastirmasi, kentsel yasam alanlarinda
yoksullugun, bir kultGrel form olarak goruldtguna ileri stiren yoksulluk yaklagimidir
Senses bu konuda yoksulluk kiltirinidn negatif etkisinden sdyle bahsetmektedir
(Senses, 2001: 210):

. Yoksullarin calismayi reddederek, surekli yoksulluk icinde kalmalarini tutum,
davranis ve inanglarla iligskilendiren, yoksullarin muhta¢c konumlarina tepki olarak,
toplumun genelinden farkli davranis ve yasam bigimleri sergilemelerine yol acan bir
yapi olarak yoksulluk kdltlirl,, ayni zamanda bu insanlarin yoksulluktan ¢ikabilmelerinin
karsisindaki en buyuk engeldir.”

Buna gore yoksullar, yoksulluk nedeniyle ve yoksullagsmaya tepki olarak farkh
davranis ve yasam bigimleri sergiler. Lewis, farkh kultlrler Gzerinde yurattagu
calismalar ekseninde yoksulluk olgusunu genis toplum kesimlerinden ayirir ve bu
kiltar formunu bir alt kiltlr olarak tanimlar (Bilen ve San, 2006: 170-171).

Lewis, yoksulluk kaltirinin bir toplumda ortaya g¢ikmasi igin bazi sartlarin
olusmasi gerektigini ifade etmektedir. Buna gore, bir toplumda devamli ve ylksek
oranlarda igsizligin olmasi, Ucretlerin dusuk olmasi, agsagl tabakalarda sosyal,
politik ve ekonomik 6rgutlenmenin olmamasi, toplumun alt siniflara ait olmanin
nedenini kigisel yetersizlikler olarak gérmesi, yoksulluk kultirindn olusmasinin 6n
sartlaridir (Erdem, 2003: 40). Yoksulluk kultGranin, sinif altindakilerin sahip

oldugu bir alt kdltir olarak gérilmesi nedeniyle, bu kultirel formdan sadece gelire
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bagli bir iyilesmenin bu alt kdltir formundan kurtulmada yeterli olmayacagi da
belirtiimelidir. Yoksulluk kaltirinden kurtulmak igin gelirin yani sira sahip olunan
alt kdltir yasam standartlarindan ve dusunsel etkinliklerinden de kurtulmak

gerekmektedir.

Lewis, yoksulluk kualtirine ait davraniglari dort baglk altinda toplar. Buna
gore, yoksulluk kultlra i¢inde olanlar, siyasal davraniglar sergilemezler ya da diger
kisilere gore, daha az sergilerler. Barinma kosullari, insanca yasamaya uygun
degildir. Kalabalik aileler kurarlar ve bu ailelerde yasal hale gelmemig birliktelikler
yaygin olarak gorulur. Bireysel boyutta toplumdan ayri durma, garesizlik hisleri,
icgudusel baskilarin davranislara yansimasi, gunlik disinme, plan yapamama,
tevekkul, kader inancinin yayginhgi ve erkek egemenligi yoksulluk kaltart icinde

acikca gozlemlenebilen hususlardir (Erdem, 2003: 42).

Tldrkdogan, yoksulluk kultarand, yoksullarin bir toplumda yasanan genel
kulturel ozelliklerden sapmasi olarak gorur. Bu sapmalar neticesinde yoksullar,
kendilerine 6zgu yeni kilttrel formlar geligtirirler. Hizli sehirlesme neticesinde kent
cevrelerinde meydana gelen “gecekondu adaciklari” ve bu bdlgelerde yasayan

insanlar, yoksulluk kaltirinun Ureticileri ve tuketicileridir (Turkdogan, 1977: 147).

Yoksulluk kultiruntn 6zelliklerinden biri oldugu ileri surtlen, yoksullarin siyasi
davraniglarda bulunmamasi, pek ¢ok arastirmacinin da ilgisini cekmektedir. Buna
gore kentllesme ve siyasal davraniglar arasinda iligki oldugu siklikla ifade
edilmektedir. Ancak kentlilesmeyle birlikte yoksul kitlelerin kullandiklari oyun,
yonunin degisip degismedigi de ¢ok bilinmemektedir. Siyasal yonelim calismalari,
yoksulluk alanlarinda ¢ogunlukla hizmet kesimlerini olusturan marjinal topluluklarin
sahip oldugu siyasal davraniglarin tutucu olacagini 6ngérmektedir. Bu yaklagimin
temelinde Kkigilerin, koylerindekine kiyasla daha fazla gelire ve “baslarini
sokabilecekleri” bir eve sahip olmalari, kent yoksullarinin tutuculuklarini arttirirken,
yerel ve genel idari hizmetlerinden yararlanmaya baglamalari da konut alanlarinda
gorulebilecek duzeni degistirici ya da devrimci edilimlerinin yayginlagsmasinin
onlne blUyuk oranda ge¢mektedir. Huntington, buna karsit goris bildirse de,
kentlesmenin bagladigi gecekondu c¢evresinde ve bu bolgelerde yasayan kent
yoksullarinda, refahin goreli artiginin, kendilerinin kente sonradan gidecekler igin
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referans gosteriimesi vb. ozellikler, ilk go¢ dalgasini gergeklestiren gogerlerin

sisteme bagli kalma davranisini anlagilir kilmaktadir (Keles, 1990: 16-17).

Kente gelen yoksullarin, ikinci ya da uguncu kusaklarinin, gelen birinci
kusaktan daha farkl bir siyasal yénelimde bulunacag@i diistndilebilir. ikinci kusagin,
surekli artan bir refah egilimine sahip olmamasi, kentin asli unsuru olan
“kentsoylular” tarafindan maruz kaldigi negatif etiketlenme, eski ve yeni kulturel
davraniglar arasinda kentle butunlesme sorunlari neticesinde, kente ve kent
toplumuna karsi siyasal olarak farkli bir durugla keskinlesebilir. Boylece yoksulluk
kaltura icinde bile olsa marjinallesme gorulebilir. Keleg’e gore Marx ve Durkheim
ifade edilen bu gorusu desteklemektedir. Goreceli olan ya da hissedilen yoksulluk,
yabancilagsmanin ve protesto niteligindeki davranislarin guglenebilecegine iligkin
isaretler vermektedir (Keles, 1990: 17- 18). Bu durum, varoslarin marjinal siyasal

hareketler i¢in neden uygun bir zemin oldugunun da farkli bir ifadesidir.
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3. SOSYAL DISLANMA

Yoksulluk, yani sahip olmama durumu, 6zinde sinif ve statu aidiyetlerinin
sonucu/ yansimasi/ gostergesi olarak karsimiza cikmakta ve bunlara sahip

olanlarla olmayanlar arasindaki farklar kentsel alanda daha kolay goérulmektedir.

Kentin aksine kir yasantisindaki uzmanlagmanin sinirhihigr ve igbdlumunin
gelismemesi, kirsal yasantiyi tek boyutlu kilmakta ve ayrica kirsal alandaki sosyal
yasanti, geleneksel degerler Uzerinden insa edildiginden bunun sonucu olarak da
alt kiltir formlarinin kirda olusmasi mimkin olmamaktadir. Ote yandan kirsal
yasantida Uretim sureclerine etki eden en buylk glcun doga olmasi ve insanin
doga karsisinda gerceklestirdigi ekonomik faaliyetin devamhligina iliskin aldigi
tedbirlerin sinirli bir onleyicilige sahip olmasi nedeniyle kirsal alanda yasayan
kisilerin gelirleri arasinda derin farkliliklar da bulunmamaktadir. Bodylece kir
yasantisinin homojen bir mekénda surdugu soylenebilir. Tek tiplesmenin
(homojenizasyonun) oldugu boélgelerde sosyal digslanmanin gorilme olasiligi ise

azdir.

Buna karsin sosyal dislanma, isbdlimu neticesinde birbirinden farklilagsmis
kisilerin bir arada oldugu, uretim sirecinin doganin belirlemesinden uzak, insan,
makine ve ekipman Uzerinden geliserek belirlendigi ve buna bagli olarak ekonomik
farkhliklarin derinlesmesi kent yasantisinda kolayca go6zlemlenebilmektedir. Kirsal
yasantinin birbirine benzerligi oraninda, kentsel yasanti igindeki insanlar
birbirinden farklilagir. Bu farklilasmada kirsal yasam, Marx¢i bir pencereden ifade

edilirse, tarihsizdir.

Sosyal diglanmanin en 6nemli nedeni ve tum diglanma turlerinin hayata
gecmesindeki temel etken, kisinin ekonomik faaliyetler disinda kalmasidir. Boylece

kisi, ekonomik problemler nedeniyle anti sosyal davranislar gelistirmeye baslar.

Minch’e goére sosyal dislanmanin en 6nemli nedeni yoksulluktur. Bunun
yaninda Munch, esitsiz konut hakki, egitim, saglhk ve sosyal hizmetlerden
yararlanamamayi da sosyal dislanmanin gostergeleri olarak belirtir (Minch, 2012:
377).
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Ancak Cooten’e gore sosyal dislanma, sadece emek piyasasinda bulunma
ya da bulunmamaya bagli olarak ortaya c¢ikmamaktadir. Bireyin isgucu
piyasalarinin diginda kalmasi, onun sosyal diglanma surecinde oldugunu; iginin
olmasi ise sosyal diglanmaya maruz kalmadigi anlamina gelmez. Bireyin isgucu
piyasasina katilmadigi durumda sosyal butinlesme dayanisma aglari araciligiyla
saglanirken; alt siiflarin  diglanmasi sorunu, bu siniflarin  hem isglcu
pazarlarindan dislanmasi hem de sosyal hayatin disinda tutulmasi anlamina
gelmektedir (Cooten, 1999: 63).

Yoksulluk ve sosyal dislanma arasinda ¢ogu kisi tarafindan “mutlak esit”

olarak gorunen iligkiyi, Adaman ve Keyder su sekilde ifade eder:

Tablo 3.1.: Diglanma ve Diglanmama (Adaman ve Keyder, 2005: 7)

Diglanmis Diglanmamig
Yoksul 1 2
Yoksul Degil 3 4

Adaman ve Keyder yukaridaki tabloda sosyal dislanmanin sadece yoksullari
kapsamadigi, yoksul olmayanlarin da kendini diglanmig olarak gorebileceklerini
Ote yandan yoksul olanlarin kendilerini diglanmis olarak da gérmeyebileceklerini
belirtir. Yukarida verilen tablonun 2 numaral hicresindeki yoksullar ile 4 numarall
hlcresindeki yoksul olmayanlar kendilerini diglanmamig olarak tanimlamaktadirlar.
1 numarah hucredeki yoksul ile 3 numaral hicreye giren yoksul olmayanlar ise,
kendilerini dislanmis olarak tanimlayabilmektedir. Ozbay, bu tablonun canli
oldugunu ve hcrelere giren kisilerin ayni anda yatay ve dikey olarak, konular
bazinda, birden fazla hiicreye de girebildigini belirtmektedir (Ozbay, 2009: 42).

Sosyal diglanma kavrami, son vyillarda ilgi ceken ve yogun olarak kullanilan
bir kavramdir. Bu yaygin kullanim nedeniyle sosyal dislanma, bazen yoksulluk
anlaminda da kullaniimaktadir. Oysa yoksulluk ve sosyal diglanma, hem boyut
hem de icerik bakimindan birbirinden farklidir ve birbirlerinin yerine kullaniimamasi
gereken kavramlardir. Silvera gore yoksulluk, tek boyutludur ve finansal ya da
materyal kisitliligina ya da gelir yoksunluguna isaret eder. Sosyal diglanma ise,
pek ¢ok boyuta sahiptir. Bunlardan bazilari tam yurttaslik hakkindan mahrumiyet,
hak edilen Ucretlerin alinamamasi, gelir elde edememe, egditim olanaklarindan

mahrumiyet ya da bu olanaklara erisememe, barinak yoksunlugu (konuta sahip
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olamama), saglik standartlarinin altinda yasama ve bu alandaki hizmetlerden
toplumun geneli dizeyinde vyararlanamama, kisilere verilen desteklere
ulasamama, kamu hizmetlerine erisememe gibi pek ¢ok boyuta sahiptir (Silver,
1994).

Sosyal digslanma kavrami, en genel anlamda, bireyin/ grubun toplumla
kurdugu iligkinin kalitesizligine isaret etmektedir (Bhalla ve Lapeyre: 2004:1). Haan
sosyal dislanma kavramini “bireyin sosyal, siyasi ve vyurttaslik haklarindan
mahrumiyet veya bireyin toplumun genel faaliyetlerine (sosyal, siyasi ve iktisadi)
katilamamasi olarak tanimlar. Daha acik bir ifadeyle “is piyasalarindan” diglanma,
maddi yoksunluk veya temel sosyal haklari kullanama sosyal dislanmanin hem
turlerini hem de alanlarini olusturmaktadir (Haan, 1998). Walker ve Walker (1997:
8), sosyal dislanmayi “kisinin toplumla sosyal butlinlesmesini saglayan sosyal,
ekonomik, politik ve kiltarel sistemden kisinin kismen veya tamamen diglanmasi”
olarak tanimlarken (Cakir, 2002), Oppenheim (1998: 11- 12) sosyal dislanmayi
ekonomik, sosyal, politik ve kiltirel hayattan dislanma, toplumun geneline

yabancilagsma olarak ifade eder (Gijsbers and Vrooman, 2007: 20).

Sosyal digslanmanin tersi ya da sosyal diglanmayi kendiliginden ortadan
kaldiracak bir sure¢ olarak sosyal icerme politikalarinin gelistirilmesi sosyal
dislanmanin 6nlenmesinde tek basina yeterli degildir (Sahin, 2010: 40). Avrupa
Komisyonu’nun raporuna gore, sosyal dislanmayi ortaya ¢ikaran/ tetikleyen buna
karsilik sosyal icerme Uzerinde negatif etkisi olan unsurlarin basinda dusuk gelir,
niteliksiz isgucu, kotd saglk kosullar, go¢, dusuk egditim seviyesi, okulun terk
edilmesi, cinsiyetler arasi esitsizlikler, ayrimcilik ve irkgilik, yashlik, bosanma,
madde bagimhli§i, alkolizm ve koéti mekanlarda yasamak gelmektedir (Shaaban,
2011). Dolayisiyla sosyal diglanmanin ortadan kalkmasi igin sadece tek bir konuda

mucadele sergilemesi yeterli olmamaktadir.

Sosyal diglanmanin en dnemli 6zelligi, insanlarin diger insanlardan izole hale
gelmesi ya da normal davraniglar yerine marjinal davraniglar sergilemesidir.
Sosyal digslanmaya maruz kalan sinif alti mensuplarinin genel 6zellikleri ise egitim
seviyelerinin ve yagsam standartlarinin disuk olmasidir. Dolayisiyla dugsuk gelire
sahip olanlar, igsizler, tek ebeveynli aileler, eski mahkimlar, kadinlar ve yaslilar
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sosyal dislanmaya maruz kalirlar (Levitas vd., 2007). Bati toplumlarinda irksal

aidiyetler de sosyal diglanmayi ortaya ¢ikartmaktadir.

Dislanma kurumsal, sosyal, kdltirel ve politik alanlarda meydana
gelmektedir. Ornegin etnik aidiyetlerinden dolay! bir kisinin oy kullanamamasi,
kendisi gibi olanlar igin yapilan 6zel bir okulda egitim gérmesinin hukuken zorunlu
olmasi, inancinin geregi olan kulturel faaliyetlerini surdirmesine izin veriimemesi
gibi nedenler, sosyal dislanmanin tim boyutlarini kapsayan kamusal alandan

dislanmaya 6rnek olarak verilebilir (Pradhan, 2006).

Silver'a goére, sosyal diglanmanin ¢ temel paradigmasi bulunmaktadir. Bu
paradigmalar, diglanma sureglerinin ele alinigi, nedenleri ve diglanmanin

sonlanmasi igin gelistirilen ¢6zim o6nerileri barindirmaktadir (Silver, 1994):

a) Dayanigsmaci paradigmaya gore sosyal dislanma, geleneksel olarak Fransa
cumhuriyetgiligi, Rousseau’nun vyazilari ve Durkheim sosyolojisinin ait
oldugu gelenegine bagh olarak ¢dézimlenir. Bu paradigmaya gore sosyal
diglanmanin nedeni, kolektif degerlerin erozyonu, birey ve toplum
arasindaki bagin kopmasidir. Buna kargin sosyal sorunun ¢6zimunde,
bireysel haklarin geligtiriimesi, dayanigma yukumlualtklerinin belirlenmesi ve
kamu kurumlarinin yoksullar lehine hareket etmesi 6nemli gorulmektedir.

b) Uzmanlagsma paradigmasi, sosyal dislanma ¢ézimlemesini Anglo Amerikan
liberalizm, neo-liberalizm ve sosyal liberalizmin penceresinden bakarak
yapmaktadir. Uzmanlagsma paradigmasi, sosyal dislanmanin kaynagini
sosyal degisim ve sosyal hareketlerin dntindeki engeller olarak gormektedir.
Bu sorunun ¢6zumdi igin haklar, anayasal zorunluluklar ve sinirli kamu
mudahale alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

c) Tekelci paradigmanin sosyal diglanma olgusuna yaklasimindaki teorik
gercevesi Avrupa solu, Max Weber ve Karl Marxin analizleridir. Bu
paradigmaya gore sosyal diglanmanin nedeni, farkli hiyerarsilerdeki
siniflarin kaynaklara erisememesidir. Bu paradigmanin diglanmanin ortadan
kalkmasi icin getirdigi ¢ozUm Onerisi ise, esit yurttaghk haklarinin yayilimi
ve aktif kullanimi ile toplum hayatina katihmin tim yonleriyle herkes igin

saglanmasidir.
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Sosyal diglanmanin, bu Ug¢ farkli paradigma tarafindan nasil ele alindigina

iligkin daha detayli bir tabloyu Sahin, Silver’dan soyle aktarir:

Tablo 3.2. : Sosyal Digslanmanin 3 Paradigmasi (Sahin, 2010: 38)

Paradigma Adi

Dayanigsma

Uzmanlagsma

Tekellesme

Uzmanlasma, ayri

Butinlesme Grup I?ayan@masr siniflar, birbirine Tekellesme, sosyal
Kavrami kultarel sinirlar kapanma
muhtag olma
B“Kt““'e%me Ahlaki biitiinlesme Miibadele Vatandaslik haklari
Kaynagi
Ideoloji Cumbhuriyetgilik Liberalizm Sosyal Demokrasi
Yeni (kentsel)
Soylem Diglanma Ayrimcilik, sinif alti | yoksulluk, esitsizlik,
alt sinif
v e Roussseau, Locke, Madison ve Weber, Marx,
Diistiniirler . faydaci
Durkheim " Marshall
entelektleller
De Foucauld Stoleru,
. ' LenoirShklar, Allpot, | Dahrendorf, Room,
Xiberras,

Uygulayicilar/Ornek

Schnapper, Costa-

Chicago Okulunun

Townsend, Balibar,

Gosterilenler cogulcu silverman, Gobelot,
Lascoux, Douglas, M , )
entelektuelleri, Bourdieu
Mead
Murray

Hunerler, calisma
guduleri, aglar,
sosyal sermaye

Yeni Politik-
Ekonomik Model

Emek piyasasinin

Esnek uretim e !
bolinmesi

Bu tabloya gore, her bir paradigmanin kendine has butunlesme kavrami,
kaynagi, ideolojisi, sOylemi, dusundrleri, uygulayicilari ile ekonomik/ politik bir
modeli bulunmaktadir. Dolayisiyla sosyal dislanmanin toplumsal bir olgu oldugu ve
her toplumun ve her rejimin ortak sorunu oldugu kabul edilmektedir (Halleréd and
Larsson, 2008).

Sosyal diglanmanin goéruldagu alanlarin basinda, ekonomik alan gelir. Bu
noktada birey/grup, ekonomik faaliyetlere katilim bakimindan bir basari elde
edemez. Ekonomik dislanmayi kendi iginde Ug¢ farkh tlre bdlmek muimkinddar.
Bunlarin ilki mal ve hizmet piyasalarindan diglanmadir. Bu diglanma, bir anlamda
gelir yokluguna ya da yetersizligine tekabul eder. Kigilerin gelire bagli olarak sahip
olduklari egitim, saglik, konut, eneriji, iletisim ve ulasim gibi konulara erigsim engeli,
burada sunulan mal ve hizmete erisememe, dislanma anlamina gelmektedir
(Sapancali, 2005: 125).
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Sosyal diglanmanin, glncel tartismalarda yakindan iligkili oldugu
kavramlardan biri de sosyal sermaye kavramidir (Daly and Silver, 2008).
Bastelaer'e gore bu kavram en genel anlamda “insanlar arasinda baglanti kuran,
kurumlar, iligkiler, tavirlar ve degerlerin ekonomik ve sosyal gelismeye yaptiklari

katkilar” anlamina gelmektedir (Altay, 2007).

Altay’a gore (2007) sosyal sermaye yoksullarin refah duzeylerinin artmasinda
olumlu bir etki yapabilir. Dezavantajli gruplarla birlikte ekonomik olarak da gelirsiz
olanlarin ya da dusuk gelirlilerin sorunlarina ¢ézim Uretmelerinde katki sunabilir.
Sosyal dislanma kargisinda, sosyal igerme pratiginin bir pargasi olarak sosyal
sermaye, yoksulluk ve sosyal diglanma disinda sivil olusumlarin ve yonetisimin
kalitesini, kisisel refah- sadlik ve yasam tatminini, ekonomik performanslari, egitim
basarisini arttirirken, sug ve sosyal farkhliklari da azaltmaktadir ancak bu etkiler,
sivil toplum kuruluslarinin yayginhgi ve islerligi ile de dogru orantihdir (Boon and
Farnsworth, 2011).

Tlrkiye’'de sosyal sermayenin dl¢iimesine yonelik calisma sayisi oldukga az
olsa da bu alanda yapilan bir calismada Turkiye i¢in su bulgular elde edilmigtir
(Altay, 2007):

1- Turkiye’de sosyal sermaye diuzeyi dusuktar.

2- Turkiye’'de sosyal sermaye, siyasi ve sivil katihmcilar igin fark etmeksizin
sorgulamadan itaat istemekte ve karsit olanlara hoggorusuziik
icermektedir.

3- Sivil toplum kuruluglarinin yayginlasmasi siyasi hayatin canlanmasiyla
dogru iligkilidir. Bu sosyal sermayenin gelismesi anlamina gelmektedir.

4- Sosyal sermayenin gelismesi ve guven iligkisi, demokratik yaklagimlar

gelistikge ortaya gikmaktadir.

Sosyal sermaye kavramina bu acidan bakildiginda Turkiye'deki sosyal
dislanmanin 6nline gegemeyecedi ya da sosyal diglanmanin azaltilmasinda etkili

olacak dizeyde olmadigi kolaylikla goériimektedir.

Bauman (1999: 124- 125), sosyal diglanmanin aslinda iki gruba iligkin

gerceklestigini ifade eder. Bunlar “dizen bozanlar” ve “norma uygun
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davranmayanlar’dir. Duzen bozanlar, daha ¢ok madde bagimhlari, suglular gibi
bireysel istek ve iradeleriyle hareket edenlerden olusurken, norma uygun
davranamayanlar ise, daha c¢ok Kkisithliklardan dolayr standart davranisglar
sergileyemeyenlerden olusmaktadir. Buna gbére norma uymama, bir tercih degil,
disaridan bir veri olarak bireye kendini dayatan bir durumdur. Bu 6zel diglanma
turinun gostergesi ise, tuketememektir. Dolayisiyla sosyal dislanmanin ekonomik
boyutunun bir yonu de, kisilerin standart tiketim davranigini sergileyemiyor
olmasidir ki bu durum yetersizlik, eksiklik ve kusur olarak da yorumlanabilmektedir
(Bauman, 1999: 60).

Ekonomik anlamda sosyal diglanmanin bagka bir alt taru ise, istihdam/isgucu
piyasalarindan dislanmadir. Kisinin galisacagi bir is bulamamasi ya da buldugu
islerde tutunamamasi, sosyal dislanma surecinde o kiginin risk grubuna girmesi
anlamina gelir. Ancak isgucu piyasalarindan diglanma, surekli issizlik yasayanlar
ile calismasina ragmen issizlik riskiyle karsi karsiya kalanlar igin farklihgr olan iki
ayri surectir. Bu nedenle, surekli issizlik yasayanlarin dislanmasinda issizlik,
bireysel bir yetersizlik/isteksizlik ve alisilmighk hali olarak goérulirken; calisan,
ancak isten cikarilan kisilerin gecici durumlari sistemden kaynaklanan eksiklikler
olarak degerlendirilmelidir (Osmani, 2003: 4). Bu dislanmanin yapisal ve bireysel

temellerine ilisin bir gondermedir.

Sosyal diglanmanin kdltirel boyutu, sahip olunan irksal, etnik, inangsal
Ozelliklerin gereklerinin yerine getirilememesi ya da bu aidiyetlerin devamhliginin
saglanmasidir ve bu durum, sahip olunan kultirin sonraki kusaklara aktarilamiyor
olmasi anlamina gelmektedir. Toplumun genelinden farkli olmak, onlar gibi
giyinmemek, konugmamak, ¢cogu zaman bir alt kultur olarak yorumlandigindan, bu
alandaki sosyal diglanma oldukga sik gorulmektedir (Silver and Miller, 2003;
Sahin, 2010: 76).

Sosyal diglanmanin bir baska boyutu ise, siyasal (politik) dislanmadir. Bu
diglanma taru, toplumsal hak ve hukuksal dizenlemelere dahil olamama (Adaman
ve Keyder, 2007) ve sosyal guvenlik kapsaminda bulunmama, kanun o6nunde
esitlik, firsat esitligi, sendikal hak ve ifade &6zgurluga gibi pek ¢ok konuyu
kapsamaktadir (Sapancali, 2005: 195). Sahin (2010: 77), diger dislanma tirlerinde
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oldugu gibi siyasal diglanma turiinde de, dislananlar arasinda, dislananlarin kendi
icinde ciddiye alinmasi gereken bir hiyerarsi bulundugunu belirtmektedir. Ornegin
kadinlar, sosyal diglanmiglar arasinda, erkeklere gore siyasal alanin daha da

disinda yer almaktadir.

3.1. Sosyal Diglanma Etki Alani

Sosyal diglanma etki alani, sinifsal konumlanma agisindan sosyal
diglanmanin toplumsal tabakalar arasinda hangi kesimlerde daha yogdun
yasandiginin gosteriimesi amaciyla kurgulanmistir. Sosyal dislanma da ayni
yoksulluk kaltirGd gibi, sadece gelir yoksulluguna bagli degildir ve ekonomik
iyilesmeler sonucunda ortadan kalkmasi beklenmemektedir. Sosyal diglanmanin
sona ermesi, yoksulluk kultirinde oldugu gibi sosyo-kultirel o&zelliklerin de
degistiriimesi anlamina gelmektedir. Genis’e (2007) gbre sosyal dislanma olgusu,
ayni zamanda toplumsal siniflarin birbirine yabancilasmasini saglamaktadir.
Toplumsal esitsizligin ve ayrigsmanin ‘normallesmesi’, yoksullugun ve yoksullarin
kent merkezlerinden uzaklastiriimasi, Ust ve orta siniflardan uzakta tecrit edilmesi
sosyal dislanmanin sinifsal boyutuna isaret etmektedir. Bu anlamda Weberyan
sinif yaklasimiyla hazirladigimiz sosyal dislanma etki alani gésteriminin, konunun

sinif boyutuyla anlasilmasinda katki saglayacagi dusunulmektedir.

Sekil 3.1: Sosyal Dislanma Alani

Ust Sinif

Orta Sinif

A

-Toplum Disilar

- Artik Nispi Nufus
- Lumpen Proletarya
\ m‘ Sinif Alti - Kent Yoksullar
| -Yeni Yoksullar

SOSYAL DISLANMA ETKI ALANI

Alt Sinif
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Bu sekle gore sosyal diglanma etki alani, sosyal dislanmanin sadece gelire
bagh olmadigini gosterir ve diglanma bu nedenle orta sinifin iglerine dogru

azalarak uzanmakta ve kaybolmaktadir.

Alt sinif kavrami, is gucu piyasalarinda halen c¢aligsa da, gelir azhdi/
yetersizligi icinde olan ve statiye bagli sayginligi bulunmayan dolayisiyla statu
gruplan icinde de yer almayan kigileri kapsamakta ve tabakalasmayi goOsteren
sekilde elipsin alt bélimunde yer almaktadir. Sekilde dikdortgen alanla gosterilen
sinif altt ise, c¢agdas vyaklasimlar dogrultusunda isglcu piyasalarina
eklemlenmemis ya da kismen (yari zamanl islerle) eklemlenmis olan, sosyo
ekonomik bakimdan risk grubu olarak gorulen ve yukarida dedinilen sapma
davranisina sahip olan kisilerden olusmaktadir. Marxsist terminoloji ile ifade
edilirse [Umpen proletaryaya ve nisbi atik ntfusa tekabull eden, kultirel olarak da

alt kaltar formlar olugturmusg kiimelenmeyi gostermektedir.

Sosyal diglanma etki alani, sosyal dislanmanin tim boyutlarinda hakimdir ve
sinif alti gruba giren bazi kisilerin, bu katmandaki durumlarinin gegici olmasi ya da
bireysel entegrasyon becerileri gibi nedenlerle sosyal diglanma alani icinde
bulunmayabilirler. Dolayisiyla bu gosterim diktdrtgenle belirlenmis parganin

disinda kalan sinif alti ve alt sinif mensuplaridir.

Sosyal dislanma alanina, alt sinifin bazi tyeleri de dahil degildir. Bunlarin
blylk c¢ogunlugu, gelir azhg1 temelinde alt sinif gdstergelerine sahiptir, ancak
sosyo-kulturel kabul/ davranig ve aidiyetler bakimindan, toplumun genelinden bu
kisiler ayrilmamaktadir. Sosyal dislanma alanin belirtildigi sekilde goérulecegi
Uzere, toplumsal tabakalasmada yukari katmanlara dogru cikildikga, sosyal
diglanmanin etki alani giderek daralmaktadir. Ancak yine de orta siniflar igerisinde

cok az bir kesim diglanma surecinden nasibini almaktadir.

Sosyal diglanma etki alani, Giddens'in sosyal dislanma tanimina paralellik
gostermektedir. Buna yoksul fakat statu sahibi bir kigi, toplumda saygi gérmeye
devam ederken; zengin ancak sosyo-kulturel gdstergeler bakimindan sinif alti
kategorisine mensup olan Kisi, sosyal diglanma sureglerini yasamaya devam
ederek sosyal dislanma etki alaninda bulunur (Giddens, 2008: 348-339).
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4. SOSYAL KONUT

Barinma, Maslow'un ihtiyaglar hiyerarsisinde de gorulecedi Uzere,
karsilanmasi zorunlu olan, hayati derecede 6nemli bir ihtiyagtir. Organizmanin
devamliligi, yani Kisinin bir sonraki giine kalmasi anlamina gelen fizyolojik aktarim,
bir dnceki bolimde mutlak yoksulluk iginde verilen “gida ihtiyacinin karsilanmasi”
olarak genig bir perspektifle tartigilmistir. Ancak ayni durum, yani fizyolojik
devamlilik hususunda barinma ihtiyacinin giderilmesi de bizce mutlak yoksulluk
goOstergelerine dahil edilmelidir. Daha genis bir perspektifle organizmanin
devamlhligi denildiginde yiyecek, birinci dncelikli olmakla birlikte icinde barinmanin,
guvenligin, saglik ihtiyaglarinin da oldugu bir ¢gergevenin mutlak yoksulluga dahil
edilmesinin yararh olacagi dustnulmektedir. Clnkl organizma, ancak yiyecek ve
barinma imkani ile guvenli ve saglikli bir ortam bulursa bir sonraki gine kendini
aktarabilir. Dolayisiyla mutlak yoksullugun gincellenerek, bu ihtiyaglari da asgari
dlzeyleri bakimindan icine alacak sekilde kurgulanmasini 6nemli buldugumuzu

belirtmek yerinde olacaktir.

Arastirma nesnemiz olan yoksul sosyal konut yasantisinin ortaya
konulmasinda, barinma yoksullugunun birinci dizeyde bir yoksulluk gdstergesi
olarak kabul edildigi ve bu cergevede konutun mimari, gevresel, kentsel ve

yonetsel konumlanmalari da bu yaklagim cergcevesinde degerlendirilmistir.

Saglikh barinma/ konut hakki, hem ulusal hem de uluslararasi metinlerde yer

almaktadir. insan Haklari Evrensel Bildirgesinde su sekilde yer almaktadir:

“Herkesin, kendisinin ve ailesinin saghdi ve iyi yasamasi igin yeterli yasama
standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut tibbi bakim ile gerekili
toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yasllik ya da kendi
denetiminin  disindaki kosullardan kaynaklanan, basta ge¢imini saglayamama
durumlarinda guvenlik hakkini da kapsar”

1961 Anayasasi, “Devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarini kargilayici tedbirler alir” hukmune vyer verirken; 1982
Anayasasinda ise, “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir
planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu

konut tesebbuslerini destekler” ifadesi bulunmaktadir. Bu durum sadece konutun
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degil, ayni zamanda saglikli barinmanin anayasal hak olarak gorildigu anlamina

gelmektedir®.

Ancak vyukarida verilen iki anayasanin maddeleri arasinda acikca
gorulebilecek bir fark bulunmaktadir. 1961 Anayasasinda, “yoksul ve dar gelirli”
vatandaglarin barinma ihtiyaglarinin karislanmasi vurgulanirken (Batuman, 2006);
1982 Anayasasinda, bu lafiz kaldiriimistir. 1961 ve 1982 Anayasalari arasinda
g6zlemlenebilen bu farkin, ileride diinya genelindeki sosyal konut uygulamalarinda
da goérilen bir degisiklikle donemsel olarak ortlistigu sdylenebilir. Refah devleti
politikalar ve neo-liberal konut politikalari, 1945-1980 ve 1980 sonrasinda agik¢a
farklilagir. Dolayisiyla 1960’larin refah devleti modelinin, 1980’lerin basindan
itibaren neo- liberal ekonomik modele dontsmesiyle birlikte, yoksul ve dar
gelirlilere konut insa edilmesi de piyasa kosullarina uygun olarak tartisilan bir konu
haline gelmigtir (Keles, 1988; Conway, 2005: 7).

Tlarkiye'de 1980’ler, sadaka, fitre, zekat gibi geleneksel dayanisma
bicimlerinin guncel yoksullukla mucadele etmede yetersiz kaldigi buna kargin
“yoksullari ne vyapacagiz?” sorusuna cevap arandigi yillardir. 1986 vyilinda
kamuoyunca Fak Fuk Fon olarak bilinen Sosyal Dayanigma ve Yardimlagmayi
Tesvik Fonu bu yeni yoksullukla bas etmek igin 6zel olarak kurulmustur. Tegkilat
sistemi, Osmanli ve islam diinyasi tarihi boyunca énemli bir yere sahip Vakif
sistemidir (Bugra, 2008). Ancak bu Vakif sistemi klasik donemden farkli olarak
gelirlerini dogrudan kamudan almakta dolayisiyla Vakiflarin yerellikleri gelir elde
etmek konusunda degil, sadece gelirlerin harcanmasinda yasanmaktadir. Bununla
birlikte Vakiflar cesitli sekillerde badis alarak faaliyetlerini surdirmekte olsalar da
ana kaynaklart SYDTF’dir. Balaban’a gére Bati, neo liberal sdéylem ve
uygulamalara gegisi sancisiz ve kolay atlatmistir. Ancak Dogu’da yoksulluk
boyutlarinin derinlesmesi nedeniyle neo- liberal politikalara kolayca gecilememis
ve bu baglamda Dunya Bankasi Ozellikle geri kalmis ya da gelismekte olan
Ulkelerdeki sosyal uygulamalara destek olmak icin 6nemli fonlar vermistir
(Balaban, 2012).

e Anayasa metinlerinin bir arada okunmasi igin Prof. Dr. Suna Kili ve Prof. Dr. A. Seref Gozubuyuk
tarafindan hazirlanan “Turk Anayasa Metinleri (Sened- i lttifaktan Ganumuze)” isimli Tarkiye Is
Bankas! Yayinlarindan 2000 yilinda ¢ikan kitaba bakilabilir.
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Tarkiye 2000’li yillarin son ¢eyreginden itibaren, yoksul kesimlerin de konut
ihtiyacini kargilamak Gzere konut imalatina giriserek, neo- liberal ekonominin genel
cizgileri digina ¢ikmigtir. Bu anlamda belki de Cumhuriyet tarihinde ilk defa mutlak
yoksulluk iginde bulunan Kkisilere yoksul sosyal konut yapilmasina yodnelik

calismalar baslatiimistir.

Tarkiye'deki refah donemi uygulamalarina bakildiginda, rakamsal olarak gok
da yuksek olmayan yoksul, kimsesiz, engelli vb. kesimlere yénelik konut edindirme
faaliyetleri, 6zellikle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu kaynaklari
kullanilarak Ulke genelinde, giderek yayginlasmistir. Ayrica adi gegen kurumun
sadece sosyal konut uygulamalari bulunmamakta olup, ihtiya¢ sahiplerine arazi
mdulkiyetini ya da slresiz yer tahsisini saglamalan sartiyla konut yapim ve konut
onarim destedi gibi karsiliksiz barinma yardimlari da sunmaktadir. Ayrica
Tarkiye'de yoksul aileler igin kira yardimi destekleri de verilmekte olup, yoksullara
yapilan barinma yardimi faaliyetlerinin 2000’lerden itibaren neo-liberal ekonomi-
politigin ortaya ¢ikis kurallarinin tam tersine, refah devletinin en radikal doneminde
bile goérilmeyen sekilde, yoksul kisilere barinma yardimi yapildi§i, olanaklar
saglandigi ifade edilebilir. Bu ‘geligki’'nin siyasal kaygl ve davraniglara dayanan
cesitli agiklamalarn olsa da, konumuzun sinirlari bakimindan o tartismaya

degdinilmeyecektir.

Tum dunyada barinma yardimi tiplerinden biri olan sosyal konutun nereye
yapilacagi, buyudkligunin ne olacagi, konut donatilarinin neler olacag,
kullanilacak malzemelerin ve bu malzemelerinin kalitesinin ne olacagi, ka¢ haneyi
kapsayacak sekilde dizenlenecegi, hangi esaslarda yapilacadi (mulkiyet- kira)
kimlere verilecegi, hak sahipligi belirleme igleminin nasil gerceklestirilecedi,
oncelikli hak sahipligi durumlarinin olup olmadigi, konut alanlarinin kim tarafindan
ve naslil yonetilecegi, kamunun bu yonetim slrecinde hangi destekleri hangi
sartlarla verecegi ve bu destegi ne kadar surdurecegi, konutlardaki sosyal yasama
adapte olamama ve anti sosyal davraniglar gelismesi durumunda bu durumla nasil
basa cikilacagi, konut alanlarinin basta is gucu piyasalari olmak Uzere kente nasil
badlanacaklari, konut yararlanicilarinin yatay ve dikey sosyal hareketlerinin nasil
olacagi, gelire gore konuttan yararlanma surelerinin ne kadar olacagi, mulkiyet

esasinda verilen konutlarin hak sahiplerinin 6lumleri durumunda konutun hukuksal
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varhginin ne olacagi, sosyal diglanma karsisinda hangi sosyal igcerme
programlarinin geligtirilecegi gibi konular, sosyal konut insa eden tum sosyal

politika kurgulayicilari tarafindan cevaplanmasi zorunlu olan sorulardir.

Sosyal icerme (sosyal kaynasma) kavrami Bernard’a goére yari kavram
niteligindedir. Bunun nedeni kavramin bir tarafinin bilimsel bir igerik tasirken diger
tarafinin ise bir eylemin konusu olmasidir (Duman ve Alacahan, 2010). Sosyal
icerme ekonomik, sosyal, kultirel alanda dretilen programlar dahilinde
gercekleserek birey ve topluluklar arasindaki egitsizlikleri 6nleme ¢abasidir. Bu
acidan Turkiye’deki sosyal konut uygulamalarina baktigimizda, yukarida belirtilen
sorular sorulmus olsa da uygulamanin bu yanitlar dahilinde sekillenmedigi, en

azindan ulke genelinde uygulama birlikteligi saglanmadigi gorulmektedir.

Peace, dnceden yoksul olarak tanimlanan kisilerin artik dislanmig olarak
tanimlanmasinin anlagilir oldugunu sdyler. Yoksul nitelendirmesinden diglanmisa
donulmesi, sosyal diglanma ifadesinin yoksul kavramina gére daha acgik ve kolay
sekil alabilmesine baglanmaktadir. Boylece hukumetler gelistirdikleri programlar
temelinde higbir zaman tam olarak yoksulluktan kurtaramayacaklari kesimi,
diglanmighklar Uzerinden vyakalayacak ve bu ihtiyaglarin sosyal icerme
politikalariyla gideriimesi sayesinde kisiler kendilerini yeniden toplumun bir parcasi
gibi hissedebileceklerdir. Bu cercevede Avrupa’da ozellikle Avrupa Birligi bazinda
hazirlanan program ve eylem semalari hala guncellegtirilerek devam ettirilen bir

uygulamadir (Peace, 2001).

Barinma, sadece yasamin surdUrildigu kapali yerler degildir ve insanlarin
gerek kentte gerek kirda, yasamsal, zorunlu bir ihtiyac olarak sahip olduklari
mekansal birimleri ifade eder. Ote yandan barinilan konut, sosyal, ekonomik ve
kultarel bir dretim birimidir. Konutun igini dolduran aile, yeni kusaklarin
sosyalizasyon surecleri basta olmak Uzere, hem kendilerinin hem de iletisim ve
etkilesimle birlikte aile igcinden baglayan, yakin ¢evre (komsular) Gzerinden giderek
genigleyen ve toplumun tumune ulagan bir paylasim mekanidir. Bu nedenle konut
denildiginde akla gelen beton, demir, kum vb. malzemeler 6nce konutu, daha

sonra da o konutun igine insanlarin girmesiyle birlikte ‘ev’i olusturur ve ev, insanlk
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tarihi kadar eskidir (Ertan, 1996: 1). Sosyal konut ise, bir evsizlik hali sonucunda
ortaya c¢ikar (Revees, 2005: 13).

Barinmanin ‘ev'de gergeklesmesi, evi, “bireyin yasam bigimini ve
standartlarini belirleyen, kisiye 0zel ve kamusal mekénlarda sahsina munhasir
olma degerleri yukleyen, bir anlamda 6zne olma rolinun kazanildigi” bir yer haline
getirir (Ankara Sosyal Aragtirmalar Merkezi [ANAR], 2013: 17). Dolayisiyla
barinma bir hak olarak, sadece barinilan yerin neresi oldugu degil, ayni zamanda
bu yerin kim/kimler tarafindan kullanildigina da isaret ettiginden, sinifsal bir

gorunds arz eder (Leckie, 1992: 4).

4.1. Konuttan Sosyal Konuta: Tarihsel Geligim

Konut, insanlarin barinma ihtiyaglarini giderdikleri mekan olarak; sosyal,
ekonomik, kulturel, hukuksal, teknolojik olmak Uzere birden fazla &zellige sahip
olan, bu yonuyle de toplumsal iligkilerin yeniden Uretilmesinde bir ara¢ olarak
kullanilan, kentsel ¢gevrenin kultlrel bir yapiya donismesinde farkli iglevleri olan bir
yerdir (Lebe ve Akbas, 2014). Dolayisiyla konutun ici, konutun disinin
uretiimesinde onemli oldugu kadar; konutun disi da, konutun iginin Uretilmesinde
onemlidir (Dicth and Wilcox, 1991). Bu karsilikli belirleme surecinde konut, gerekli
goérulen durumlarda bireyi ya da aileyi kentsel ¢evreden ya da kentten korur.
Boylece birey/ aile, ayni zamanda hem toplum icinde hem de toplum disinda

yasama imkanina konutlar araciligiyla kavusmus olur (Tekeli, 1996:2).

Engels (2013: 20- 21), konut sorunun tarihsel bir olgu oldugunu ve tarihin her
doéneminde ezilen siniflarin konut sorunu ile karsi karsiya kaldiklarini belirtmis ve
bu sorunun ¢6zUmunu de (diger tum sorunlarin ¢ézimuinde oldugu gibi) isci
sinifinin gergeklestirecegi devrimde gormustur. Alt gelir gruplarinin (issizler) kentin
magdurlar oldugu ve konut darli§i nedeniyle, bu nifusun ani bir sekilde kentin bir
bdlimuinde/ bélgesinde yogunlastiklarini ifade etmektedir. Bu yodunlagsma, birkag
ailenin ayni evde kalmasi, bekér odalarinin yayginlasmasi seklinde goruldr.
Engels’e gore, sadece alt sinif mensubu igsizler degdil, ayni zamanda kuguk
burjuvalar da bu sekilde bir arada yasamaya mecburdur. Cunkl herkese yetecek
kadar saglikli konut stoku bulunmaz ve yeterli stok olsa da igsizler bu konutlara
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erisebilecek ekonomik glice sahip degildirler. Engels konut sorununun sadece isgi
sinifi ile degdil, ayni zamanda kuguk burjuvalar gibi toplumun diger sinifsal
katmanlariyla da alakal oldugunu ifade eder ve devrimle gergeklesecek ¢ozimun,

“sinifsal ittifaklarla” olusacagini belirtir.

Kentsel cografyada, modern bir tarzda barinma ihtiyacinin karsilanmasi,
ailelerin butgeleri Uzerine ciddi yukler getirmektedir. Ortalama bir aile, barinma
giderlerini karsilamak igin ayhk gelirinin %25 ila 35’ini ayirmak durumundadir
(Keles, 1990: 271). Reeves (2005: 115) konut maliyetleri nedeniyle pek ¢ok
kisinin, yuksek butceli bu giderlerini sire¢ icinde ortadan kaldirmak amaciyla risk
aldigini ve konut edindigini, ancak verilen yanhs kararlar ve uygulanamaz
ekonomik tedbirler neticesinde, aile bltcelerinin tamamen yikilarak daha buylk
zararlar ortaya ciktigini belirtir. Fakat tim dinyada her giin daha da yogunlasan
yonelim, konut satin alimidir. Boylece kisiler kiraciliktan, konut sahipligine gecis

yaparak bir anlamda kent iginde yerellesmektedirler.

Keles, ikinci dinya savasl sonuna kadar yasanan konut sikintisinin, devletler
tarafindan ¢6zime kavusturulmasi gereken konular arasinda yer almadigini,
ancak 1945 sonrasinda devletin bizzat kendisinin konut politikasi gelistirdigini ifade
etmektedir. Boylece devlet, sanayi devriminden bu yana, sanayi bodlgeleri
cevresinde ve kentlerin merkezinde kalan yoksulluk yuvalarinin (slum) yok
edilmesi icin calismalar baslatmistir. Kent nifusunun hizla artmasi, Refah devleti
politikalarinin geredi olarak dar gelirli ve yoksul kesimlerin ihtiya¢c duyduklar
saglikli barinma durumu, savaglar ve dogal yikim olaylari, tam zamanl ¢alismayi
gerekli kilan ekonomik sartlar, devleti bu alanda sorumluluk almaya zorlamigtir
(Keles, 1990: 271).

Keles (1990: 272-275), konut insa etmeden oOnce iki farkli tirde calisma
yapilmasi gerektiginden bahseder. Bunlar:
1- Konut gereksinimi

2- Konut istemi caligmalaridir.

Konut gereksiniminin ortaya konulmasi igin, oncelikle kigilerin hangi

kriterlerle, nasil bir konuta (buyuklik, mevki, yer vb.) ihtiyag duydugu merkezi bir
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calismayla tespit edilmelidir. Belirlenen ihtiyag listesine uygun tip ve buyuklukte
konutlar yapilr. ikinci tip calisma ise, konut isteminin ortaya ¢ikarilmasidir. Konut

istemi, konut insa edilmesi planlanan boélgede halkin konut talebinin élgtlmesidir.

Gorllecegi Uzere konut insasindan 6nce birinci tip konut insa politikasinda
konut ingaatindan sorumlu olan kurum/ merkez konutlarin nasil olacagi, neye
benzeyecegi, hangi ihtiyaglari karsilayacag:r konusunda konutlarda oturacaklar
adina karar verir. ikinci yol ise, kisilerden konutlara iligkin isteklerin ve konut
talebinin toplanip derlenmesidir. Her iki yontemin de insa edilecek konut sayisina
iligkin net bir sayr vermemesi, konut gereksinimi bulunurken arsa fiyatlarinin
spekulasyonlarla arttiriimasi, konut istemin bulunurken ise konut isteyecek kisilerin
timune ulasmanin cgesitli maliyetler getiriyor olmasi ve fiilen de mimkin olmamasi
gibi nedenlerle konut gereksinimi ve istencinin belirlenmesinin, zor olsa da, en

azindan belirli dizeylerde yapilmasi gerektigi dustnulmektedir.

Konutlara iligkin taleplerinin olusmasi icin sadece konutun kendi insaat
maliyet hesabinin dikkate alinmamasi gerekmektedir. Bir konutun uygun fiyath
olabilmesi i¢in ayni zamanda konutun yeterlilikleri Gzerinden, konuta iligkin diger
mal ve hizmetlerin maliyetleriyle birlikte hesaplama yapilir ve ayrica bu maliyetlerin
tumunun hane gelirleriyle karsilanabilir olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla konut,
psiko-sosyal ve kulturel faktdrlerden dolayli ya da dogrudan etkilenir ve bu
etkilenme, konut maliyetini arttirabilir ya da dusurebilir. Bu da konut talebinin

degdiskenlik gostermesi anlamina gelmektedir (Durkaya, 2002: 10- 11).

Keles (1990: 278), sosyal konut kavraminin, kentlesme literatiriine 1950’li
yillarda girdigini belirtir. Ancak Stone, Birinci Dinya Savasi 6ncesinde, yani 20.
ylzyihn baslarinda Amerika ve ingiltere’de eszamanli olarak “hayirseverlik” adi
altinda sosyal konut uygulamalarinin gelismeye bagsladigini ifade etmektedir.
Ayrica bu uygulamalarin, kooperatifcilik faaliyetleriyle is¢i sinifi igin barinak
(coops) yapimi oldugunu ve glncel sosyal konut dustncesinin sahip oldugu
vizyonu yansitmadigini da belirtir (Stone, 2007: 3).

Sosyal konut uygulamalari, gelir azligi ya da yoklugu gekenlerle, toplumsal

sinif, mekansal konumlamalar gibi unsurlari dikkate alarak kamu kaynaklari ya da
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destekleriyle saglikh yasanabilir bir barinma olanagi sunmayi amaglamaktadir. Bu
yonuyle sosyal konut uygulamalari, toplumsal dizlemde sosyal politikanin da en
onemli konularindan birini olusturur. Keles’e gore (1990: 278) sosyal konut

politikasi:

“...Gelir, konut dl¢giini ya da toplumsal sinif gibi oncelikleri olan, ulusal kalkinma
planlarinin icinde yer alan ve ilgili Glkelerin kent ve bdlge planlama politikalari ile
bagdasmasi gereken kurallar, amagclar ve énlemler bitinidar”

Sosyal Konut politikasinin ¢ ana 06zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
sosyal konut uygulamasinin kalkinma planinin icinde yer almasidir. ikinci 6zellii,
kentin ve bolgenin gelisme potansiyeline uygun olarak belirleniyor olmasidir.
Uglincli boyutu ise, sosyal konut politikasinin hedef kitlesinin belirlenmesidir. Gelir
dizeyi dusuk insanlar, memurlar, isciler, yashlar, emekliler, gecekondu sahipleri
vb. kategorilerden hangisine konut yapilacaginin belirlenmesi, gerek maliyetlerin
dusurilmesi gerekse konutun yasamsal ihtiyaglarinin olusturulmasi bakimindan

onemlidir.

Sosyal konut politikalarina bakildiginda, arz ve talep Uzerinden bir
konutlagsmaya qidildigi ve dogrudan ve dolayl uygulamalarla devletlerin konut

urettigi belirtiimektedir.

Tablo 4.1: Devletin Konut Uretimi (Tasar ve Cevik, 2009)

Uygulama Araclari
Uretici Destegi (Arz) Tliketici Destegi (Talep)
Kamu Uretimi, Konut edindirme/kira
Uygulama Dolaysiz sijbvansiyonlar_, girdi yardimlari sc_szaI konut_
Bigimi destekleri sunumu, g_gllr de_stekle_rl
Dolayli Vergisel tesvikler, kredi Vergi indirimleri, kredi
destekleri, dizenlemeler destekleri, kira kontrolleri

Tablodan da anlasilacagi Uzere, devlet uygulayacagdi konut bicimini dolayh ve
dolaysiz olarak, arz ve talep temelli olarak segebilmektedir. Avrupa ulkelerinde
konut Uretimi daha ¢ok talep odakli olup dolayli olarak uygulanir. Turkiye’'de ise
konut Uretim slreci dolaysiz olarak, arz odakli gergeklesmektedir. ileride daha
detayl gorulecegi Uzere arz odakl cgalisma nedeniyle yoksullar igin Uretilen
konutlarin %10’luk kismi bos kalmaktadir.
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Sosyal konutlar ilk olarak, sanayi devriminden sonra kentlere is bulmak
amaclyla akin eden nufusun yasayabilmesi icin yapilmaya baslanmistir. Kisiye,
yaptig! is nedeniyle verilen ve is suresinin bitiminde alinan konutlar (lojmanlar) da
sosyal konut sayllmaktadir ve bu dénem sosyal konutlarin ilk dénemi olarak kabul
edilebilir. Sosyal konutlar, tarihsel sureg icinde, nispi artik ntfusun giderek artmasi
ve kent yoksullarinin baylk kitlelere donusmesi neticesinde degdiserek, sadece
isgucu piyasalarina baglananlarin degil, is gucu piyasalarina eklemlenememis

kisilerin de yararlandidi bir uygulama haline déntismustur.

Ingiltere 6zellikle 1. Dinya Savas’ndan sonra “sefalet mahallelerinin
temizlenmesi” olarak formule ettigi ve herkesin saglkli barinma imkanina
kavusmasi olarak o6zetlenebilecek bir sosyal konut politikasi izlemistir. Bu
politikanin ¢iktilari olarak da ingiltere’de 1948-1952 yillarinda insa edilen
konutlarin %90’1; 1953-1959 arasindakilerin %50’si; 1960 sonrasinda insa edilen
konutlarin %20’si yoksul ve gelir dizeyi duslk vatandaslar igin yaptirilan sosyal
konutlardir (Orlicti, 1972: 54).

Fransa ve Almanya’da, 1992 vyilina kadar duUretilen konutlarin %50’si,
Danimarka’daki konutlarin %66’si, italya’da ise devlet tarafindan insa ettirilen
konutlarin tamami sosyal konuttur ve bu konutlarin hak sahiplerini bulmasi
sirasinda gelir yoklugu ya da yetersizligi ile barinma ihtiyacinin aciliyeti (dogal
afetler, hastaliklar vb.) ile konutlardan yararlanmaya aday olan hanelerin gocuk
sayllari gibi 6zellikler, konut edinme sirasinda kKigilere dncelik saglar (Temel, 1992:
19).

Kunduraci (2013), sosyal konutlarin tarihsel gelisimini, degisen algilar
esasinda u¢ doneme ayirmaktadir. Buna gore sosyal konutlarin birinci donemi,
1800’lu yillarin basindan Il. Dinya Savasr'nin bitimine kadar olan sureg; ikinci
doénemi, Il. Dinya Savasi’'ndan 1980’lerin basina kadar olan sure¢ ve Ulcuncu

donemi ise, 1980’lerden gunumuze kadar gelen ve halen devam eden suregtir.

Birinci donemdeki ilk sosyal konutlar 1889 yilinda Belgika’da yapilmistir.
Ardindan 1890’da ingiltere, 1894’te Fransa ve 1901'de Hollanda bu siireci
izlemistir (Kunduraci, 2013).
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Birinci ddnemde sosyal konutlarin yararlanicilari, gelir darhgi ¢geken ve kentte
is sahibi olan is¢iler oldugundan, ilk sosyal konut insaatlari ayni zamanda sanayi
kentlerinde yapilmigtir. Bu uygulamanin oncelikli hedefi, iscilerin daha saglikh
kosullarda yasamasiyla, salgin hastaliklar bagta olmak Uzere barinma
kosullarindan kaynaklanan ve uretimi etkileyen tum olumsuzluklari Gretim
surecinden uzaklastirmaktir. Avrupa’daki konutlarin yapiminda aktif olan gug, daha
cok yerel yonetimlerdir. Ancak merkezi yonetim ve 6zel fabrika/isletmeler de ayni
sekilde konut yapim isine soyunmus, bu maksatla konut kooperatiflerine uygun
kosullarda kredi verme, bu kooperatiflerden hisse alma, arsa verme, vergi
indiriminde bulunma gibi ¢esitli destek modelleri gelistirmiglerdir (Ankara Sosyal
Arastirmalar Merkezi [ANAR], 2013: 15-16; Kunduraci, 2013).

Bu donemin Avrupa’sinda insa edilen konutlarin hedef kitlesi gelir azhgi
icindeki kigiler olmasina karsin Amerika Birlesik Devletlerinde insa edilen
konutlarin buydk ¢ogunlugu orta siniflar igin yapiimistir. Dolayisiyla sosyal konut
sadece gelir yoksullugu icinde bulunanlara degil, bu kitleye kargi gorece daha
yuksek gelire sahip olanlara da yapilmaktadir (Stone, 2007: 1-3; Scanlon ve
Whitehead, 2007). TOKI tarafindan yaptirilan konutlarin neredeyse tamami sosyal
konut olarak nitelendiriimektedir. Oysa toplu konut ile sosyal konut farkli iki

uygulamadir.

[I. Dinya Savasi sirasinda yaklasik 80 milyon sivil ve askerin élduriimesi, bu
kisilerin disinda kalanlarin da savas sonrasinda Uzerine disen savasin maddi ve
manevi yaralarini sarma goreviyle, kentlerin savaslar sirasinda goérdugu zararlar
disundldiginde, o6zellikle Avrupa icin yeni bir sosyal ve kentsel dizenleme
yapmak icin baslangi¢c noktasi olusturmustur. Buna gore kentlerin yeniden ingasi,
refah devletinin “halk” temelli politikalarina uygun olarak kurgulanmigtir (Keles,
1990: 278; Kunduraci, 2013). 1980’lere gelindiginde, sosyal konut uygulamalari
tim Avrupa ve Amerika’yl sarmistir. Bunun yani sira |l. Dinya Savasi sirasinda
ulkelerinden kagcan Alman kent bilimcilerin de Turkiye’'ye gelmesi, Ulkenin
kentlesmesi surecinde etkili olmus, calisan kesimlere toplu konutlar niteliginde

sosyal konutlar yapilmaya baslanmistir (Akcan, 2012).
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Ulkeler farklilagsa da sosyal konut alanlarinda 1945-1955 yillari ingiltere’si
haric olmak Uzere, blok halinde yukselen apartmanlar ayni zamanda dusuk
gelirlilere hizmet vermek Uzere insa edilmigtir (Kunduraci, 2013). Sosyal konutlarin
dikey olarak ingasi, bina maliyetlerini disurmek ve olasi arsa spekulasyonlarindan

en az duzeyde etkilenmek igin yapiimaktadir.

Tablo 4.2: Avrupa’da konut yerlesimlere dagilim ve sosyal konut sayilari (Scanlon
ve Whitehead, 2007)

Sahibince Ozel miilke ait | Kirallk sosyal | Sosyal konut

oturulan konut | kiralikk konutta | konutta sayisi

orani (%) oturanlar (%) oturanlar (%)
Hollanda 54 11 35 2,400,000
Avusturya 55 20 25 800,000
Danimarka 52 17 21 530,000
Isveg 59 21 20 780,000
ingiltere 70 11 18 3,983,000
Fransa 56 20 17 4,230,000
irlanda 80 11 8 124,000
Almanya 46 49 6 1,800,000
Macaristan 92 4 4 167,000

Amerika Birlesik Devletlerinde, konutlar ilk baglarda dar gelirli isgi ailelerini ev
sahibi yapmak igin tasarlanmistir. 1960’larla birlikte evsizler, kimsesizler, diglanmig
tek ebeveynli aileler gibi is glici piyasasinin diginda olan kesimlere de konutlardan
yer verilmeye baslanmistir. Daha acik ifadeyle insa edilen ¢ok katli bloklar halinde
yilkselen o toplu konutlara’ tiim dezavantajli gruplar yerlestirilmistir. Bunun
sonucunda konutlarda kira karsiligi oturan ve konutlara tutunma saglamis olan
calisan alt siniflar, yeni konut yararlanicilarinin tasinmasiyla birlikte, konutlari terk
etmis ve 1960’larla birlikte Amerika Birlesik Devletleri'nde konutlar, daha c¢ok
dezavantajli gruplarin yasadigi yoksulluk yuvalari (slumlar) haline gelmigtir
(Curley, 2005). Bu durum Turkiye'de de gdzlemledigimiz, az da olsa gelir sahibi
yoksullarla geliri olmayan cesitli dezavantajlari bulunan kisilerin ayni yerde

yasama istememelerine verilecek dikkat ¢ekici bir ornektir.

1980’ler ile birlikte, basta ingiltere ve Amerika olmak Uzere pek cok Ulke,

refah devleti politikalarini “adalet’, “hak” ve “hizmet” kavramlari Uzerinden

" Amerikan sistemi sosyal konutun ingilizce karsiligi olan social housing kelimesi yerine toplu konut
anlamina gelen public housing kelimesini kullanmayi tercih ederler. Bu tercihin nedeni ise, 6ncele
isci sinifinin ve dar gelirlilerin barinmasi igin yaptirilan konutlara sonradan bir politika degisikligi ile
“toplum disilarinin” da alinmasidir.
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elestirerek yeni bir liberal sisteme gegme istek ve arzusuyla ekonomik ve sosyal
politikalarini degistirmistir. Bu degisim, maliyet ve surduralebilirlik sorunlar
yasayan sosyal konutlarin, kamu uUzerindeki giderlerinin artik 6denmeyecegi
anlamina gelmektedir. Degisim, “vergi veren durlst vatandaslarin” ahlaksizlik
icinde ylzen sosyal konutlarin yukini ¢ekmesi anlamina gelmekteyken; toplumsal
maliyetin ekonomik ve ahlaki yénini olusturuyordu. Bu dénemde ingiltere, kiralik
sosyal konut ilkesine gore kurdugu sosyal politikayl kismen de olsa, mulkiyete
dayall bir igerige donustirmus ve sosyal konutlarin yararlanicilarina oturduklari
konutlari “uygun” bir fiyattan satma yoluna gitmistir (Morton, 2012: 12-14). Bu
satislar daha c¢ok, ingsaat masraflari olan, yenilenmesi gereken konutlardan
olusmus ve hatta bazi konutlar hakkinda yenilenerek satilmak yerine yikim karari
alinmistir. Bir bagka ifade ile ekonomi politikalarinin degismesi sosyal konut
uygulamalarindan “kurtulmak” fikrini 6zellikle Avrupa ve Amerika’da gindeme
getirmistir. TUm bunlarin sonucunda ingiltere’de son yirmi yilda sosyal konut stoku
%40 azalmigtir (Stone, 2003: 2).

Kunduraci (2013), neo-liberal dénemde sosyal konut insasinin devam
etmemesinin sebebi olarak, 06zellikle gelismis kentlere olan go¢in durma
noktasina gelmesine bagli olarak ortaya cikan yeni konut ihtiyacinin doyma
noktasina geldigini belirtmektedir. Ayrica sosyal konut ihtiyaci bulunsa bile, 1980
sonrasinda birkacg yilda bir yagsanan énemli krizler, ekonomik politikalar neticesinde

yeni konut yapiminin da énline gegmis olabilir.

Sosyal konutlarin bir baska ©Onemli sorunu ise, konutlarin sosyal
entegrasyonlarinin saglanmasidir. Bu konuyla ilgili gelismis tlkeler 6nemli butceler
ayriimaktadir. Ornegin 1990’larda Amerika Birlesik Devletleri, sosyal konutlarinin
icinde bulundugu agmazlari gérmis ve HOPE olarak kisaltimis olan “Home
Ownership and Opportunity for People Everywhere” isimli bir programi hayata
gecirmigtir. Bu programin amaci, konut yararlanicilarina konut kuponlariyla destek
vermek (I, Il ve Ill. agsamalari), sosyal konut yararlanicilarini sosyal yardimlardan
bagimsiz yasatmak (IV. asama) ve gencler i¢cin meslek edindirme kurslarini agarak
gengleri is sahibi yapmaktir (V. asama). Sosyal igermenin arttirlmasi amaciyla
yurutilen HOPE programi, ayni zamanda izolasyon, esitsiz sosyal hizmet, suc,

kronik igsizlik, refah bagimhhgi, azinhklarin yogun birliktelikleri, sira digi yoksul
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konutlari, tek esli aileler gibi sosyal konutlarda da karsilasilan durumlari da
kapsamaktadir (Curley, 2005; Fogel and Williamson, 2007).

4.2. Tiirkiye’de Yoksul Sosyal Konut Uygulamalari®

Bati Avrupa ulkelerinde ortaya c¢ikan sehirlesme, sanayilesme ile birlikte
gelismis, endustriyel isgucu ihtiyacinin karsilanmasina yoénelik “duzenli bir
sehirlesme” plani gergevesinde surdurilmeye gayret gosterilmistir. Bu nedenle
Bati dunyasinin kentlesmesinde temel karakteristik unsur, isgucli piyasalarinin
varhgr olmustur. Ancak Bati digi toplumlarda bu tur bir sanayilesme sureci
bulunmamasi nedeniyle, “sanayisiz sehirlesme” veya “carpik kentlesme’nin
yayginhigi acgikga gozlemlenebilir (Saglam, 2006). Kent mekanlarinin
organizasyonunda gorulen c¢arpikligin sosyal okumasi ise kentlilesememis

insanlarin sahip olduklari kent yoksullugu durumudur.

Tarkiye sosyal konut yapimina, pek ¢ok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi, ilk
once galisan siniflarin yoksulluk iginde bulunan kisilerini hedef alarak baslamistir
(Keles, 1966). Ancak guncel uygulamalara bakildiginda, sosyal konut
uygulamalari bir politika tercihi olarak, ulkenin sosyal ve iktisadi yapisina uygun
siyasal tercihlerle sekillenen, toplumun farkh kesimleri igin konut Utretmek ve
mevcut konutlarini onarmak, arsa mulkiyetini saglamalar kosuluyla karsiliksiz
olarak konut yapmak ya da mevcut konutunu yenilemek gibi cesitli barinma
yardimlarini kapsayacak sekilde gerceklestirmekte ve sosyal konut disinda da

konut probleminin ¢ézimune iligkin alternatifler sunmaktadir.

1920’lerin baslarinda Tuarkiye niUfusunun %75’ kir, %25’i ise kentsel
alanlarda yasarken (Kunduraci, 2013), ginimuzde bu oran tersine donmus ve

ulke nufusunun yaklasik %70’i kentlerde yasamaya baslamis, %30’u ise kirsal

8 Tilrkiye'de sosyal konut uygulamalarini yidriten kurum Sosyal Yardimlar Genel Miduarlaga’dar.
Calisma kapsaminda ilgili Genel Mudurlikten sosyal konutlara iligkin ellerinde bulunan konut yapim
alanlari, bos kalan konutlarin sayilari ve yerleri, konut edindirmede destekleme kriterleri,
hazirlamis oldugumuz bir soru formunun kurum yetkilileri tarafindan doldurulmasi ile istatistiksel
dokimanlar talep edilmis ancak bu talebimiz uygun goérilmemistir. Bununla birlikte ilgili genel
mudirliagin internet sitesi incelendiginde, kamuoyuyla paylasilan yillik faaliyet raporunun 2011
yilina ait oldugu gérilmektedir. Ayrica bu boélimde aktarilan butlin surecler ASPB tarafindan
onaylanan “Sosyal Konut Ydnergesi’nden ve ilgililerle yapilan gérismelerde elde edilen bilgilerden
olusturulmustur.Bilgi icin: SYGM. Faaliyet raporlari. SYGM. Son Erisim Tarihi: 21.04.2014
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.sosyalyardimlar.gov.tr%2Ftr%2Fhtml

%2F11506%2FFaaliyet%2BRaporlari&date=2014-04-21



http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.sosyalyardimlar.gov.tr%2Ftr%2Fhtml%2F11506%2FFaaliyet%2BRaporlari&date=2014-04-21
http://www.webcitation.org/query?url=http%3A%2F%2Fwww.sosyalyardimlar.gov.tr%2Ftr%2Fhtml%2F11506%2FFaaliyet%2BRaporlari&date=2014-04-21
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alanda yasamaya devam etmistir. Turkiye’nin 2010 yilina kadar nudfusunun Kkir ve

kent arasinda dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 4.3: Yillar Bazinda Turkiye'de Nufus Degisimi ve Kentlesme Orani (web:
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx)

To_plam P_(_ent ) Kent K!_rsal ) Kir ) Kentlesme

Yillar Nu_fus Nuf_usu Nifusunun Nu_fus Nifusunun | Donemler Orani (%)
(bin) (bin) Orani (%) (Bin) Orani (%)

1970 | 35.605 | 10.222 28,7 25.384 71,3 1965-1970 53
1975 | 40.348 | 13.272 32,9 27.076 67,1 1970-1975 54
1980 | 44.737 | 16.065 35,9 28.672 64,1 1975-1980 3,9
1985 | 50.664 | 23.238 45,9 27.426 54,1 1980-1985 7,7
1990 | 56.473 | 28.958 51,3 27.515 48,7 1985-1990 4,5
2000 | 67.804 | 38.661 57,0 29.143 43,0 1990-2000 2,9
2007 | 70.586 | 47.608 67,4 22.978 32,6 2000-2007 3,0
2008 | 71.517 | 49.514 69,2 22.003 30,8 2007-2008 4,0
2009 | 72.561 | 50.873 70,1 21.688 29,9 2008-2009 2,7
2010 | 73.722 | 52.340 71,0 21.382 29,0 2009-2010 2,9

Kentlesmenin bodylesine yuksek artis oranina sahip olmasi, dogal olarak
yogun konut ihtiyacini da gindeme getirmistir. Bu gercevede hem devlet, hem 6zel
sektor, hem de mutesebbis kisiler kendi imkanlariyla konut ihtiyaclarini kargilamak

icin, konut insa etmeye agirlik vermiglerdir.

Go6¢ sonucu ortaya gikan bireysel konut edinim pratigi aslinda daha g¢ok
gecekondulagsma olgusuna isaret ederken, devlet ve 06zel sektdr (bunun igine
kooperatifler de girmektedir) tarafindan yaptirilan toplu konut insaatlari da planli
kentlesme pratigine uygun olarak tasarlanmis alanlarda gergeklestiriimektedir.

Sosyal konutlar bu bakimdan, planh kentlesme igin énemli alanlardir.

Konutlar, insanlarin sahip oldugu yasam kalitesinin ve standartlarin birer
gostergesi olarak kabul edildiginden, konutlarin nitelikleri/ standartlari kiginin
yasantisini dogrudan etkilemektedir. Bu acidan bakildiginda, konutlardaki
standartlarin disukligu ya da niteliksiz barinma sartlari, sagliksiz beslenmeden,
cocuk oOlumlerine kadar iginde pek ¢ok olumsuz durumun ortaya ¢ikmasinda da

etkilidir (Samsunlu, 2007: 357). Bu olumsuz durumlarin giderilmesi icin devletler,
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konut yapimina miudahale etmekte ve belirledikleri sartlar ¢cergevesinde konutlarin

kullanima agilmasina izin vermektedir.

Sosyal konut politikasinin olusturulmasi sirasinda, yanitlanmasi gereken en
onemli soru, insa edilecek konutlarin miulkiyetinin kimde olacadi ve konut
alanlarinin nasil yonetilecegidir. Konut mulkiyetinin kimde olacagindan kasit,
konutlarin yoksul halka mi satilacagi, yoksa mulkiyetin kamu ya da yurt digi
orneklerinde oldugu gibi belediyeler/ k&r amaci gutmeyen kuruluslar gibi sivil
toplum orgutlerinde olup, yoksullarin ihtiyacina goére kiralanmasinin  mi
yapilacagidir. Kiralik ve satilik sosyal konut uygulamalari, temelden farklidir ve bu

cercevede olusturulacak politikalar da birbirinden tamamen farkli olacaktir.

Tarkiye’'de, belli sosyal siniflara ve belli gelir gruplarindaki kisilere, belli
standartlara sahip konut uretimleri maalesef, ne ulusal ne de bdlgesel ekonomik
kalkinma hedef ve olanaklariyla ortustiriimemektedir. Bir bagka ifadeyle yoksullar
icin yoksul konut yapilacak olan yerler o kentin yerel yonetimleri ile gorugulmeden,
TOKI’'nin yasaya dayali vyetkileri cercevesinde seciimekte kac adet konut
yapilacagi ise SYDV’lerce toplanan talep dogrultusunda, siyasi figlrlerin
isteklerine gore sekillenmektedir. Bu durum, politikalilastirilamamis bir sosyal

konut uygulamasinin yarurlikte oldugu sonucunu ortaya gikartir (Keles, 1966).

1980’lerde  dinya genelinde goéruldigi  sekilde, sosyal konut
uygulamalarindan vazgegilmesi, uygulamalarin azaltilmasi ya da kamu Uzerindeki
yuklerinin atiimasi seklinde alinan tedbirlerin aksine, Turkiye’nin de iginde
bulundugu gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi sosyal konut imalatlari artarak
onemli rakamlara ulasmistir. Bu ¢ergcevede bakildiginda, ingaat sektorune yapilan
bir yatirm ayni zamanda carpan etkisiyle ¢ok sayida sektdrin dolayli ya da
dogrudan kalkinmasini da sagladigi hatirlanmalidir. Dolayisiyla gelismekte olan
ulkelerdeki sosyal konut ingaat sektorunun hiz kazanarak buylumesi ayni zamanda
demir-gelik sanayi, gcimento, kire¢ algi vb. imalat sektorlerini, karayolu ve boru hatt
tasimaciligini, metal yapi malzeme, tank, sarnig, buhar kazani, seramik trGnleri
vb. Urdn imalat artiglarini, mali araci kuruluslarin faaliyetlerini, toptan ticaret ve
ticaret komisyonculugu faaliyetlerini, kum, kil ve tas ocaklarinin yayginlagmasini,
perakende ticaret ve kigisel ev esyasi Uretimlerini, kok firini ve rafine edilmis petrol
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urlinleri imalat sektorlerini dogrudan ilgilendirir. insaat sektérii, bunlarin diginda
100 farkl sektoru de dolayli yoldan etkilemekte ve pazar iginde para dongusunun

de gergeklesmesini saglamaktadir (Turkiye Kalkinma Bankasi [TKB], 2008).

Sosyal konutlarin orta siniflar, alt siniflar, kent yoksullari, evsizler, sagliksiz
barinma kosullarinda yasayanlar gibi farkh hedef kitleleri olsa da, Toplu Konut
idaresi Bagkanligrnca yuritilen konut projelerinin  timi, milk esasinda

tanimlanmistir.

Mulkiyet esasli sosyal konut uygulamasi her anlamda ticari bir etkinliktir ve
dar gelirliler ile gelirsizlere konut satisini kapsar. Buna gére TOKi'nin yaptirdig
sosyal konutlar bes baslik altinda toplanabilir:

1- Dar ve Orta Gelir Grubu
2- Alt- Yoksul Gelir Grubu
3- Gecekondu Donusumu
4- Afet Konutlari

5- Tarim Koy Uygulamalari

Turkiye’de TOKI tarafindan insa ettirilen bir sosyal konuttan yararlanmak
isteyen “alt gelir grubu” Uyesi bir hanenin toplam geliri, aylik en fazla 2,600- TL
olmak zorundadir®. Hanenin bu durumu belgelemesinden sonra kisi hak sahipligi
icin kuraya tabi tutulur. Kisi konutun %12’lik pesinatini yatirir ve kalan borcunu 120

aya bolinmus taksitler halinde dder.

TOKIi tarafindan “yoksul konutlar” olarak tanimlanan (bir anlamda
etiketlenen) konutlar ise, idare tarafindan finansal garanti kapsaminda oldugundan
konutlarin sézlegsmelerinin belirlenmesi, uygulanmasi, taksitlendirilmesi, taksitlerin
toplanmasi vb. konularda TOKI, fayda sahibi olacak yoksul ile karsilasmamaktadir.
Daha agik bir ifade ile TOKI, insa ettigi “yoksul konutlari’nin bedelini yillara yaygin
sekilde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’ndan, imzalanan 5 yillik
0deme soOzlesmesi cercevesinde, pesinen almaktadir. Bu kapsamda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu ile Toplu Konut

idaresi Bagkanligr'nca imzalanan protokoller geregi, 1. etapta 34 bin konut igin

? istanbul icin bu rakam 3.100- TL'dir.
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2.500.000.000- TL kaynak transferi Uzerinde anlasiimigtir. Bu anlasma
cercevesinde, Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu’nan heniz inga edilmemis olan
konutlarin da parasini taksitler halinde de olsa, Toplu Konut idaresi'ne édedigi

bilinmektedir.

Bu protokol kapsaminda TOKI, SYDTF kaynaklariyla yaptirdigi yoksul konut
projesinde “muteahhit” firma durumuna dismekte ve is bitiminde inga edilen
konutlarin mulkiyetini, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina teslim
etmektedir. Bu basit devir islemi, aslinda yoksul konut uygulamalarindaki pek ¢ok
aksakhgin goruldugu/ basladigi kisimdir. Ancak oraya gelmeden oOnce, yurt digi
ornekleriyle kuguk bir karsilastirma yapilarak ifade edilebilir ki, Turkiye’de sosyal
konutlarin kabull ve yonetimi; insaat isini bilen, yapan ve uygulayan bir kamu ya
da 6zel kurumun elinde degildir. Yurt disinda hem belediyeler, hem hikimetler ve
hem de sivil toplum kuruluglari, yaptiklari sosyal konutlarin uygunlugundan ve
yonetiminden de sorumludur. Boylece hizmetin devamlihgi saglanarak, zaten
Ozellikle koti malzeme kalitesi, hatal isgilik, bozuk/ eksik ¢evre dizeni gibi birgok
sebepten dolayl dinyanin her tarafinda sorunlu olan sosyal konut alanlarinin,

kismen dizenlenmesi, eksikliklerinin giderilebilmesi de saglanabilmektedir.

Tlrkiye’de sosyal konutlar, iglerinde bir tek ingsaat miuhendisi, mimar hatta
insaat teknikeri bile bulunmayan Vakiflar tarafindan, insaatlarinin bitmesine yakin
muteahhit firmadan teslim alinmaktadir. Bu nedenle muteahhit firmanin, konutlari
plan projeye uygun yapip yapmadigi, malzeme ve iggilik basta olmak Uzere baska
hatalarinin da olup olmadigi kontrol edilememektedir. imzalanan gegcici kabul
tutanagi ile fayda sahipleri konutlarda oturmaya baslamaktadir. Konutlarin gegici
kabuliinden bir yil sonra muteahhit firma konut alanindan ¢ekilir ve konutlar artik
tamamen SYDV’lerin sorumluluguna kalmaktadir. Ancak belirtildigi Uzere
Vakiflarin bunyesinde bu alanla ilgili egitim almis insan kaynaklari bulunmamasi

bunun idare tarafindan ihtiyag olarak gérilmemesi de son derece ilgingtir.

Tarkiye’'de gercgeklestirilen sosyal konut uygulamalarindan bir digeri de, yine
TOKI tarafindan ingsa edilen orta ve dar gelir grup konutlaridir. Bu konutlara

basvuru sartina iligkin 6zel bir durum aranmamakta olup, %10 pesinat 6denmesi
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karsihiginda, 8 yil vade; %15 pesinat karsiliginda, 9 yil vade; %25 pesinat

karsiliginda ise 10 yil vade gibi gesitli 6deme planlarinin oldugu bilinmektedir.

Dolayisiyla arastirma konusunu olusturan yoksul gruba konut edindirme
isinin, bir sosyal politika alani olarak kurgulanmadigi séylenebilir. Bina insaatlari
her ne kadar Toplu Konut Idaresi tarafindan yapilsa da yagam alaninin kentle/
isgucu piyasalariyla buatinlesmesi, yararlanicilarin sosyal diglanmaya maruz
kalmadan yerel ve genel idarenin sundugu tum hizmetlerden ayni kalitede ve
surede/ sayida vyararlanmasi, konutlardaki fayda sahiplerinin anti sosyal
davraniglar gelistirmeden, sug¢ tesekkullerine bulagsmadan, madde bagimlihgi,
fuhus gibi toplumsal ¢okintu noktalarina dusmeden nasil yasayacagi gibi konular,
en basta konutlarin yapiimasini ihtiyag olarak gortp bu konutlarin yapimi igcin mali
kaynaklarini ayiran, ayni zamanda isi sosyal politika Gretmek olan Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanhgr’nin gorevidir.

Hedef Kitle Tespiti ve Basvuru

Yoksul konutlardan yararlanabilmek igin Kisilerin, dncelikle sosyal glvenlik
kapsami disinda bulunuyor olmalari gerekmektedir. Bu sorgulama hane bazli
olarak, Sosyal Yardim Bilgi Sistemleri (SOYBIS) tizerinden yapilmaktadir. Béylece
kisinin farkh farkli kurumlardan gelen sorgulamalari neticesinde aldigi
yardimlardan, tapuda kayith varliklarina, hanenin evlilik bilgilerinden o kisilerin
sosyal guvenlik semsiyesinde altinda bulunup bulunmadigina kadar yapilan
inceleme sonucunda sigorta guvencesi olmayanlar, hak sahibi olmaya aday

olabilmektedirler.

Asagidaki tablodan gorulecegi Uzere, 2009 yilinda toplam nufus iginde
sigortali olanlarin orani %84,4’tir. Diger bir ifadeyle, nufusun %19,6’sl sosyal
guvenlik kapsami disindadir. Dolayisiyla bir sosyal konutta hak sahibi adayi olmak
icin zorunlu olan temel goOstergeyi saglayan kisi sayisi Ulke genelinde, 2009
verilerine gore 14.222.017 kisidir. Elbette bu rakam potansiyel olarak sosyal konut
yararlanicisi olabileceklerin timund kapsamaktadir. Bu tablo gergek ihtiyag
sahiplerini vermese de, yoksul konutlar igin temel Oolgutin sosyal guvenlik
kurumlari kapsaminda bulunmamak oldugu bir calismada/ planlamada hedef

kitlenin potansiyellerinin varabilecegi yerleri, bu kitlenin ka¢ kisiden olustugunu
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gérmek adina o6nemlidir. Ayrica, inga edilen konut sayisinin 2023 hedefleri
kapsaminda 100 bin olarak agiklanmasi, konutlar Gzerinde hak sahipliginin tespit

edilmesi islemini 6nemli bir noktaya tasimaktadir.

Tablo 4.4: Yillara goére Turkiye’deki Sigortaliik Degisim Orani (web:
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx)

Tim Sigorta Tu_r_n Sl_gorta
Tlrlerinde Toplam UL e
Yillar | Toplam Niifus . Yillar P Sigortali
Sigortali Olma Niifus Olma O
Orani (%) ma Orani
(%)
1950 20.947.188 4 2000 64.695.517 68,2
1955 24.064.763 51 2001 65.135.000 67,9
1960 27.754.820 5,8 2002 66.009.000 69,8
1965 31.391.421 20,3 2003 66.873.000 71,6
1970 35.605.176 25,8 2004 67.734.000 73,7
1975 40.347.719 39,7 2005 68.582.000 76
1980 44.736.957 46,5 2006 69.421.000 78,4
1985 50.664.458 54,6 I 2007 70.586.256 79,7
1990 56.709.000 66,3 2008 71.517.100 79,8
1995 62.304.000 76,8 2009 72.561.312 80,4

Ote yandan yoksulluk 6lcitl de isin igine girdiginden, SYDV'ler aldiklari
bagvurulari, ayni zamanda hane halklarinin yerinde incelemesini yaparak da
gerceklestirmektedir. Dlizenlenen inceleme formu, hane halkinin sahip oldugu
olanaklari detayli bir sekilde ortaya koymakta ve bunun neticesinde Kigiler hak
sahibi adayi olarak kuraya katilabilmektedir. Kurada ¢ikan isimler, gegici kabul ile
birlikte konutlarini almakta ve o tarihten itibaren bu kisiler konutlarda oturmaya

baslayabilmektedir.

Konutlara Ait Odemeler ve Konutlarda Sosyal Hareketlilik

Konut yararlanicilari, konutlara ait iki tip 6deme yapmayi, imzaladiklar
sozlesme geregi kabul etmektedir. Bu 6demelerden biri, konut taksitleri olup; digeri

ise, site yonetim giderleri igin 6denen Ucrettir.

Konutlarin timu 1+1 ve 2+1 olarak insa edildiginden, 1+1 Kkonutlarin
bedelinin pesinatsiz olarak aylik 100- TL olarak 270 ay vadeyle, toplam 27.000-
TL; 2+1 konutlarin bedelinin ise, pesinatsiz olarak aylik 135- TL taksitle, toplam
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36.450- TL oldugu goérulmektedir. Elbette bu rakamlar kisilerin 6demesi gereken
rakamlardir. Alinan bilgilere gore SYDV’ye 1+1 konutun maliyetinin 34- 35bin TL,
2+1 bir konutun maliyetinin ise 54-55bin TL civarinda oldugu 6grenilmigtir. Aradaki

fark, kisiler adina pesinen TOKI'ye ddenmektedir.

Tarkiye’'deki barinma kapsaminda uygulanan bir bagka sosyal konut tipi de
arsa sorununu ¢ozen kisilere, ev yapimi igin karsiliksiz olarak 25bin TL'ye kadar
kaynak verilmesidir. Bu agidan bakildiginda; 1+1 sosyal konut ddemeleri toplam
27bin TL geri 6demeli iken; ev yapimlarinin kargiliksiz olarak 25bin TL olmasi,
filen oturma sartinin olmamasi, evin satilabilir ve mulkiyetinin kisiye ait olmasi gibi
hususlar sosyal konut ve barinma yardimlari arasindaki tezatligi gostermektedir.
Tarkiye’de uygulanan ve yukarida 6zetlenen iki barinma yardimindan sosyal konut
uygulamalarinin kentlerde, ev yapim yardimlarinin kirsal bolgelerde daha yaygin
uygulandigi dusunulmektedir. Bu gergevede Keles (1988), kendi evine yapana
yardim uygulamasinin Turkiye'deki zihinsel kokenlerini ortaya koyan kisi olarak,
belirli bir plan ve program dahilinde surdirilmesi durumunda gerek kentlesme
gerekse yoksullukla micadelede agisindan, sosyal risklerden uzak bir model

olarak kendi evine yapana yardim modelini daha yararli gormektedir.

Fayda sahipleri ve SYDV arasinda imzalanan sozlesmelerde, konutlarin
taksitlerini 6demeyenler hakkinda nasil bir islem yapilacagina iliskin bir hikim
bulunmamaktadir. ilgili kurum icinden yapilan bu gériismelerden, bu belirsizligin
bilingli olarak birakildigi sonucuna ulasiimigtir. Dolayisiyla, 6rnegdin konuta
yerlesen biri, konut taksitlerinin tamamini bile 6demese, konuttan ¢ikariima gibi bir
riskle asla karsilasmayacaktir. Boylece “disari atiima” korkusu en basit anlamda
‘sonsuz’ bir itaat olarak karsilik bulabilecektir. S6zlesmede, yararlanicinin yerine
getirmesi mutlak olarak belirlenmis tek sey, hak sahibinin kendine ¢ikan konutta
fiili oturma sartini yerine getirecek olmasidir. Ancak yapilan saha g¢alismasinda bu
konuyla da ilgili olarak Vakiflar tarafindan yuirdtilen denetimlerin ¢ok saglikh
yapilmadigi ve sozlesme sartlarina uymayan pek c¢ok kisi hakkinda cesitli

kaygilarla islem yapilmadigi gdézlemlenmigtir.

Konutlar icin fayda sahipleri tarafindan 6denen bir baska Ucret ise, site
yonetim giderleridir. Her bir SYDV, kanun geregi, 6zel hukuk tizel kisilik olarak
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kurulmaktadir. Ancak sosyal konutlarin uygulama esaslari merkezi olarak SYDTF
tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢ercevede uygulama yonergesinde (EK 4),
yararlanicilarin site giderlerini (aidatlarini) 6demek bulunmamaktadir. Ancak
yapilan gérismelerde, bazi SYDV’lerin yoksul konut sakinlerinin site aidatlarini,
elektrik Ucretleri, c¢esitli tamir onarim ve bakim Ucretlerini de odedikleri
gozlemlenmistir. Bazi SYDV’ler, site yonetimlerini Ozel sirketlere devretmis;
bazilari ise, site igerisinden ya da SYDV’lerin mutevelli heyetleri icinden site
yonetimleri ¢ikararak konut alanlarinin yonetimini saglamaya c¢alismiglardir.
Yapilan gozlemler sonucunda, konut alanlarinin yonetimlerinin 0zel sirketlerde
oldugu sitelerde, site aidatlarina ait 6deme oraninin ciddi sekilde arttigi; Vakif ya
da sitenin kendi sakinlerinden olusan yonetimlerde ise yoksul sosyal konut
yararlanicilari arasinda site aidatt 6deme durumunun disuk oldugu

gozlemlenmistir.

Toplumsal tabakalasma ve kent agisindan iglevsel olan suzilme, sosyolojik
kavramsallastirmada karsimiza yatay ve dikey hareketler olarak c¢ikmaktadir.
Ancak sosyal konutlar Ulkemizde, yatay ve dikey hareketlere izin vermeyen
yapilariyla, akari olmayan durgun, buyuk bir su birikintisine benzetilebilir. Bu
durumun daha iyi anlagilmasi igin, bagvuru ve ddeme sartlarina daha yakindan

bakilmasi yeterlidir.

Yoksul sosyal konutlardan vyararlanmak icin bagvuruda bulunma yasi
30'dur'®. 22,5 yillik bir geri 6deme dénemi sonunda konutlarin miilkiyetini alan
kisi, bu konutlar Gzerinde tam yetkili olabilmek igin 10 yil daha beklemek
durumundadir. Boylece, ancak toplamda 32,5 yil suren bir periyot sonunda, yani
30 yasindaki bir kiginin 62,5 yasina gelmesi ile birlikte, kisi konuttan ayrilabilecek
duruma gelecek, konutun satisini yapabilecektir. Bu durum, yoksulluk etiketiyle
daha inga asamasinda etiketlenmis olan bir alanda, bir kisinin tUm hayatini
gecirmesi, dolayisiyla yoksul olarak dogup yoksul olarak 6lmesi anlamina

gelecektir.

Yoksul sosyal konutlarinda 33,5 yil surecek hak sahipligi strecinde, konut

alanlarinda yasayacak olanlarin sabitlenmis yagsami, sosyo-ekonomik seviyede

By uygulama 4 yil yurarliikte kaldiktan sonra 2013 yilinda degistirilmistir
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onemli degisiklikler olmadan ortaya ¢ikan zorunlu ya da keyfi meydana gelebilen
ancak toplumsal dolasim acisindan oldukgca dnem arz eden yatay hareketliligi en
azindan konut bolgeleri icin sonlandiracaktir. Gelir ve ekonomik yukselmeye iligkin
gerceklesecek dikey hareketlilikler ise konutlardan ayrilis anina kadar 6denen tum
konut taksitlerinin, konutlarda oturulan doneme ait kira gideri olarak kabul edilmesi
de dikey yondeki sosyal hareketliligi engelleyecektir. Ote yandan refah seviyesi
artan Kigilerin de uzun zamandir odedikleri taksitleri géz 6nune alindiginda,

refahlari artti diye evlerinden vazgegmeleri beklenmemelidir.

Cray ve Pay’in isaret ettigi gibi konuttan memnun olmama, her iki sosyal
hareketin de ortak noktasini olusturur. Morris yaptigi ¢alisma konut degistirme
isteginin yakin ¢cevreden ve konutun kendisinden memnun olmama neticesinde
gerceklestigini gostermektedir. Doling ve Chevan ise konut sahibinin sosyal,
kultarel ve ekonomik gdstergelerinin degismesiyle birlikte, konut degistirmeyi tercih
edecegi ve dolayisiyla toplumsal bir hareketin ortaya ¢iktigini belirtir (Cakir, 2006:
27- 29). Buna karsin Turkiye’deki yoksul sosyal konut alanlarinda yatay ve dikey

toplumsal hareketler, uygulama ilkeleri bakimindan durdurulmustur.

4.3.Bazi Avrupa Ulkelerindeki Sosyal Konut Uygulamalari

Sosyal konut uygulamalari pek c¢ok devletin en pahali yardim/ refah
programlarindan birini olusturmaktadir (Leung, Sarpg¢a ve Yilmaz, 2012; Hills,
2007). Dolayisiyla maliyeti cok yuksek olan bu yardim modelinin maksimum fayda
ile gerceklestirilebilmesi icin, iyi uygulama oOrneklerinin ortaya konulmasi ve

programin, bu iyi drneklerden yararlanarak sekillenmesi gerekmektedir.
4.3.1. Hollanda

Hollanda’nin sosyal konut politikasi, pek ¢ok ulkeye gore daha genis bir
hedef kitleyi icine alan, 1900’10 yillara gelmeden baglamis koklu/ tarihsel bir

politikadir (Saglam, 1993).

Sadece gelir darli§i icinde yasayan alt sinif mensuplarini degil, ayni
zamanda sinif altt  olarak nitelendirilen  kisiler de bu konutlardan
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yararlanabilmektedir. Konutlar, ayni zamanda diger orta ve Ust siniflara uygun insa
edilen sosyal konutlara gore daha kuguktur. Bununla birlikte yararlanicilarinin
daha ¢ok, yasli ve az cocuklu ailelerden olustugu ve konutlarda Hollanda
vatandasi olmayan o6nemli sayida yabancinin da yasadidi ifade edilmektedir

(Elsinga ve Wassenberg, 2007).

Hollanda, 1945’lerden 2000’lere gelen tarihsel suregte, sosyal konut
politikasina iligkin temel yaklasimini ayni tutsa da, Hollanda’nin &zellikle neo-
liberal yeni dénemde konut Uretimi ve maliyetlerine iligkin ¢esitli gerilemelere qittigi
gozlemlenebilmektedir (Sarioglu, 2007). Diger taraftan Hollanda’daki konut
mulkiyetlerinin, konut derneklerinde bulunmasi nedeniyle, kamu butcesi Uzerine
binen bir yuk bulunmamakta ve sosyal konut politikasi, yasanan krizlerde ciddi
zararlar gérmemektedir (ANAR, 2013: 34). ANAR’a goére Hollanda’daki konut
derneklerinin devlet tarafindan desteklenmesi, konut derneklerinin sermaye
yapisini guglendirmistir. Hatta konut dernekleri, konut ingasi icin Ulke i¢ine ya da
disina kredi verebilir bir duruma gelmistir. Sosyal konutlara ait kira toplama
oranlarinin yuksek olmasi ve devletin sosyal konutlarda yasayip kirasini
O0deyemeyecek olanlara kira destedi veriyor olmasi gibi sosyal konut
uygulamalarinin sdrddralebilirliginde  dair 6énemli unsurlar konut yonetimleri

tarafindan 6zenle takip edilmektedir.

Hollanda’daki sosyal konut politikasi, kiralik konut modeline dayanmaktadir.
Bu model cergevesinde sosyal konutlarin mdulkiyetinin neredeyse %99’'u, kar
amaci gutmeyen konut kuruluslarindadir. Belediyeler, yaklasik olarak %1 oraninda
konutlarin miulkiyetine sahip olup konutlari yonetmektedirler (Scanlon ve
Whitehead, 2007).

Bu uUlkedeki konutlar, aralarinda orta ve yuksek gelir dizeyinde hane
halklarinin da bulundugu mahalleler arasinda yer almaktadir. Sadece sosyal
konutlardan olugsan mahallelerin sayisi son derece azdir (ANAR, 2013: 33). Bu
anlamda mekéansal bir ayrismanin olmadidi bir sosyal konutlagsmadan s6z
edilebilir. Sosyal konutlarin yakininda orta ve ust dizey konutlarin olmasi, Ulke
genelinde orta ve Ust dizey ev fiyatlarinin pahali olmasi da sosyal konutlara her
siniftan kisinin ilgisini yodneltmesine olanak saglamaktadir. Bu karma vyapi,
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toplumsal mekanlarda farkh stati ve siniflara mensup Kkisilerin bir arada

bulunmasini saglamaktadir.

Hollanda sosyal konut érneginde gorilen bir bagka Ustlin 6zellik ise, konut
derneklerinin ayni zamanda sosyal konut niteligi tagsimayan konutlar da yapiyor
olmasidir. Boylelikle kendi sermaye yapisini guglendiren dernekler, sosyal konut
alanlarinin bakim ve onarimi ile yenilenmesine iligkin giderler igin kaynak
ayirabilmekte ve Ust siniflar i¢in hazirlanan konutlarin satigiyla, sosyal konut

alanlarina kaynak aktarimi gerceklestirebilmektedir (ANAR, 2013: 34).

4.3.2. Avusturya

Avusturya, sosyal konut sistemi Refah Devleti uygulamalarinin canhlik
kazandidi Il. Dinya Savasi sonrasinda yoksul ve dezavantajli kigileri daha ¢ok
kapsamasi ic¢in yeniden sekillendirilmistir. Avusturya, bu anlamda sosyal konut
uygulamalarinda yoksulluk gostergeleri yaninda oncelik olarak evli ve ¢ok ¢ocuklu
olmayi da yararlanma sirasinda dncelik olarak belirlemis ve konut uygulamalarini
(konut buUyukltklerini) bu kisilerin ihtiyaglar  dogrultusunda dizenlemistir
(Matznetter, 2002).

Konutlarda yasayanlarin profillerine bakildiginda, sadece yoksullarin
olmadigi, serbest piyasa kosullarinda kendilerine konut bulamayan Kkigilerin de
buralara gelmelerine olanak saglayan ve bdylece sosyal polarizasyonun onine
gecilmesi igin tedbirler alan bir konut uygulama modelinin oldugu vurgulanmaktadir
(Amann ve Mund, ty: 6; Pichler, 1994).

Avusturya’da sosyal konutlarin sayisi 800,000’dir. Bu konutlarin %40’ inin
mulkiyeti, belediyelerde; kalan %60’lik kesimin mulkiyeti ise, “Housing Association”
adi verilen barinma kooperatifleri ya da derneklerindedir. Bu dernek ve
kooperatifler kadr amaci gutmeyen kuruluglardir (Scanlon ve Whitehead, 2007).
Konutlasma sorununun ¢dzimu, Avusturya’da da ayni Hollanda’'da oldugu gibi
merkezi hukUmetlerin ya da kuruluslarin karar mekanizmalarindan uzaginda

kurgulanmigtir.
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Avusturya’daki sosyal konut politikasi da kiralik konut sistemine
dayandigindan, sosyal konutlarin kira bedelleri ve bunlarin artiglari Gzerinde siki
denetimler yapilmaktadir. Merkezi hikimet ve merkez kuruluglari sadece kira artig
ve kira bedellerini degil, ayni zamanda konutlarin tGretim maliyetlerini de dugtrmek
adina standart donanim ve donati ilkeleri geligstirmekte ve boylece sosyal
konutlarin, ka&r marjli bir uygulama olmasinin 6nune gecmektedir (Cogkun ve
Kunduraci, ty: 21) . Devlet tarafindan k&r amaci gutmeyen ve konut yaptirmak icin
kurulmus dernek ve kuruluslara, belirli sartlari yerine getirmeleri kargiladiginda
konut destekleri de verilmektedir (Reinprecht, 2007; Matznetter, 2002).

4.3.3. Almanya

Almanya’nin sosyal konut politikasi, diger pek ¢ok Avrupa devletinde oldugu
gibi devletin merkezi organlar tarafindan kontrol edilmek yerine daha ¢ok, kar
amacl gutmeyen ya da kér marjlari kontrol altinda tutulan ve g¢ok dusuk olan
kuruluslarin ortak calismalari neticesinde sekillenmekte ve sirdurtlmektedir. Cok
tarafli bu uygulama sayesinde Almanya’da insa edilen sosyal konutlarin donanim
ve donati kalitelerini ylkseltmis ve konut alanlarinin, orta siniflar tarafindan da
ikamet etmek igin talep edilen yerler olmasini saglamistir. Sosyal konutlar, pek ¢ok
Avrupa ulkesinde oldugu gibi, Almanya’da da kiralik olarak tasarlanmigtir. Evlere
yerlesmede aranan temel sart, oncelikli olarak yoksul olmaktir. Fakat zaman iginde
hane gelirlerinin degismesi, aranan dustk gelir dizeyinin Uzerine ¢ikilmasi gibi
durumlarda, konut yararlanicilarina yonelik ayricalikh uygulamalar geligtirilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde gelir bakimindan sosyal konutlardan yararlanma
ast limitinin, %20 Ustine c¢ikan haneler daha o6nceden o6demedikleri konut
vergilerini 6demekle mdukellef olmakta ve vyararlanicilarin sahip olduklari,
kendilerinin dusuk gelirli oldugunu goOsteren belgeyi kullanma hakkini
kaybetmektedirler. Bazi yerlerde bu kisilerden sosyal konutlari tahliye etmeleri de
istenebilmektedir. Fakat bu durum yasal bir zorunluluk olmayip, sosyal konutlardan
yararlanmak igin sirada bekleyenlerin yogunlugu bagh olarak gundeme
gelmektedir. Konutlarin tahliye edilmesinin istenmeme nedeni ise farkli gelir
gruplarinin bir arada yasamasi, toplumsal kutuplagsmanin azalmasi konusundaki
politikadir (Ditch, Lewis ve Wilcox, 2001: 109- 111). Boylece hem konut yapi
kalitesi hem de konutlarda yasayanlarin kendi iclerinde olusturduklar gelir
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desenlemesi, orta siniflarin sosyal konutlara tutunmalarini arttirmistir (ANAR,
2013: 40).

Almanya’daki sosyal konut sistemi, fayda sahiplerine genis olanaklar
saglamaktadir. Ornegin, devlet sosyal konutta oturan birine ayni zamanda kira
yardimi da yaparak konutlari isleten kuruluslarin gelir garantisini, kismen de olsa
saglamaktadir. Boylece konut imalatlari, konut donatilari, konut ve donati
bakimlari gibi pek ¢ok yuksek gider, kamu Uzerinden alinmig; kar amaci gitmeyen

ya da kontrol edilen ki¢uk bir kar marji olan kuruluglara yuklenmigtir.

4.3.4. Fransa

Fransa’daki sosyal konutlarin toplam konut sayisina orani %17 olup, bu
rakam 4,2 milyonluk konut stokuna tekabul etmektedir. Fransa’daki sosyal konutlar
kendi icglerinde dusuk, standart ve yuksek tipte olmak (zere ug¢ farkli tlre
ayrilmaktadir. Farkli sosyal konut tiplerinin olmasi, yoksul olan yararlanicilarin
kendi iclerinde de polarizasyona maruz kalmalari anlamina gelirken, Fransa
gunimuzde, daha ¢ok etnik unsurlarin yasadidi (6zellikle Cezayirliler), disuk ve
standart dizeydeki konutlari, koti malzeme ve insaat Ozellikleri nedeniyle yikma
karari almistir (Vroelant ve Tutin, 2007: 70- 73). Bu agidan bakildiginda
Fransa'daki sosyal konut uygulamalarinin onemli olgude dis gogle gelenlerin

barinma ihtiyaglarini karsilamak igin tretildigi belirtiimelidir.

Fransa, sosyal konut uygulamalarinda niceliksel olarak ileri gitmis/ One
cikmis olan Ulkelerden biridir. Buradaki konutlarin buyidk ¢ogunlugunun mdalkiyeti
kamuya aittir. Kamu disinda yine, Almanya’da oldugu gibi, kar marjlari kontrol
edilebilen, dusik kar amaci guden ve gutmeyen kuruluglarin gerceklestirip
yonettigi konutlar da mevcuttur. Bu konutlarda kalanlara Almanya’da oldugu gibi
ayrica bir kira desteg@i de yapilabilmektedir (ANAR, 2013: 42).

Ozelikle Afrika kokenli kisilerin yogun olarak yasadigi ve etnik kimlikli
mabhallelerin bulundugu Fransa’daki konutlarin kalitesiz olusu ve bakimlarinin/
yenilenmelerinin  yapilmayigi, bu alanlari yasanabilir alanlar olmaktan

cikarmaktadir. Ayrica banliyOlerden olusturulmus sosyal konut merkezleri,
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ayrimciliklarin  yasandigi sidrgun mahalleler olarak da nitelendiriimekte ve
sehirlerin disinda bulunan bu “transit sehirler’de yasayan kisiler, bulduklar ilk
firsatta bu konutlar terk etmektedirler (Blanc, 1991). Dolayisiyla etnik ayrimlar
uzerinden kurgulanan sosyal konut politikasinin konutlara tutunmayi azalttigi da

soylenebilir.

4.3.5. ingiltere

Sanayi devriminin ilk bagladigi yer olan ingiltere, sosyal konut alaninda tiim
dinya genelinde ulasilan konut sayisi bakimindan Amerika Birlesik Devletleri ve
Cin’den sonra gelen (iglincl Ulkedir. Buna goére Ingiltere’deki sosyal konut sayisi 5

milyonun Uzerinde oldugu sdylenebilir (ANAR, 2013: 51).

1980’lere gelene kadar ingiltere’de sosyal konut ingasi buyik oranda yerel
yonetimler (belediyeler) ve konut dernekleri tarafindan uygulanmis ve bu
konutlarin mulkiyetleri konutlari inga ettiren kuruluglara birakilmistir. Bir baska
ifadeyle ingiltere’de de sosyal konut politikasi, kirallk konut modeline

dayanmaktadir.

1980’lerden sonra terk edilen ekonomik model neticesinde, konutlar yuk
olarak gorulmis ve Oncelikle yararlanicilari olmak Uzere, talep eden Kisilere
satiimistir. Bu c¢ercevede konutlarda oturan vyararlanicilar, iginde yasadiklari
konutlari bakim ve onarim ihtiyaglari gbz 6nlne alinarak %32-74 arasinda degisen
indirimlerle alma imkanina kavusmuslardir. Konutlarin satigi esnasinda konutlari
alan yararlanicilar, 6zel kosullarla verilen cesitli kredilerden yararlandiriimistir.
Dolayisiyla degisen ekonomik-politik yaklasim c¢ercevesinde, 1980-2004 arasinda
iki milyondan fazla konut satigi gerceklesmistir (Reeves, 2005: 130).

ingiltere’deki sosyal konut yararlanicilarinin sosyal profillerine bakildiginda,
calisan alt siniflar ile sinif alti olarak ifade edilen kesimlerin yararlanici oldugu

gorulmektedir.

ingiltere’nin 1980’lerde neo-liberal politikalarin ortaya ¢iktigi iki Glkeden biri

olarak halen sosyal konut uygulamalarina devam ediyor olmasi, neo-liberal de
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olsa, karakterize olmus bir refah devleti anlayisina sahip oldugunu gostermektedir.
Ingiltere’nin yeni konut Uretme pratigi olmasa da, elinde halen l¢ milyondan fazla
kiralilk sosyal konut bulunmasi, yerel yonetimleri barinma sorununun ¢6zimunde

halen en 6nemli kurulus yapmaktadir.

4.4. Avrupa Sosyal Konutlan ile Tiirkiye’deki Yoksul Sosyal Konutlarin

Temel Farklan

Tlrkiye'deki sosyal konut uygulamalariyla Avrupa’daki sosyal konut
uygulamalari arasinda buyuk farklar oldugu gorulmektedir. Bunlar su sekilde

siralanabilir;

Tarkiye'deki sosyal konut politikasi miulkiyet esasina dayali olarak
surdarularken; Avrupa’daki orneklerinin neredeyse tamami kiralik konut sistemi

Uzerinden organize edilmektedir.

Sosyal konutlarin Uretiminden sorumlu olan kuruluslar farkhlagmistir.
Tirkiye’de sadece TOKI sosyal konut lretirken; Avrupa’daki uygulamalarda basta
yerel yonetimler olmak Uzere, kar amaci gutmeyen kuruluslar da sosyal konut
uretebilmektedir. Birka¢ Ulkede kar marjlari kontrol altina alinmis ve dusuk
tutulmus kuruluslar da sosyal konut yapabilmektedir. Bu ayrimda Turkiye’'nin takip
ettigi konut Uretim modeli Cin’in yurattiGgu gibi merkezi bir plan ve uygulamayla

gerceklesen modele neredeyse tamamen benzemektedir (Wu, 1996).

Turkiye’de konut imalatinda temel yuk, kamunun Uzerindedir. Avrupa’da ise,
konut imalatlari yUkl, yerel yoOnetimler, kar amaci gutmeyen kurum ve

kuruluglardadir.

Turkiye’de uretilen sosyal konutlardan yararlanmadaki ilk kosul bagka bir
konut mulkiyetinin olmamasidir. Onun disinda Fransa’nin uyguladigi gibi farkl
standartlarda sosyal konut uygulamalari oldugundan, farkli gelir dizeyindeki kisiler
de konut sahibi olabilme imkanina sahiptirler. Yoksul konutlar igin ise, durum daha
farklidir. Bu konutlardan yararlanmak igin kisinin sosyal guvenlik kuruluslarina
dahil olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla sosyal koruma sistemi disinda kalan
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kigilerin, yoksulluk durumlarinin da tespit edilerek konutlardan yararlanmasi
mumkin olmaktadir. Konutlarin fiyatlari sabit olup, yoksul konularinda 6deme
SYDFT tarafindan vyillik taksitler halinde gergceklesmekte, diger konutlarin
satisinda ise TOKIi finansman sistemi ile banka borglandiriimasi yapilmaktadir.

Yoksul konutlarinda yoksullarin kredilendiriimesi s6z konusu degildir.

incelenen tim Avrupa Ulkelerinde sadece yoksullar degil ayni zamanda
cesitli dezavantajli kisiler de vyararlanici olmaktadir. Turkiye’de ise konut
yararlanicisi olma durumunda sehit ya da gazi yakinligi ve engellilik disinda diger

dezavantajli durumlara dair bir ayricalik isletimemektedir.

Yurt diginda sosyal konut politikasi genel olarak kirallk modelde inga
edildiginden devlet, kirasini 6demekte zorlanan Kisilere kira yardimi yapmaktadir.
Oysa Turkiye’de kamu konut taksitlerini 6deyemeyenlere bir yaptirm da
yapmadigindan 6denmeyen taksitler igir kamu tarafindan kargilanma ihtiyaci

hissedilmemektedir.

Yurt disinda Uretilen sosyal konutlarda, 6zellikle Fransa’da, Ulke vatandasi
olmayan, dis gogle gelen kisilerin de barinmalarina olanak taninirken, Turkiye’'deki

yoksul sosyal konutlarindan sadece Ulke vatandaslari yararlanabilmektedir.

Turkiye’de uretilen sosyal konutlar kent icinde ya da kent disinda
konumlanabilmektedir. Gozlemlendigi kadariyla 6zellikle yoksul konutlari olarak
belirlenen ve bu g¢alismanin da arastirma nesnesi olan konutlar, kentlerin oldukca
disina yapilmakta ve gevresine de yine kendileri gibi gelir sikintisi yasayan kisilere
ait olacak konutlar insa edilmektedir. Avrupa o6rneklerinde konutlarin insasi
sirasinda ozellikle dikkat edilen farkh stati ve siniflardan olan kisilerin bir arada
yasamasi ilkesinin uygulandigi goérulmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'deki yoksul
sosyal konutlarinda yasayan yoksullarin ve dezavantajli gruplarin toplumdan izole
olmamalari igin 6zel bir gaba sarf edilmedigi de sdylenebilir.
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4.5. Yoksul Sosyal Konutlar ve Kentsel Donlisim Konutlarinin Farkhhiklari

Yoksul sosyal konutlariyla, kentsel dontigum konutlari cogu yerde mekansal
olarak bir kesisim gdstermekte bir bagka ifade ile bu iki konut tipi komsu alanlarda
insa edilmektedir. Bu kesisim alani, yoksul konutlardaki kigiler aleyhine 6zellikle
norma- ayrimciliga dayali dislanma sureglerini canlandirmakta ve yoksul sosyal
konut yararlanicilarinin yaklagik ayni ekonomik gostergelere sahip baska bir grup
tarafindan neden ve nasil dislandiginin gosteriimesi agisindan, yoksul sosyal
konutlar ile kentsel dontsum konutlari arasindaki farklarin gosteriimesi énemili

gorulmektedir.

Kent Uzerine yapilan g¢alismalar icinde ozellikle son donemde Uzerine en ¢ok
konugulan ve en ¢ok tartisilan kavram, kentsel donugsumdur. Donusum kavrami,
konutun yeniden imari seklinde 6zetlenebilecegi gibi, bir kentinin tamaminin ya da
belirlenmis bolumlerinin baska bir forma girmesi seklinde de tanimlanabilir. Sehir
tasarimcilari, kentin donusumunu kentlere yeni yerlesim alanlari eklenmesinden
farkli olarak, kentin daha 6nceden var olan kesimlerinin i¢ yapisinda-bagka
yerlesim bolgeleriyle olan iliskilerinde meydana gelen degismeleri de anlatmak icin

donusum kavramini kullanmaktadir (Keles, 1990: 284).

Tam olarak karsilamasa da, kentsel yenileme (urban renewal, urban
renovation), kentsel yeniden canlandirma (urban revitalization, urban rehabilation),
kentsel yeniden yaratma (urban regeneration), kentsel yeniden dogus (urban
renaissance), kentsel yeniden imar (urban redevelopment), kentsel yeniden
yapilandirma (urban restructuring), kentsel koruma (urban conservation), kentsel
soylulastirma (urban gentrification) gibi bazi kavramlar, kentsel dénidsim
kavramini karsilamak igin kullaniimaktadir. Bu anlamda kentlerin eskimis,
kullanilmaz/ kullanilamaz hale gelmis olan bdlgelerinin yeniden ekonomiye ve
topluma kazandirilmasi yonuyle kentsel dontsum kavrami, yukarida siralanan tum
kavramlari kapsamakla birlikte, bu kavramlarin hepsinden farklidir ve bu
kavramlarin her biri de bir digerinden ayrilarak kentin bir 6zelliginin vurgulanmasini
isaret etmektedir (Keyder, 1999: 1- 15; Kaprat, 2003: 34-39).
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Keles (1990: 284- 285), kentin yenilenmesi sorununu “tarihsel bir slrecte
kurulan ve dogal olarak eskiyen bir yapilasmanin yikilarak yeniden inga edilmesi”
olarak gorur. Bu acidan bakildiginda yenileme islemi, rasyonel bir iglemdir. Fakat
kentsel dénisimun, yliksek maliyetli ve planli olmamasi durumunda mevcut konut
sayisinin gerisine dusullerek ulusal ekonomi agisindan baska ciddi problemler
dogurabilme potansiyelleri bulunmaktadir. Bu nedenle kentsel yenilemenin en
onemli noktasi olan planlamanin, tum boyutlariyla (sosyal, cografi, jeolojik, mimari,
estetik vb.) dusinilmesi gerekmektedir. Oysa sosyal konutlar, kent icinde bir
alanin donusmesi degil, kent diginda bir alanin konutlagsmaya ac¢iimasidir. Bu
anlamda kentsel donusumun bir turd olan “Bagka Yere Tasiyarak Donusum/
Yenileme” uygulamasi neticesinde insa edilen kentsel donugum alanlari ile yoksul
konut alanlarinin bazi yerlerde i¢ ice girdikleri gorilmektedir. Yoksul konutlara
sahip olmada aranan “mutlak” yoksulluk, sosyal guvenlik sistemleri disinda olma
sartl gibi sartlarin, sinif alti toplumsal kimelenmenin de en alt tabakasinda
yasayanlara isaret etmekte oldugu, fakat kentsel donisum kapsaminda ev sahibi

olanlarin en azindan belirli bir dizeyde sermayelerinin bulundugu soylenebilir.

Keles’e gore Turkiye’de bir kentin olusumunda %50 oraninda gecekondu,
%40 oraninda toplu konut, %10 oraninda liks konut bulunmaktadir. Toplu
konutlarin %40 gibi bir oranda olmasi, gecekondulagsmanin yayginligin anlasiimasi
bakimindan oOnemlidir. Yoksul ya da dar gelirli topluluklarin barinma
gereksinmelerini karsilayabilecek bigimde standartlastiriimig, en az boyut ve
nitelikte, saglik kogullarina uygun, saglam ve ucuz konut olarak tanimlanan konut
turh ise yoksul konutlaridir. Yoksul konut yapimindaki anahtar 6zellik, yatirim igin
ayrilan butgenin asilmadan, konut sayisinin maksimize edilmesine firsat
verilmesidir. Keles’e gore, buglnkd hizli nufus artisi ve kentlesme karsisinda,
genis kitleler, daha uzunca bir sure “cagdas gecekondu” denilebilecek olan bu

nitelikteki konutlarda yasamak zorundadir (Keles, 1990: 327).



120



121

5. BULGULAR ve DEGERLENDIRME

5.1. Orneklem ve Konut Alanlari Hakkinda Genel Bilgiler ve Gézlem Notlari

Arastirmamizin saha kismi Van, Konya ve Ankara’da Uretilen yoksul
konutlarda gergeklestiriimistir. Calismada nitel arastirma teknikleri benimsenmis
olup, belirtilen illerde 33 derinlemesine gorusme ile her ilde bir odak grup
gorusmesi olmak Uzere toplam U¢ odak grup gorismesi de gerceklestiriimigstir.

Ayrica bes adet serbest gorusme daha yapilarak nitel galisma tamamlanmistir.

Derinlemesine gorusmelerin gergeklesmesi i¢in, dnceden Sosyal Yardim ve
Dayanisma Vakiflari ile irtibata gecilmis ve site ydneticilerinin isim ve telefonlari
alinmistir. Daha sonra, yoneticiler aranarak kendilerine c¢alisma ile ilgili bilgiler
verilmis ve kendilerinden gorusulecek Kigilerle bizi irtibatlandirmalari istenmigtir.
Bu kapsamda sosyal konutlarda yasayan kigsiler arasinda, sosyal konut
yasantisina hakim, konutlarda yasayan diger insanlar tarafindan sdylediklerine
onem verilen bir erkek, bir kadin fayda sahibi ile bizi gérismeler organize
edilmistir. Randevulasilan goérismelerin gerceklesmesini muteakip, gértisme
yapilan Kigiler Uzerinden baska gorusmecilere (kadin-erkek) ulasiimistir. Boylece
kartopu ornekleme modeli gergeklestirilerek, hedeflenen goérisme sayisina
ulasiimig ve yapilan degerlendirmeyle belirlenen gorusme sayisinin  yeterli
olduguna kanaat getiriimigtir. Calisma kapsaminda bazi goérismeler yapilirken,
gorusulen kisinin yaninda kendi gevresinden baska kisiler de yer almis ve o
kisilerle arasinda gegen konusmalar da kayit edilmis, o kisilerin paylastiklarindan

onemli oldugu dustnulenler de gértisme ¢iktilarina dahil edilmistir.

Odak grup gorusmelerinin orgutlenmesinde de site yodneticilerinden yardim
istenmistir. Odak gruplar toplam bes kadin katilimciyla birlikte gergeklestirilmistir.
Dolayisiyla odak grup goérusmeleri, tek cinsiyetle yapilmigtir. Calismanin bu
sekilde olmasindaki en buylk etken, mulakatlar sirasinda kadin gorugmecilerle
birebir olarak gérisme yapilamiyor olmasidir. Bir bagka ifade ile kadinlarla yapilan
derinlemesine goérismeler sirasinda, kadin katilimcilarinin  yaninda bulunan
erkeklerin, kadinlarin sdylediklerine mudahale etmesi ve kadinlari kismen de olsa

yonlendiriimeleri kadin goérusmelerinin odak grup olarak yapilmasina neden
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olmustur. Bu nedenle aslinda ¢alismanin kurgusunda olmasa da ug¢ ilde kadinlarla
odak grup gérusmesi yapiimistir. Odak gruplarin tek cinsiyetle gerceklestiriimeleri

nedeniyle mulakatlara katilan kadin katilimci sayisi sinirl tutulmustur.

Arastirmanin saha calismasi, Kasim 2013 ile Ocak 2014 tarihleri arasinda
gerceklestiriimig, gorusmeler Oncelikli olarak yoksul konut vyararlanicilarinin
evlerinde ya da site yonetim ofislerinde yapilmistir. Milakatlarin ortalama suresi

yaklasik 1; odak grup gorismelerininki ise ortalama 2,5 saattir.

Yapilan tum goérismeler ses kaydina alinmig ve bu durumla ilgili gorasulen
kisilere bilgi verilmigtir. Gerek gorismeler gerekse odak grup g¢alismalari, sadece
arastirmaci tarafindan gercgeklestiriimis ve goérismelerin timinde etik degerlere

uyulmustur.

Gorusmelere ait dokumlerden ilk basta 18 farkh tema elde edilmis ve daha
sonra temalar c¢esitli Ust bagliklarda toplanarak sayisi azaltilmistir. Buna gore
gorusme sonucunda 4 c¢atl temaya ulasiimig ve gorugsmeler yaziya bu cergevede
aktarilmistir. Ote yandan farkli kodlamalar ayni anda birden fazla temaya da
girdiginden, ornegin mekénsal ayrisma kodu hem mekansal diglanmaya hem de
ekonomik dislanma temasina da girdiginden birden fazla temada ayni kodlara
rastlamak muamkindir. Ayrica alt temalar bulgulari da 6zel bir baslik altinda

verilmeden aktariimaktadir.

5.1.1. Gozlem notlari ve izlenimler

Van

Van’daki saha c¢alismasi 10 gln surmustir. 2011 Van depreminden sonra
yoksul konut alanlarinin gevresine 2+1 ve 3+1 olmak Uzere yeni konutlar insa
edilmis ve bu konutlarda da insanlar yagamaya baglamistir. Dolayisiyla Van yoksul
konut alanlari, yaklasik 16 bin kisinin yasadigi devasa bir mahalle olmustur. Ancak
bu boélgede (Kevenli) ne bir saglik ocadi, ne bir postane, ne bir banka ne de birkag

dolmus disina ulagim imkani bulunmaktadir.
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Van’daki sosyal konutlar iki ayri yerde ingsa edilmistir. Buna goére Kevenli
bdlgesinde 900, Bostanigi bolgesinde ise 96 adet yoksul sosyal konut vardir ve iki
bdolgedeki konut tipi de 1+1’dir. Saha galismasi sirasinda Kevenli bolgesindeki
konutlardan, 400’den fazlasinin bos oldugu 6grenilmistir. Yaklasik 100 kadar fayda
sahibinin de konutlara esini, dostunu kiraci olarak yerlestirdikleri 6grenilmigtir.
Konutlara kiraci yerlegtiriimesi, konutlardan c¢ikarilma gerekgesi olsa da Vakif
tarafindan sozlesme hukumlerinin uygulanmadiglr acgikga gorulmektedir. Saha
calismasi sirasinda Bostani¢i konutlarinda yaklasik 32 adet bos konut oldugu
tespit edilmigstir. Kevenli’deki konut yararlanicilarinin demografik durumlarina iligkin
net saylya ulasilamazken, Bostanici'ndeki 96 konutun fayda sahiplerinin 15’inin
dul, 20’sinin ise engelli kigiler ve ailelerinden olustugu bilgisi alinmistir. Bazi
ailelerde birden fazla engelli vardir. Dolayisiyla dolu olan 58 konutun 35 tanesinin
yararlanicisi engelliler ve dullardir. Konut alanlarindaki en glincel/ acil problem site
aidatlarinin 6denmemesidir. Site aidatinin 6denmemesi, kalorifer kazanini yakan
kalorifercinin parasinin ddenmemesi anlamina geldiginden zincirleme bir reaksiyon
baglatmaktadir. Parasi 6denmeyen kaloriferci, cekip gitmekte ve Van’in
sogugunda konutlarda kalorifer yanmamaktadir. Kevenli’deki konutlarda orada
oldugumuz dénemde 9 apartmanin kapicisinin olmadidini bilgisi edinilmigstir.
Kaloriferi yanmayan 9 apartmandaki yararlanicilarin elektrikle 1sinmaya c¢alistigi,

elektrik faturalarinin ise 6denemedigi gézlemlenmistir.

Kevenli ve Bostani¢ci bolgesine giden dolmuslarin duraklari, kent
merkezinden yurime mesafesiyle yaklasik 10 dakika uzaktadir. Dolmuslar sehir
merkezinden ge¢gmedidi igin, drnedin Universiteye ya da hastaneye gidecek olan
birisi, sosyal konutlardan bindigi dolmustan indikten sonra 10 dakika ytruyerek ve
ya baska bir vasitaya binerek istedigi yere gidebilmektedir. Dolmus sofdrlerinden
ogrendigimiz kadariyla, konut alanindan sabah ilk sefer, 06.30'dadir ve seferler
22.30'a kadar devam etmektedir. Ancak sefer saatleriyle ilgili olarak yapilan
gorusmelerde aksakliklar ve dizensizliklerin oldugu, yararlanicilar tarafindan
defalarca belirtiimistir. Dolmuslar diginda, konutlara bagka bir ulagim araci yoktur.
Dolmus Ucretlerini ddeyememe yuzinden ¢ocuklarini okula génderemeyen aileler

oldugu goérulmustar.
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Gerek Kevenli, gerekse Bostani¢ci konut alanlari Erek Dagrnin farkli
yamaglarina kurulmustur ve bu alanlardan sonra bagka bir mahalle, kdy vb.
yerlesim birimi yoktur. Konutlara ait son blogun bitiminden itibaren daga tirmanig
baslamaktadir. Konutlarin ¢evresinde, avlu, ¢eper, duvar, tel orgu gibi konutlari
konut disi alandan ayiran/koruyan herhangi bir set yoktur. Bu nedenle hem
Kevenli de hem de Bostanigi'nde kopekler tarafindan saldiriya ugramis kisiler
oldugu ogrenilmigtir. Bir bagka ifadeyle bizim de tanik oldugumuz ve konut

yararlanicilarindan birinin ifadesiyle “hayvanlar konut alanlarinda fink atmaktadir”.

Konutlarin guvenliksiz olusu hirsizlik, gasp, acik alanda uyusturucu madde
kullanimi, hatta taciz, tecaviz gibi daha baska tatsiz olaylarin yasanmasina da
meydan verdigi goézlemlenmis ve bu durum goérismeciler tarafindan da dile
getirilmistir. Ornegin ¢alisma sirasinda sosyal konutlarin kapilari her zaman agik
oldugu, binalarin bodrumlarinda adina “kova” denen ve esrar icilmesinde
kullanilan bir duzenek gézlemlenmigtir. Ayrica yine bir tecaviz olayinin, konutlarin
bos ve acgik duran bodrumlarinda yasandigi ogrenilmigtir. Bu bolgelerde, hirsizlik
ise adli bir olay bile degildir. Kisiler kendi guvenliklerini almak durumundadirlar.
Hatta hirsizlik o boyuttadir ki internet ve telefon igin ¢ekilen kablolar bile tekrar

tekrar ¢calindigindan artik yenisinin ddsenmedigi bilgisi edinilmistir.

Yapilan g¢evre gozlemlerinde sosyal konutlar icerisinde yuksek model ve
kaliteli olarak bilinen arabalarin park edildigi tespit edilmistir. Konutlarin bacalarinin
bazilarinin yanmadigi ve elbette “dodu ve kis” konulu her resimde gorulebilecek
ayaklari, elleri ¢iplak c¢ocuklarin kar ve buz dolu sokaklarda oynadiklari
gorulmustur. Konutlarin tumu, hentz daha 3 yillik olmasina kargin bakimsizliktan
10-15 yillik bina gérinumindedir. Cocuklara ait oyun alanlarindaki cardaklar,
kamelyalar, salincak ve kaydirak gibi oyuncak kirilmig ve harap olmustur.
Dikkatimizi ¢eken bir baska unsur ise yikanmis ¢amasirlarin kurutulmak Uzere
apartman koridorlarina, girislerine ya da sokak aydinlatmalarinin direkleri arasina
cekilen iplerin Uzerine asiimasidir. Herkese acgik alanda gamasgir kurutmayla ilgili
olarak bir fayda sahibi, espriyle karisik “tim komsular birbirimizin hangi renk don

giydigini biliyoruz ¢ok sukur” cumlesini kullanmigtir.
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Bostanici’'ndeki konutlarda c¢elik kapi, mermerit mutfak tezgahi, sineklikli
camlar varken, Kevenli’de fayda sahiplerine tahta kapili, sikistirimig kagittan
mutfak tezgahi olan ve pencerelerin arasindan gunes 1131 gegen, mantolamasi
kotu evler teslim edilmistir ve bu iki grubunda ayni borg tutarinda
borglandiriidiklarini da belitmek gerekmektedir. Buna gore bostanigi konutlarinin
durumunun daha iyi oldugu gozlemlenmis olsa da netice itibariyle konutlarda

kullanilan malzeme ve isgilikten surekli sikayet edilmistir.

Gorisme yapmak Uzere sozlestigimiz bir kisiyi beklerken yanimiza bir konut
sahibi gelmigtir. Ortopedik engelli olan bu kigi, Hakkari'de Merkeze bagl bir koyde
hayvancilik yaptigini, sosyal konutlara basvurdugunu, ikametgahinin da burada
oldugu igin kendine konut ciktigini, ancak simdi hayvanlarini birakip buraya
yerlesemedigini, uygun bir yerde ahir bulsa hayvanlarini da getirebilecegini,
gocuklarinin okudugunu, kendisi i¢in olmasa bile gocuklari igin Van’a mutlaka
gelmesi gerektigini; eger  Hakkari'de koyde kalirsa gocuklarinin
okuyamayacaklarini séylemistir. Ayrica Valilik tarafindan konutlarda oturma sart
konuldugunu ve bu yuzden her hafta bir gin buraya geldigini, konuta perde
astigini, boylece kendisini burada yasiyormus gibi gosterdigini de soylemigtir.
Dolayisiyla sosyal konut uygulamalari sadece konutlari inga ettiren kurum ve
kuruluglarin eksikliklerinden dolay! degil, yararlanicilarinin ifadesiyle, yararlanici
yaklasimlari nedeniyle de “yasanmaz” hale geldigi sdylenebilir. Konutlarda oturma
sartina bagll olarak gorismelerin yapildigi tarihler arasinda sadece 1 defa
SYDV’lerce ‘oturma’ kontrolu yapildidina tanik olunmustur. O kontrollerin de
tamamen saglikh yapildigi disiinilmemektedir. Ornegin, konutlarda hak sahibi
olan bir ailenin, deprem nedeniyle devlet tarafindan 9 ay sireyle Corum’a
gonderildigi, yapilan ‘oturma’ kontrolinde evinin i¢cinde esya olmasina ragmen
evinde olmadigi gerekgesiyle kendisine ulasilmadan, konuttan c¢ikarildiklari ve

suan mahkemelik olduklari 6grenilmistir.

Hem Bostanic¢i hem de Kevenli konutlarinda oturmak, aileler i¢in kargilanmasi
gereken bir maliyet anlamina geldiginden, yararlanicilarin her seye para
vermekten usandigi gézlemlenmigstir. Yoksul olarak tabir edilen insanlardan site
aidati, su faturasi, tamir tadilat gideri vb. isimlerde surekli para istenmekte ve bu

tutarlar icinde en yilksek orani elektrik faturalari olusturmaktadir. istisna
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olmaksizin tim konutlarda faturalar oldukga yuUksektir. Kaloriferle 1sinan ve tip
kullandiklarini soyleyen ailelerin bile elektrik faturalarinin ayhk 100-150- TL
arasinda oldugu, 2013 yilinin Haziran ayinda Kevenli konutlarinda kalanlarin
2011-2013 yillari arasinda 6deyemedikleri i¢in biriken yaklasik 1milyon tutarindaki
elektrik faturasinin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonunca
o0dendigi calisma kapsaminda o6grenilen bilgilerdendir. Bir fayda sahibi durumu

soyle ifade etmisgtir:

“‘Ev 1+1, banyo tuvalet bir. Toplam 4 tane ampul var hepsini ekonomik taktim. Ocagim
tlpld. Bir tane televizyon, bir tane gamasir makinesi, bir stiptirge bir de elektrikli sofben
var. Onlar da haftada bir yanar. Bana bu ay 204 lira elektrik faturasi gelmis, séyle bana
kimi keseyim? Kariyl mi keseyim ¢ocuklart mi keseyim? Ben bu parayi nereden bulup
O0deyeyim?”

Gorusme yapilan 13 evin 7’sinde kuguk de olsa bir LCD televizyonun! var
oldugu; 1’inde ise televizyon olmadigi gézlenmistir. 8 evde, oturmak icin koltuk
olmadigi; yerde, désekler Uzerinde oturuldugu, bu evlerin ayni zamanda ¢ok
nifuslu ailelere ait oldugu gdézlemlenmistir. 9 niifuslu bir ailenin yaklasik 35m?
konuta sigabilmeleri i¢cin oturma grubu, koltuk gibi normal bir evin donanimini
olusturan unsurlari kullanamamasi gerekmektedir. Tim evlerde perde ve halilarin
yipranmis oldugu gdézlemlenmistir. Konutlarin mekéansal dizenlenme bakimindan
degistiriimesi, bu mekansal degisimin mutfak bolimunun algipen ile bolunerek,
salonun mutfaktan ayrildigi 2 evde gdézlemlenmistir. Bunun diginda bir Kkisi
zeminden tavana kadar dolap yaptirarak mekani daha islevsel kullanma yoluna

gitmisgtir.

Van Kevenli konutlarinda bir adet sosyal tesis bulunmaktadir ve bu sosyal
tesis Valilik tarafindan, o bodlgedeki tim cocuklarin yararlanmasi amaciyla, bir
proje kapsaminda, 6zel bir dershaneye hafta sonlari Ucretsiz hizmet veren bir
egitim kurumuna donustlrdlmesi amaciyla verilmigtir.  Ancak, 900 konutluk
Kevenli alaninda market, pazar, saglik ocadi, banka, postane, karakol gibi hizmet
noktalarinin da bulunmadigi gézlemlenmigtir. Bostanigi'ndeki konularinsa sosyal
tesisi yoktur. Sosyal tesisle birlikte saglik ocagi, market gibi diger donati alanlarin
da olmadigi gézlemlenmistir. Ayrica iki alanda da g¢ocuklarin spor yapabilecegi

futbol, basketbol gibi sahalar yoktur.
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Dikkat ¢ekici olan bir baska durum ise, konut alanlarinda gériisme ve gozlem
yapmak igin gittigimiz evlerde bulunan ¢ocuklarin blyuk ¢gogunlugunun babalarinin
ya da ailelerindeki yetigkin bir erkegin hapiste olmasidir. Bu ¢ocuklara “Neyle
geciniyorsunuz, size kim bakiyor” diye sordugumuzda pek ¢ok ¢ocuk ‘amcalarim’,
‘agabeylerim’ yanitini  vermigtir. Goérustigumuz vyetiskin fayda sahipleri de
cocuklarin verdikleri bu yaniti dogrularken, hapiste olanlarin hemen hemen
hepsinin uyusturucu sugundan igeri girdiklerini sdylemistir. Van’daki uyusturucu
sorununun yoksul konut alanlarindaki pek ¢ok hanede cesitli yaralar actigi

gozlemlenmistir.

Van konutlarinda site yonetimi yoktur. Birkag blok arasindan bir kisi secilmis
ve konut sakinlerinin ifadesiyle ‘carki’ déndirmeye calisan, makbuz olmadan, gayri
resmi para toplayan, eksik onarim tadilat yapan/yaptiran kisiler yoneticilik gorevini
surdurmektedir. Bu kisiler bu isi gonulla yaptiklarini, kargihiginda bir sey
almadiklarini, hatta bir seyler ters gittiginde ya da bazi isler basarilamadiginda,
ornedin kalorifer 1 saat ge¢ yandiginda, komsularindan firga yediklerini

belirtmiglerdir.

Konya

Konya’da insa edilen konutlar Meram ilgesi sinirlarinda olup, kent
merkezinden 27 kilometre disindadir. Yoksul sosyal konutlarinin sayisi 880’dir ve
bu konutlar, Konya gibi duz bir alanin belki de sahip oldugu tek yukseltide
kurulmustur. Bu alandaki binalar Van'daki binalarla kiyaslandiginda daha yeni
gorunmektedir. Konya'daki saha ¢alismasi 8 gun surmus ve gorusmelerin buyuk

cogunlugu yoksul sosyal konutlarin yonetim odasinda yapilmistir.

Kentin oldukga uzagina/ digina yapilan bu yerlesim biriminin gevresinde 2+1
ve 3+1 evler bulunmaktadir. Ancak yoksul konutlarina yaklasik 1 kilometre kadar
uzakta konuglandiriimis olan ve gorunusleri bakimindan IUks olan bazi konutlar
dikkat cekmektedir.

Konya'daki konutlar da 1+1°dir ve balkonu olmadigi i¢cin ¢camasir kurutma

sorunu orada da mevcuttur. Cevre dizenlemesi yine yoktur, ancak Van
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konutlarina gére konutlarin g¢evresi nispeten; binalarin igi ise olduk¢a temizdir.
Buradaki kalorifercilerin haftada bir apartmanlarin temizligi ile ilgilenildigi

ogrenilmistir.

Konya’'daki site ydnetiminin oldukg¢a etkin oldugu gézlemlenmistir. Yonetim
Ozel bir girkettedir. Bu nedenle site aidatlarinin toplama orani yuksektir. Ancak
konut taksitlerinin geri 6denme oranlarinin dasuk oldugu bilgisine de ulasiimistir.
Site ydnetimi konut alanini agaclandirmak icin bagis aldigr 1300 agaci dikmis,
fakat agaclari sulayamadigi icin agaclar kurumustur. Belediyeden ucuz su ya da
sulama suyu istenip istenmedigi soruldugunda, istendigini ancak belediyenin ucuz
su vermek icin bodrum katlarda (kapici daireleri ve kalorifer kazanlarinin oldugu
bdélimlerde) ortak kullanilabilecek musluklarin kaldirilmasi sartini kostugunu, bu
durumun kazan dairelerinde su olmamasi ve kazanlarin yanmamasi anlamina

gelecegi, bu nedenle de ucuz su alamadiklari cevabi alinmigtir.

880 konut icinde, bos konut sayisi 140'tir ve bu konutlar iki yildir bos
durmaktadir. Konya Eregliden 40 gunlik Ayaz bebegin soguktan vefat ettigi
haberi gazetelerde yer bulurken, burada bulunan 140 evde kaloriferlerin bosu

bosuna yaniyor olmasi igler acisi bir durumdur.

Konya ve Van illerinde gorugmeler yapilirken, bu alanlarda yasayan kigilerin
sinif alti ve yoksulluk kultiri séyleminde ifade edildiginden farkli olarak, politik
olduklari ve siyasetle yakindan ilgilendikleri gdzlemlenmigtir. Tum yonlerden sinif
alti gérinUmleri sergileyen, sosyal diglanmaya maruz kalan kigilerden olan yoksul
konut sakinleri, belki de kendini glvence altinda gorme ya da bir minnettarlik gibi
duygularla siyasetin iginden sdylemlerle ifade etmiglerdir. Dolayisiyla yoksul sosyal
konut alanlarinin neredeyse tum ihtiyacglarinin SYDV’lerce (kamu kaynaklariyla)
karsilaniyor olmasi, siyasallasma gibi literatlr bilgisine ters bir durumu yoksul
konutlarinda gorunur hale getirmig olabilir. Bu durumun diger nedenleri de siyasal
baglilik ifadeleri kullanarak konutlarin geleceginin belirsizligi icinde kendilerine bir
yer bulmak, daha yeni seyler talep etmek gibi farkh hususlar olabilir. Bu gdzlem
gorusmelerde de kendini dogrulamistir. Yapilan on gorigsme ve 1 odak grup

calismasinda sadece 1 gorugmeci, sosyal konut sistemine ve buradaki eksikliklerin
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giderimemesine, devletin yanlis politikasina acgiktan karsi ¢ikmis ve sorun

alanlarini dile getirmigtir.

Konya’daki konutlara ait sosyal tesisin iki yildir atil durumda oldugu
o6grenilmistir. Tesisin camlarinin birka¢g defa kinldigi, icinde ates yakilmasi
nedeniyle yangin ¢iktidi, ancak bog oldugu icin ¢ok fazla zarar ziyan olugsmadan
yanginin sonduruldugu, bu nedenle de iki yildir, glinde iki vardiya olmak Uzere Ug¢
0zel glvenlik gorevlisinin Valilik tarafindan goérevlendirildigi ve bos duran binayi
bekledigi bilgisi edinilmigtir. Bu konutlarin ¢evresinde de saglik ocadi, hastane,

lise, pazar, market, postane, karakol vb. sosyal donati alanlari yoktur.

Konutlara ulasim, yarim saatte bir gecen belediye otobusleriyle
saglanmaktadir. Otobulsler seferleri 23.30’da bitmekte ve 06.30'da yeniden
bagslamaktadir. Belediye otoblsu disinda bu alana gelen baska bir toplu tasima
aracl bulunmamaktadir ve konutlar yirilyis mesafesinde degildir. Universite
hastanesine gitmek isteyen bir kisinin 2 ara¢ degistirdigi 6grenilmistir. Ancak daha
yakinda, tek aracla gidilebilecek bir devlet hastanesi mevcuttur. Kentin bu kadar
disinda olan bir yere taksi ile ulasmak, ozellikle yoksul konutlarda oturanlar igin
imkansizdir. Dolayisiyla gece hastalanan, fakat “ambulanslik olmayan” bir
hastanin, hastaneye ulagsmasi igin yapilacak tek sey arabasi olan bir komsudan
yardim istemektir. Bu nedenle goérusme yapilan bir kiginin soyledigi gibi “burada

arabasi olan kisiler degerli"dir onlarla iyi gecinmek gerekmektedir.

Konya calismasi sirasinda, iki komsunun fiziksel siddet igceren kavgasina
tanik olunmustur. Bu kavga 6nce kadinlar arasinda baslamis sonra evlerin
erkeklerine yayillmistir. Kavganin konusu, yemek kokusunun yan daireye
gecmesidir. Yemek pisiren kadinin evinde aspirator ya da davlumbaz yoktur.
Karsi dairede goérisme yaparken tanik oldugumuz bu kavga, diger komsularin da
ayirmasiyla karakolda bitmistir. iki taraf da birbirinden sikayetci olmustur. Ertesi
gun yemek pigiren kadinla yapilan gorismede, konutlar hakkinda soOyleyecegi

seyin ¢alismamizda mutlaka yer almasini istemis ve su sozleri dile getirmigtir:

“Konutlari degistirebilelim. Bak karsi bina bos duruyor ben oraya geceyim. Canimdan
bezdim artik. Havalandirma kétu, is yok, para yok, bir sey alamiyoruz (davlumbazi
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kastediyor) yemek kokusu mecburen evlere dagiliyor... Ama biz de affedersin adam
pisirmiyoruz ki, yemek pisiriyoruz! O’nun sogan kokusuna katlaniyoruz ustelik....”

Anlagilacagi uzere, ¢ok basit problemler bile toplu yagam alani olan yoksul

sosyal konutlarda blyuk sorunlara donugebilmektedir.

Bununla birlikte Konya’'da, yoksul konutlarda oturan Kkisilerin, tip parasi
vermemek icin apartman c¢evrelerinde etraftan topladiklari ¢ali ¢irpi  gibi
malzemelerle vyaktiklari atesler Uzerinde yemek pigirdikleri goézlemlenmigtir.
Calismanin gerceklestigi donemde 1 buyuk mutfak tipu 85- TL'dir ve 4 kisilik bir

ailede bu tlp en fazla 1.5 ay kullanabildigi bilgisi edinilmistir.

Ankara

Ankara’daki gorismeler Ocak 2014 boyunca, hafta i¢gi ve hafta sonu,
gorusmeler ayarlandikga gercgeklestiriimistir. Ankara ilinde, 1176 adet yoksul
konutu bulunmaktadir. Ancak bu konutlarin yaklagik yarisi bostur. Konutlar,
Ankara kent merkezine 24 kilometre uzaktadir. Ust ve orta siniflar icin is ile ev
arasinda normal karsilanabilecek olan bu uzaklik, alt siniflarin ulagsima ayiracaklari
fazladan bir butceleri olmadigi igin ise, pazara, okula gidememeleri anlamina

gelmektedir.

Konutlarin g¢evresinde, kentsel donisum nedeniyle insa edilen ve adina
‘baska yere tasinarak” kentsel donusum denilen, 2+1 kentsel donusum konutlar
bulunmaktadir. Ankara’daki yoksul sosyal konutlari, tarihi kentleri andirircasina,
oldukca yiiksek bir tepenin yamaclarina siralanmis surlar gibi insa edilmistir. ilk
akla gelen sey, araclarin bile zor ¢iktigi bu yerde, 6zellikle Ankara gibi kis
kosullarinin adir gectigi bir ilde, yash ve engellilerin konutlara ulasim sorununu
nasil gbzdukleri olmustur. Ancak, sosyal konutun en 6nemli 6zelliklerinden biri olan
maliyetlerin asagi ¢ekilmesi konusuyla, konutlarin yapi maliyetlerini arttiran bir
Ozellik olarak yamaglara ev yapilmasi arasindaki mantiksal iligki kurulamamistir.
Konutlar en dusuk maliyetlerle uUretiimeye calisiimaliyken, dik yamaclara ev
yapmak, gerek temel, gerek duzlestirme, gerekse istinat duvarlari, kablo, boru,
kanalizasyon déseme vb. agilardan fazladan maliyetlere yol agmaktadir. Eger bu

alanlara konut yapimi fazladan maliyet ¢ikarmiyorsa bunun nasil basarildigi,
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TOKI’nin tiim dinyaya anlatmasi gereken bir konudur. Anlasilan o ki bir tepe,
konut yapilarak arsalastiriimistir. Konut alanindaki yamag dikligi, o kadar énemli
bir sorundur ki yaslilar camiye ulasmak igin yuriumek zorunda olduklari dik

yokuslari kendi aralarinda “cennet yolu” olarak tanimlamaktadir.

Konut alanina ulasim saat baglarinda gecen belediye otobuslerince
yapilmaktadir. Ancak otobusler kentsel donusim konutlarinin bittigi noktadan
yukari ¢ikmamaktadir. Bu nedenle yoksul konut sakinleriyle otobis sof6rleri
arasinda once tartisma, sonra da kavga ¢iktigi, 3 soférin dévaldigu ve o glinden
sonra otobuslerin yoksul konutlarin oldugu bdlgelerdeki ana arterleri dolasmaya
basladigi bilgisi dgrenilmistir. Ancak bir baska fayda sahibi, yine de bu isin bir
¢6zim olmadigini, otobuslerin ilk durakta agizlarina kadar dolduklarini, bu nedenle

kendisinin ilk duraga kadar yurUytp, oradan otoblse bindigini ifade etmisgtir.

Bununla birlikte galismanin devam ettigi donemde, sosyal konut site yonetimi
konutlara toplu ulasimi saglayacak dolmus hatlarinin olusturulmasi igin
girisimlerde bulunmaktadir. Yapilan bircok gorisme sonrasinda yonetim, Ulus-
Karakusunlar arasinda c¢alisan 5 dolmusu ocak sonu itibariyle seferlerine
baglatmigtir. Bu gegici bir ¢dzimdur, ¢unkl 1176 konutun yaklasik 600 tanesi
ancak doludur. Kalan 576 konutun da dolmasi halinde yeni ek seferlerin de

baslatilmasi gerekecektir.

Ankara’daki konutlarin cevresinde de herhangi bir duvar, ¢it, ¢eper gibi
koruma 6nlemi ve ¢evre dizenlenmesi yoktur. Van’'daki duruma benzer bir sekilde
buradaki konutlara da 6zellikle ¢cop problemi nedeniyle gevreden yaban hayvanlari,
basibos kdpekler vs. gelmekte ve bu durum konut yararlanicilari agisindan bir
tehdit olusturmaktadir. Ote yandan konut alaninda sokak aydinlatmalarinin
konulmasiyla ilgili ¢galismalar gorusmelerin yapildigi aylarda devam etmektedir.
Sokak aydinlatmalari konutlara yerlesimden neredeyse bir yil sonra bile halen
konulamamis aksam saatlerinde insanlarin ellerinde fenerlerle yurtduklerine tanik

olunmustur.

Hirsizlik konut alanlarinda bagh basina bir problemdir. Nitekim 2+1 ve

1+1’lerin ortak hizmet aldigi tek market yaklasik 6 ay iginde 4 defa soyulmustur.
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Kentin 24 kilometre digsinda olan bir yere, polisin ulagsmasi, 30 dakikayi
bulmaktadir. Cunklu konutlara gelen esas yol acilmamigtir ve buraya ulasim
Ankara’nin eski c¢oplugunun dar yollarindan gegerek saglanabilmektedir. Ayni

sekilde, konutlarda da hirsizlik vakalari yayginlagmigtir.

Ucretsiz dagitilan kalitesiz kémirin konut alanlarinda kullanimi nedeniyle
yerlesim vyerinin havasi kirlenmigtir. Site yonetimi, koti ve kalitesiz kdmar
nedeniyle nefes alinamaz halde olan havayi temizlemek amaciyla, dogalgaza
kullanimina gecmek icin girisimlerde bulunmaktadir. Ancak konutlarda
yasayanlarin bireysel olarak, bu donusim islemini gerceklestirebilecek ekonomik
gucleri yoktur. Site sakinleri bdyle bir kaynaklari olmadigindan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakf’'ndan bu destedi almak igin basta yodneticiler

olmak Uzere ¢ok sayida kisiyle defalarca gérismeler yaptiklarini belirtmislerdir.

Site yonetimi Ankara konutlarinda 6zel bir sirkettedir. Ancak 7 ay iginde 4
yonetici degistigi bilgisi ile yoneticilerin konut sakinlerinden segildigi 6grenilmistir.
Ankara konutlarinda c¢alisan Kkaloriferciler de konut sakinleri arasindan

secilmektedir.

Ankara’daki konutlarda da sosyal tesis Konya’'daki gibi bos durmaktadir.
Konut alaninda sadece bir market, bir eczane ve bir adet berber diukkani vardir.
Konutlarin camisi vardir ama camide imamlik yapacak gorevlinin bir yildan fazla
bir siredir atanmadi§i 6grenilmistir. ilkdgretim okulu bulunmasina karsin,
ogretmen eksigi oldugu bilgisi edinilmistir. Bunun yani sira, konut alaninda saglhk

ocagl, karakol, banka, postane gibi tesis ve donatilar bulunmamaktadir.

Konut alanlarinda uyusturucu kullaniminin da son donemlerde arttigi
yararlanicilar tarafindan dile getiriimektedir. Konut yararlanicilari uyusturucunun
yayginlagsmasinin nedeni olarak konutlara tasinan kigiler olarak gormektedir.
Dolayisiyla konut yararlanicilarinin bu anlamda bir kontrole tabi tutulmadigi da
g6zlemlenmistir. Bu agidan bakildiginda Ug ildeki konut alanlarin tGmunin aslinda

yararlanicilara terk edildigi sdylenebilir.
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5.1.2. Gorusiulen kisilere ait demografik ve nitel ¢galigmadan donustirilen

veriler

Cinsiyet Dagilimlari

Tablo 5.1: Derinlemesine Gériisme (DG) ve Odak Grup Gériismelerinin (OG) illere
Gore Cinsiyet Dagilimlari

Derinlemesine goérusmelere katilan kadinlarin sayisi 4; erkeklerinki ise

29'dur. Kadin sayisinin az olmasi nedeniyle odak grup goérismeleri yapilmasi
ihtiyaci hissedilmis, bu kapsamda 3 ilde kadinlarla birer odak grup gorusmesi
gerceklestiriimis ve bu gorusmelere toplam 15 kadin katilmistir. Calismanin
geneline baktigimizda ise, 29 erkek ve 19 kadin sosyal konut yararlanicisiyla

gorusulmastar.

Egitim Bilgileri

Tablo 5.2: Van'daki Derinlemesine Gorusmelerin ve Odak Grup Gorusmelerinin
Cinsiyete Dayali Egitim- Ogretim Farklilagmasi
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Van ilinde gergeklestirilen derinlemesine gorusmelere katilanlarin egitim
duzeyi “okuma-yazma bilmiyordan lise mezununa kadar degisen bir yelpazededir.
Van ilindeki gorusmelerde gorUgulen Kigiler arasinda universite mezunu kisiye

rastlanmamistir. Bu ilde yapilan goérismelerde Kuirtgce bilmemek bir sorun teskil
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etmemigstir. Van’daki odak grup gérismelerinde en yuksek egitim dizeyi, ortaokul
terk olarak gozlemlenmistir ve bu ildeki gorigsmede okur-yazar olmayan bir kigi de
gorusme grubuna dahil edilmistir.

Tablo 5.3: Konya'daki Derinlemesine Gorugmelerin ve Odak Grup Gorlagmelerinin
Cinsiyete Dayali Egitim- Ogretim Farkhilagsmasi

l88(DCDCD(D(D(D(D(D(D(D(D(D(D(D
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A O o O o O o O o 0 o 0 o O
o o 0 2 1 o O 2 O 1 O O 1 5

Konya goérismelerine katilan Kigilerin egitim yelpazesi, lise mezunundan
ilkokul terke kadar gitmektedir. Konya’da gerceklestirilien goérismelerde okuma-
yazma bilmeyen ve Universite mezunu olan Kisiler goérisme orneklemimize
girmemigtir. Konya’da kadinlarla yapilan odak grup toplantisinda okuma yazma

bilmeyen ve Universite mezunu olan kigiler bulunmamaktadir.

Tablo 5.4: Ankara’daki Derinlemesine Gorismelerin ve Odak Grup Gortusmelerinin
Cinsiyete Dayali Egitim- Ogretim Farklilagmasi
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Ankara calismasinda en dusuk egitim duzeyi ilkokul en yuksek egitim duzeyi

ise lise olarak ¢ikmistir. Okuryazar olmayan ve Uuniversite mezunu olan Kigiler
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Ankara’da da orneklemimize girmemistir. Ankara ilindeki odak grup ¢alismalarina
katilan kadinlarin egitim 6gretim bakimindan en yuksegi lise; en dusugu ise ilkokul
mezunudur. Yine Universite mezunu ve okuma-yazma bilmeyen Kkisiler yer

almamistir.

Yas Bilgileri

Tablo 5.5: Derinlemesine Gorugsmelere ve Odak Gruplara Katilanlarin Yasg

Dagilimi
~ Van  Konya  Ankara  Toplam
DG oG DG oG

DG OG DG OG

6 2 4 3 1 2 11 7
5 2 4 2 8 2 17 6
2 1 2 0 1 1 5 2
13 5 10 5 10 5 33 15

Gerek derinlemesine gorusmelere katilan, gerekse odak grup toplantilarina

katilan kigilerin timu 30 yas ustudur.

Medeni Durum Bilgileri

Tablo 5.6: Derinlemesine Gorusmelerin Katilanlarin Medeni Durumu

DG OG DG OG DG OG DG O0G
9 4 9 3 8 2 26 9
0 0 0 0 0 0 0 0
4 1 1 2 2 3 7 6

13 5 10 5 10 5 33 15

Gorusmeye katilan kisilerin 13’0, dul/esi 6lmuas/terk edilmis durumdadir. Diger

katilmcilar ise evlidir.

Hane Buyuklugu Bilgileri

Tablo 5.7: Derinlemesine Gorlismelere Katilanlarin iller Bazinda Aile Biiyukltgi

oG DG OG DG OG DG O0G
0 2 1 2 2 5 3
2 4 2 4 2 13 6
2 3 2 4 1 12 5
1 1 0 0 0 < 1
5 10 5 10 5 33 15



136

Gorusulen kigilerin toplami g6z 6nudne alindiginda, 3 ve alti kisi olarak
kalanlarin sayisinin 7; 4-5 kisi arasinda yasayanlarin sayisinin 20; 6-7 Kisi
sayisinda oturanlarin sayisi 18; 8 ve Ustu kigiyle ayni evde oturanlarin sayisi ise
3’tur. Bu acidan bakildiginda konutlarda agirlikh olarak 4-5 kisi olarak kalindigi

anlasgiimaktadir.

is Durumu Bilgileri

Tablo 5.8: Derinlemesine Gortismeler Katilanlarin iller bazinda is Dagilimi

~ Evhanmi 2 1 1 4
- Sigortasizgalisan 3 4 2 9
- Sigortali galisan 2 2 3 7
~ Mevsimlik-sézlesmeli isci 1 1 1 3
- gsiz 4 2 3 9
~ Esnaf 1 0 0 1
~ Toplam 13 10 10 33

Odak grup goérismelerine katllan tim kadinlar ev hanimidir. Ancak ev
butcelerine katki saglamak amaciyla cesitli el isi igleri yapip bunlar pazarda

sattiklari ya da magazalara birakarak satmaya calistiklari bilgisine ulagilmistir.

Konutlarda yaklasik %30 oraninda issizlik goriilmektedir. Ote yandan benzer

sekilde yaygin sigortasiz galisma gorulmektedir.

Gelir Durumu Bilgileri

Tablo 5.9: Derinlemesine Gorugsmelere Katilanlarin Aylik Gelirleri

~ Van  Konya  Ankara  Toplam
~ 200TLvealtt 1 0 2 0 2 1 5 1
- 201400 TLarasi 2 2 2 1 2 0 6 3
~ 401-600 TLarasi 3 2 2 1 2 2 7 5
- 601800 TLarasi 5 0 2 3 3 2 10 5
- 801-1000 TLarasi 1 1 1 0 0 0 2 1
- 10011200 TLarasi O 0 0 0 0 0 0 0
- 1201 TLveilzer 1 0 1 0 1 0 3 0
D Toplam® 13 5 10 5 oI S EEE TS

Derinlemesine gorismelere katilan kisilerin aylik gelirleri arasinda 1201-TL
ve yukarisinda aylik gelire sahip olan 3 kisi bulunmaktadir. Kisiler agirlikli olarak

601-800- TL arasinda aylik gelir sahibi olup bu oran %36,36 olarak gériinmektedir.
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Calismaya katilanlarin yodunlastigi bu alan, ayni zamanda asgari Ucretin alt
yakasini olusturmaktadir. Bir bagka ifade ile gorusme yapilan konutlar iginde

asgari Ucret ve Uzerinde gelire sahip olup gorusme yapilan kisi sayisi 3’tur.

Odak grup goérusmelerine katilanlarda ise kisilerin agirlikli toplaminin 400-

800 TL arasinda degigen bir gelirde yogunlastigi sOylenebilir.

Konut Taksitlerini Odeme Durumu

Tablo 5.10: Derinlemesine Gorusmelere Katilanlarin Konut Taksitlerini Geri
Odeme Durumu

DG 0oG DG OG DG 0G DG oG

1 1 0 0 3 0 4 1
2 1 2 3 3 3 7 7
7 2 5 1 2 1 14 4
3 1 3 1 2 1 8 3
13 5 10 5 10 5 33 15

Konutlarin geri donugleriyle ilgili olarak, gorUsme yaptigimiz Kigilerin ancak
4’0nin geri 6demelerin tamamini 6dedigi belirtiimektedir. 7 kisi ¢odu taksiti
O0dedigini, 14 kisi ise sadece birkag taksiti yatirdigini ifade etmigtir. 8 kisi ise hig

0demedigini belirtmigtir.

Odak grup calismalarinda ise konutlarin taksitlerinde, taksitlerin gogunlugun

O0dendigi bilgisi edinilmistir.

Ayrica inceleme yapilan 3 ildeki yoksul sosyal konutlarin ¢evrelerinde inga
edilen diger konutlarda ikamet eden, Van'da 2, Konya'da 2 ve Ankara’da 1 Kigiyle
olmak Uzere toplam 5 kisiyle serbest gorisme daha yapilmis ve bu kisilerin de

konutlar hakkindaki distnceleri alinmistir.
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5.2. Sosyal Konut Yararlanicilari ve Sosyal Diglanma Siregleri

5.2.1. Konutlarin Mekansal/ Kentsel Konumlanmasi ve Sosyal Diglanma

Konut ve Kente Baglanma

Konutlarin kurgulanmasi, planlanmasi ve insasi sureglerinde konutlardan
yararlanacak olan Kkisilerin kulturel, sosyal ve psikolojik yaklagimlarina onem
gosterilmesi konutun kullanim ve degdisim degeri ile yakindan ilgilidir. Demirarslan
(2005: 102) bu konuyla ilgili olarak konut insa sureglerinin iki yonli incelenmesi
gerektigini sdylemektedir. Bunlardan ilki sosyo- kultirel incelemeler olup, digeri ise
fiziksel faktorlerdir. Ailenin yapisi, sosyal iligkileri, mahremiyet algisi, toplumsal
gelenekler, sosyal iliski kurma becerileri, konut yararlanicilarinin etnik kékeni, dini
inancglari ve benzeri konularda, konutlarda yasayacak hanelerin sahip oldugu
Ozelliklerle konutlarin iklim ve yerlesim yeri bakimindan sahip oldugu fiziksel
Ozelliklerin ortismesi ideal konutu ortaya c¢ikartir ve konuttan yararlanan kigilerin
konutlardan elde ettigi tatmin dizeyini yukseltir. Bu iki yon konutun Kkalitesini

olusturmaktadir.

Konut kalitesi yagsam kalitesine, yasam kalitesi ise toplum kalitesine dogru
evrilen olumlu bir etkilenme surecini bagslatir. Konutlara yerlesen ailelerin konutla
kendilerini birbirlerine ait hissetmesi, konuttaki hareket 6zglrligli ve ortaya
cikardigr 6zguven, psikolojik ihtiyaclarin karsilanmasi, konfor, kilturel formlarin
acikga gosterilebilmesi ve bunun hane Uzerindeki rahatlatici etkisi kisisel kaliteden
baslayan ve topluma ulagan buatuncul kalitenin artmasi agisindan da onemlidir
(Demirarslan, 2005: 99).

Gorusulen yoksul sosyal konut yararlanicilarinin neredeyse tamami, daha
once yasadiklari yerle suan yasadiklari yoksul sosyal konutu karsilastirdiklarinda,
suan sahip olduklari barinma olanaklarinin daha 6nceki barinma kosullarina goére
kiyaslanamayacak dizeyde iyi oldugunu soOylemektedir. Dolayisiyla ilk bulgu
olarak, insa edilen yoksul sosyal konutlarin yararlanicilara eskiye goére daha
saglikli bir konut sundugu ifade edilmelidir. Eski ve yeni barinma kosullari
hakkinda konugsan Konya'dan Nezaket Hanim soyle sOylemektedir:
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“Ben buraya gelmeden 6nce nasil bir yerde yasiyordum oglum biliyor musun? Geceleri
yatarken kafami yorganin icine sokuyordum, ayaklarimi vicudumu sapasarma
yapiyordum... Neden biliyor musun? Sicanlar gelip burnumu gézimiU yemesinler diye!
Terlik kadar kocaman siganlar geziyordu evin iginde... Adam sag iken iyiydi yasantimiz
o éliince... Oldi iste. Birkagc zaman sonra ben agliyordum yine tek bagsima tasindigim
evde. Muhtar geldi ‘Gel’ dedi seni buraya kayit ettirecegim. Allah razi olsun beni kayit
ettirdi, ev de cikti buraya geldim. O evden kurtulmak igin ilk ben geldim. Her yer
kardt.....”

Daha iyi barinma imkénini yakalayan kigiler sosyal konut uygulamalarinin
farkli yonlerini elestiriyor olsalar da konut politikasini olusturanlara minnet
duyduklari agikga gorulebilmektedir. Yapilan gorusmelerde konutlari kullanan
kisiler arasinda az nufusa sahip ya da tek basina yasayan kisilerin konutlardan
digerlerine gore daha fazla memnun oldugu anlagilmaktadir. Yasi daha ileri olan
gorusmeciler ise konutlarin kendileri gibi yasli kisilere verilmesinin daha uygun

olacagini belirtmislerdir. Bu kisilerden biride Ankara’dan Feride Hanim’dir:

“‘Ben 69 yasindayim. Esim 6ldl, ¢ocuklarimin yaninda bir slre kaldim ama gelinler
istemedi. Sonra kiz kardesimin yanina gectim. Kiz kardesim, kocasi ¢ocuklari sag
olsun bana cok iyi baktilar 2 yil da onlarin yaninda kaldim. O sirada iste buranin
basvurulari varmis. Basvurduk cikti. Sonra da buraya tasindim. Bu esyalar var ya,
kocam yasarken bile benim bdyle esyam yoktu... Simdi gamasir makinem bile var.
Hepsi yardimla geldi tabi. Bir de gecen seneden beri aylik 250 lira aliyorum dullara
verilen. Bana tek basima rahat rahat yetiyor burasi. Allah bin defa verenden razi
olsun... Simdi yaslilar sokaklarda kaliyor, parasi olan huzurevi muzurevi gidiyor
olmayan iste siginiyor onun bunun yanina... Keske bu evleri bizim gibi kimi kimsesi
olmayanlara verseler. Biz burada gul gibi geginir gideriz....”

Konut politikasinin bahsedilen yasli ve az nifuslu aileler igin daha olumlu
etkileri oldugunu Van’dan Mustafa Bey farkh bir anlatimla sdyle dile getirmekteydi:

“Simdi bana bu ev ¢ikti ya sonra bos kalan konutlar igin yeniden sey toplanirken, talep
toplanirken annemi de yazdirmistik. Anneme de buranin en Ust siradaki bloklardan bir
daire ¢iktl. Yani ikimiz de buradayiz. Babam &liince dul maagsi almaya basladi. Onun
keyfi bizden iyi. Simdi var ya se¢im megim oldugu zaman benim annem “Allah Tayyip
Erdodan’a zeval vermesin, Allah onu glnes yapsin ay yapsin, onu galip getirsin” diye
orug tutup, namazi kiliyor... kolay mi? Babamin veremedigini Erdogan verdi. Kadinin
basini sokacak evi oldu....”

Ancak Ankara’dan Furkan Bey konutlarin kendileri gibi ¢cok nufuslu ailelere

uygun olmadigini sdylerken bu konutlarin nasil kullaniimasi gerektigini soyle ifade

etmigtir:

“Konutlar mezardan biraz daha blylk. Buraya getireceksin yaslilari huzurevi olarak
oturtacaksin. Bak kalorifer de yaniyor, sicak. Cami de surada gidip gelecekler... 5- 6
cocuk var bazi evlerde, bazi evler tek kisi... Kimisi rahat rahat sigiyor kimisi tst Uste...
Aslinda bu evler bir kisi igin iyi, bilemedin iki... Ama bir tane c¢ocuk bile olsa
yasayamazsin. imkanin varsa mecbur gideceksin baska bir yere ..... ?
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Canatan (2008b), yaslanma kavraminin nidfus yapisi agisindan goérinen
degisimi ve bu degdisimin yonu ile etkilerinin ne oldugunun bulunmasinin; yatirim
yapilirken ndfusun bu oOzelliklerinin géz onune alinmasinin yaslilar i¢in uygun
yatirrmlarin gergeklestiriimesinde yardimci olacadini ifade etmektedir. Sosyal
konutlara bu agidan bakildiginda yaslilar i¢cin uygun tasarlanmis bir alan olmadigi
gorulmektedir. Bununla birlikte konutlarda yasayan insanlarin da (0zellikle
taksitlerini en az 30 yillik bir suregte ddeyecekleri goz 6nune alinirsa) orta yash
kisilerin de sadlikh yaslanmalarini engelleyecegi, konut alanlarindaki fiziki
yetersizliklere bakilarak sOylenebilir. Dolayisiyla konut alanlari mevcut yapilariyla,
yaslihgin gengken planlanmasi olarak 6zetlenen; “bireyin yardimlar yerine, sosyal
politika kaynakli, Uretken bir dongl igine girmesine izin veren bir zaman akisi
icinde yaslanmasi saglanmalidir” kuramina ters dismektedir. Oysa sosyal konutlar
mekansal kuguklikleri bakimindan “modern bir huzurevi” olarak gorulseler de bu
amagcla kullanilabilmeleri i¢in basta saglik ve diger hizmetlere ulagim alaninda
onemli dizenlemelere ihtiya¢ duyduklari ifade edilmelidir. Ayrica toplum iginde
sahip olunan dezavantajlar bakimindan en kotl/ zor durumda olan grup yoksul
yasli kadinlardir (Canatan, 2008a: 128- 129). Yoksul sosyal konutlarda
gozlemledigimiz kadariyla yoksul ve engelli yash kadinlarin iginde bulundugu

durum, Canatan’in kuramsal tespitini dogrulamaktadir.

Konya'daki konutlar yasayan 73 vyasindaki Nezaket Hanim buradaki

yasantisiyla ilgili sunlari sdylemektedir:

“... Benim kimsem yok bir tane oglum var Amerika’da. O da beni ne arar ne sorar, Bir
tane de kizim var, hem de buraya yakin oturuyor ama orada da damatla anlasamadik.
O yuzden o da ¢ok gelmez bana... Ara sira gelir siler sipurur 10- 15'te bir, o kadar.
Ama bir tane daha oglum var... Oglum degil ama onu ben buyuttim zamaninda, ona
bakmaya giderdim anasi galigiyordu... Bana simdi o para génderiyor arada sirada. Bir
de 65’lik maasim var (65 yas maasi). Yemeg@imi de bazen konu komsu gelip yapiyor
bazen bir kuru ekmek alip ben kemiriyorum, Allah razi olsun gelenden de gelmeyenden
de, bugunlerimizi aratmasin ne diyelim... Gegen pazara gideyim dedim. Aman o ne
uzak yermis Oyle. Ben de ¢ok yaslandim yurayemiyorum oraya... Komgumu goérdum
pazarda da aldigim iki U¢ torba seyi tasimama yardim etti yoksa getiremezdim. Yani
canin bir sey gekse ya alamayacaksin ya da birini gonderip aldiracaksin... Yine agiz
burun bukeceksin birine, minnet edeceksin, yalvaracaksin... Buraya hastane de ¢ok
uzak gecen gin hastalandim ambulans geldi gétirdiler beni yukaridaki kadin Allah
razi olsun geldi benimle orada iste onu bunu yaptilar serum falan taktilar sonra
dizelince biraz, ‘Gidebilirsin’ dediler biz kaldik mi orada! Gelemedik. Kadin o
heyecanla unutmus meger cuzdanini... Ben zaten kendimi bilmiyorum. Hastanede
kaldik, Allahtan kocasini aradi da geldi kocasi bizi aldi da geldik...”
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Yoksul sosyal konutlarinda sadece tek ebeveynli ve az ¢ocuklu aileler, tek
baglarina yasayan yashlar bulunmamaktadir. Aksine gozlemlenebildigi kadariyla
konutlarda ikamet edenler genelde genis/ kalabalik ailelerdir. Genis ya da
kalabalik ailelerin basta konutlarin buyUklUkleri olmak Uzere, ortaya c¢ikan
ihtiyaglarina bagh olarak, konutlar hakkinda oldukga farkli konularda sikayetleri
bulunmaktadir. Konut kiigukligu o kadar onemli bir alandir ki, konutlar hakkinda
minnettarliklarini ifade eden vyararlanicilar bile konut buyuklikleriyle ilgili

sikayetlerini dile getirmektedir.

Konutlar yoksul ailelerin demografik yapilarini dikkate almadan ve burada
yasayacak kigilerin muhtemel ihtiyaglari gozetiimeden imal edildiginden hatali bir
planlamanin yapildiginin sdylenmesi gerekmektedir. Bu noktada, konutlarin sosyal
politika kapsaminda insasindan sorumlu olan Sosyal Yardimlar Genel MuaduarlGgu
uzman ve meslek elemanlarinin yaptigi incelemeler ve hazirladigi raporlar
neticesinde konut imalatina karar veren makamlar, ancak 2012 yilinda 1+1 konut
buyudklUklerinin Tark aile yapisina uygun olmadigina dair ikna edilmis ve 3 yil
uretimi yapilan 1+1 konutlardan vazgecilerek yeni imal edilecek konutlarin 2 oda 1
salon ve briat 65 m? Uzerinden balkonlu olarak insasina gegilmesine karar
aldirabilmiglerdir. Bu duzenlemeye ragmen gerek 1+71ler gerek 2+17’ler,
bayuklUkleri agisindan uluslararasi standartlar bakimindan 6zellikle hane

buyuklUkleriyle kiyaslandiklarinda paralellik gostermemektedir.

International Union of Family Organisation (UIOF) ve International Federation
of Housingand Planning (IFHP) tarafindan yapilan calismalarda, 3- 8 kisilik bir
ailenin yasayabilece@i sosyal konut alaninin en az 39.50m? ile 80m? arasinda
olabilecegi belirtiimistir (Temel, 1992: 32).

Turkiye'deki hane halki blyUkligl, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK, 2012)
verilerine gore kentlerde 4, kirda ise 4,5°tir. Yoksul kesimin ¢ocuk sahibi olma
durum ve egilimlerinin daha yuksek olacagl kabul edildiginde ise sosyal konut
projesi kapsaminda uretilen konutlarin, konut buayuUklukleri agisindan, dunya
standartlarinin altinda oldugu ve dolayisiyla en az 3-4 ¢ocuk sahibi olan ailelerin
saghkh bir ortamda barinabilmelerine olanak tanimadigini soylemek hatali bir
cikarim olmayacaktir.
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Van’dan Pervin Hanim konutlarin genel durumlari diginda kuguklugu
nedeniyle ¢evre tarafindan nasil karsilandigini ve ¢evrenin konutlarina bakisindan

duydugu rahatsizhgi su sozlerle ifade etmektedir:

“Bu konutlar ¢ok kiguk. 2+1’lerin bakislarindan bile rahatsiz oluyorum artik o derece...
Gegenlerde ben dolmusa bindim. Valilige gidecegim... Kadinin biri “kardes sen
1+71’lerde misin dedi?” Evet dedigimde kag¢ nifus oldugumu sordu. Sdyledim kadin dedi
“gundlz olunca ¢ok fark edilmez de desene gece olunca mezara girer gibisiniz”. Elim
ayagim bosaldi... Ne yapalim bacim dedim. Ancak bu kadar bizde ama sen sdyle sen
Olliince seni 2+1’e gdmsunler...”

Serbest gorusmelerde de sosyal konutlara komsu olan ve diger konutlarda
yasayan Kkisiler, 1+1 konutlarin fiziksel 6zellikleri nedeniyle aile tipi bir arada
yasamak icin uygun olmadigindan bahsetmiglerdir. Van’da serbest gorusmelere
katilanlardan biri olan ZUlfG Bey, yoksul sosyal konutlarinin mekan anlayisiyla ilgili

sunu soylemektedir:

“Bizim 2+1’ler bile kiigclikken 1+1’lerde yasanmaz. Ben bir defa girdim icine de... Bizim
buralarda ¢ocuk berekettir. Adama sorarsin ka¢ ¢ocugun var dersin mesela adam der
ki “Evimin bereketi yok” yani cocugum yok der... Van'da herkes de var 4- 5 gocuk. Bu
kadar insani sen 30 metreye (kare), 40 metreye (kare) sikistirirsan ne olur? Bizim
kultirimUze ters bu, o insanlarin hali perisanlik...”

Yine yoksul sosyal konutlara komsu olan 6gretmen Osman Bey ise yoksul

sosyal konutlarinin fiziki buydklaga hususunda sunlari sdéylemektedir:

“Dogu’da insanlar 2 kisi bile olsa evleri buyuk olur. Clnkl ¢ocuk potansiyelleri ve yatili
akraba ziyaretleri, misafirlikler buralarda gok yaygindir. Siz iki kisi olsaniz bile evde size
gelenler o gece kalacak olanlar mesela onlar ¢ok ¢ocukludur... Eger konut yaparken
siz bu bolgenin ihtiyaclarini, kaltarand, aile bayukligunu dusinmiyorsaniz, bu kisileri
barindiracak saglikli, modern bir kenti imar edemezsiniz...”

Konya’dan Emre Bey konut buyUkligu ve konutlara gelmeden 6nce yasadigi

mekani, konutun kigukligunua soyle ifade etmektedir:

“Ben buraya gelmeden Doganlar Mahallesi denilen bir yerde yasiyordum. Muistakil bir
evde kaliyordum. Ama UstU agik bir ev. Yani esedi baglasan durmaz affedersin. Burasi
bize bir saray yani... 7 nifusuz. iki biz, 5 tane de ¢ocuk simdilik iyi yani sigiyoruz. En
azindan yagmur kar basimdan akmiyor. Ben daha iyi bir hayat gérmedim. O ylUzden
buradan gikayet etmem. Ha ilerde sorun olur mu? Olur tabi ¢ocuklar bluylyecek ben
abimle yatmam diyecek mesela, senin yataginda yatmam diyecek onu diyecek bunu
diyecek ama hayat ne gdsterir bilinmez. Belki 6lim olur biz eksiliriz belki digin olur
onlar eksilir belki Allah yuzimuze guller bir anda zengin oluruz... Ama ilerde elbet
problem ¢ikacak kiglk ev sonugta...”
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Konutlarin yapilmasindan ve bu yoksul vatandaglara verilmesinden
mutesekkir olan bir bagka kisi de Van'’dan Ahmet Bey'dir. Ahmet Bey konutlara
gelmeden oOnceki yasantisi ve konut buyukligu ile ilgili olarak sunlar

soylemektedir:

“‘Ben genc¢ delikanliyken babamin durumu cok iyiydi. Bir tane hirdavatgisi vardi. 8
kardestik ve hepimiz de o igin bir ucundan tutuyorduk. Mesela ben gidip is aliyordum
insaatlardan, birka¢ usta buluyordu diger kardesim, o6teki mallari veriyordu, digeri
muhasebe falan yani tim erkek cocuklar isin basindaydik. Ne zaman babam oldi
arkasindan isler bozuldu. Biz anlasamadik kardegler olarak. Agabeylerim de
anlasamadi ve dikkan da kapandi, babamin evi de gitti her sey bitti. Herkes kendi
basinin ¢aresine baktl. Ben de o aralar evlendim. Kiraya ¢iktim sonra ama is yok gli¢
yok okumamisiz da... insaatlarda calismak igin istanbul'a gittim. Hanimi ve biyik
kizimi burada biraktim. Annem de bize tasinmisti. Sonra iste o is kazasi oldu
sakatlandim falan calisamaz oldum. Tekrar geldim buraya... Malulen emekli de
olamadim. is de yok simdi yillardir oturuyorum evde. O sirada burada iste bu ev ¢ikti
bize. Oturdugum ev de fena degildi... Ama burasi gibi de degildi. Ha bak! Soyleyeyim
burasinin ¢ok eksikleri var. Hem bizden kaynakli hem Valilikten....”

Ancak herkes konutlarin buyuklulukleri hakkinda iyimser ve guzel
konugsmuyordu. Konut buyuklugunden sikayet duzeyleri cocuklarin sayisi ve
yaslarinin buyluk olmasiyla yakindan iligki gostermekteydi. Konya’dan Aydemir

Bey:

“Konutlarin blyUkligini gériyorsunuz degdil mi? Mezardan biraz daha genis. Ben dahil
alti kisiyiz. Burada nasil yasayalim? Ama yasiyorsunuz diyeceksin yasiyoruz da nasil?
Dun aksam mesela televizyon izlemek istedim uykum kagti... Benim uykum kagcti diye
cocuklarin da uykusu kacacak degil ya. Yok baba sesini kis. Yok baba 15131 kapat. Yok
baba sigara icme... Gece yarisi ¢ikip bir tur attim da rahatladim. Bu ev iki kisiye bile
kicuk ama simdi deme sukretmiyor bu adam. Cok stikdr, binlerce sukdr... Ben sadece
sordun diye sOyledim. Yoksa hani sikayet etmis olmayayim ”

Van’dan Coskun Bey:

“‘Bu goérdugun ev 1+1. Ben, 4 kizim ve karim kaliyoruz. Kizlarimdan ikisi evlenecek
¢agda. Ben, esim 1.5 yasindaki kizim igerdeki odada yatiyoruz. Diger U¢ kizim da
burada. Sabah mesela ben kalkiyorum erken.... Odadan ¢ikiyorum. Her yer yatak
yorgan. Kizlarin Uzerinden atlayarak digari ¢cikiyorum ¢ogu zaman”

Van'dan konutlarin kaguklugu ile ilgili olarak Burak Bey standart yanitlarin
disina cikarak ev yasantisindaki 6zel hayat/ kari koca mahremiyeti Uzerinden

konut kuguklugunu anlatmaktadir:

“Benim aile yasantim diye bir sey yok, kalmadi. Karimla yanimda surekli birileri yatiyor.
Ya kuguk kizim, ya oglum... 7 nufusuz. Ayrica asil problem bir yetigkin kizim bir de
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yetiskin oglum var. Kizimla oglum salonda yatiyor... insan uyurken nasil yattigini
bilmez Ustl acilir falan... Simdi onlarin ayni yerde yan yana yatmalari dogru mu?
Bence degil. Sana bir gsey diyeyim mi imkani olan bir iki arkadas vardi. “Bdyle is mi olur
ben yasamam burada” dedi, ¢ekti gitti... Burayi kiraya verdi 200’e mesela... oradan da
450’ye baska bir ev tuttu. 250 lira farkla 3 oda bir salon. Kizlarini ayri erkeklerini ayri
odaya yatirmaya basladi, kendi de rahat etti. Simdi kim oturabilir sehir icinde 3 odali
evde 250 liraya. Ama bizim gibi imkanin yoksa gidemezsin, ¢ocuklarin disari ¢ikmasini
gOzlersin karinla bas basa kalabilmek icin”

Ankara’dan Ceyda Hanim konut buyukltgu ile ilgili olarak:

“Benim icin konut buyUkIugu yeterli. Hatta ¢cok bile. Yarisini alsalar da olur. Ne yapayim
kocaman salonu! Saka saka! Ben tek basimayim da iki kardesim geldiginde oturacak
yer bulamiyoruz... Iki misafir geldiginde evde kése kapmaca oynuyoruz. Biri tuvalete
kalksa ayaktaki onun yerine ¢okiyor. Ama dedim ya ben tek basimayim... Bu evler bir
kisi icin hadi iki kisi icin yeter. Ama 3 kisi olsan bu evde bittin. Giris katta bir komsu var
mesela 6 nidfus. Nerede yatiyor nerede kalkiyorlar, nerede pisirip nerede yiyiyor...
nerede aile oluyor anlamis degilim.”

Dolayisiyla konutlarin ingsaatinda hane buyukligunian géz 6niane alinmasi ve
konut Uretiminde bu yonde bir cesitlilige gidilmesi gerektigi dusunulmektedir.
Sosyal konut uygulamalari olan diger bazi Ulkelere bakildiginda Danimarka’daki
ortalama hane buyudkligu 1,9 iken sosyal konut blayUkliglinin 78m?, Fransa’nin
hane buyukligu 2,2 iken sosyal konut buyuklugunian 56m?, Hollanda’nin hane
blyUkligu 2,2 iken sosyal konut buyudklugunin 58m?, Norve¢’in hane buyukligu
2,1 iken sosyal konut biiyikligiiniin 70m?, isveg’in hane buiyiikligi 2,1 iken sosyal
konut bayUklugtnin 70m? oldugu da gorulmektedir (Temel, 1992; Eurostat, 2014).
Bu farkliliklara ragmen dinya genelinde hane buyuklugu ne olursa olsun
100m?den daha bliyiik sosyal konutlar bulunmamaktadir (Keles, 1990: 323-327).

Konutlarin kugukligu ile ilgili sorun sadece Turkiye’deki konutlara has bir
durum degildir. Konut maliyetlerini daglrmek igin tim dinyada kalitesiz malzeme
kullaniimasi ve oOzellikle konut ihtiyacinin fazla oldugu uUlkelerde (Cin, Glney
Afrika, Amerika gibi) konut buyukliklerinin diger tlkelere oranla daha kligik olmasi
yaygin bir durumdur. Sili'de, Guney Afrika’da da kiguk konutlar yaninda yapinin
kalitesizligi, kdéti mimari tasarim ve ince duvarlar oldukga yuksek oranda sikayet
edilen sosyal konut problemleridir ve Turkiye’deki konut 6zellikleriyle bu durum
paralellik gosterir (Gilbert, 2014).

Van’dan odak grup calismalarina katilan Akgul Hanim konut blUyukligune

iliskin dusunduklerini sOyle aktarmaktadir:
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“Biz buraya kéyumuz bosaltildigi icin geldik. Yoksa gelmezdik. 15 yili gegiyor bizim koy
bosaltilali. O zaman hayvanlarimiz vardi. Satti esim buraya gelirken sonra lokanta acti
0 parayla. Ama ne anlar ki o yemek yapmaktan, bir adam tuttu asci diye, ticaret dedi
yaparim dedi girdi... Batti tabi sonra iste ondan sonrasi hep kot hep yokluk. Keske
kéyde kalsaydik... Buraya ¢cikmadan 6nce Allah var ¢ok kot bir yerdeydim. O kadar
koétlydu ki bir gecekondunun altina adam mazot koymak icin (kacak mazot) yer yapmis
onun yanina da bir oda birakmis orada kaliyorduk. Elde avugta olmayinca yapacak bir
sey yok. O evle kiyaslarsak mesela burasi cennet. Ama bakiyorum simdi benim karsi
apartmanimda bak yerde diz boyu kar var kalorifer yanmiyor... Benim igin cennet onun
icin cehennem... Benim sekiz nifusum var evde iki biz, 5 ¢ocuk, 1 de kayinvalide...
hele hele yaslilar varsa evde, kiglk ev daha da dayaniimaz oluyor, surekli burun
burunasin, vallahi billahi degil oturup ayaklarini uzatacak, nefes alacak yer yok evde...”

Konya’da odak grup goérismelerine katilan Meliha Hanim yasadigi konutun
blyUkligu nedeniyle, konutlarin is ve igslemlerini takip eden SYDV’nin galisanlari

tarafindan maruz kaldigi muameleyi sdyle anlatmaktadir:

“Benim kocam madde bagimlisi. Kullanmadan duramiyor. Bunu herkes de biliyor. 3
tane de gocugum var 5 kigiyiz. Ben de temizlige gidiyorum firsat buldukga. Oyle
geginiyoruz... Bize bu konutlari Vakif verdi. Ben de ise gidemedim hastalandim falan
yardim istemek icin gecenlerde Vakfa gittim. Orada calisan iki kisi benimle dalga
gectiler: “Abla sen o kocaman evde enisteyi nasil buluyorsun” diye...

Buna karsi siz ne soylediniz diye sordugumuz da Meliha Hanim:

“‘Ne soyleyebiliim ki agabey, Ben yardim almaya gittim. Bir sey desen yardim
vermeyecek... Sustum, ama Allah da onu daha kuguk bir yerde yasatsin ne diyeyim! O
da karisini kaybetsin bu kadarcik evde... Adamlar sanki babalarinin evlerinde
yasiyormusuz gibi davraniyorlar bize. Cektigimiz bir cile degil ki sabahinda baska
aksaminda bagka...”

Van’da gorusutlen Mustafa Bey sosyal konutun kigukligunid sahip oldugu

cocuklarin gelecekteki ev yasantisi uzerinden anlatmaktadir:

“Benim ¢ocuklarim simdi ktiguk. Allah cimlemizin gocugunu bagislasin 3 tane var. Bu 3
cocugun ileride buyudugunu dusunun iki erkek bir kiz. Ne yapacak nerede yatip nerede
kalkacaklar? Ben kizi yanima alamam. Icerde iki erkek delikanli... Ustelik iki
delikanlinin da mi 6zel hayatlari olmayacak?... Mecburen ya buradan gidecegdiz ya da
buradan gidemezsek minasip bir kismet bulup evlendirecegiz...”
Konut buayuklUklerinin gocuklar kiigukken ¢ok sorun teskil etmemesine karsin
cocuklarin buyUimesiyle birlikte aileler, ortaya c¢ikacak yeni fizyolojik 6zellik ve
davraniglar nedeniyle c¢esitli kaygilar tasimaktadirlar. Konya’dan Engin Bey

konutlar ve gocuklarla ilgili sunlari sdylemektedir:

“Siz bu konutlarin Turkiye’nin her yerinde yapildigini sdylemistiniz ya ben simdi
distnlyorum acaba simdi Diyarbakir'da 8- 9 gocugu olan bir kisi nasil sigacak buraya?
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Ben 5 nifusum yatiracak yer bulamiyorum c¢ocuklari. Esim mesela banyonun girisine
dosek seriyor sabah bir kalkiyoruz banyonun éniine yatan cocuk gitmis diger koseye.
Mesela bize buraya tasindigimizdan beri hi¢c misafir gelmez. Gelse biliyor ¢lnki
oturacak yer yok... 18 yasinda bir oglum var evde durmuyor. Yalniz kalmak istiyor hakl
olarak, bilgisayar istiyor, televizyon izlemek istiyor. Sigaraya baslamis... Yani evde onu
tutacak herhangi bir sey yok. Cocuk hakli bence... Ben de gittim ne yaptim igeriye bir
televizyon daha aldim ama bu sefer de digerlerinin istekleri olmuyor... Onlarin gtinahi
ne?”

Buyuyen c¢ocuklarin ev iginde ihtiyag¢ duyduklar kigisel alanlarin
bulunmamasi durumunda, konutlari ‘otel’ olarak kullandiklari belirtiimektedir.
Cocuklar evde tutmak, onlarin kontrol altina alindigi anlamina gelmekte ve
boylece aileler 6zellikle de yoksul sosyal konutlarda yaygin olarak gorduklerini
soyledikleri uyusturucu, alkol gibi sorunlardan c¢ocuklarini koruyabileceklerini
dusunmektedirler. Bazi aileler, konutlardaki buylk ekran LCD televizyonlari, guzel
koltuk ve perdeleri, bilgisayarlar ya da tabletleri bu sekilde gerekgeyle aldiklarini
belirtmektedir. Bu kaygi, 6zellikle Van’da ¢ok fazla sayida gérismeci tarafindan

dile getirilmistir. Van’dan Ahmet Bey:

“... Bakma sen evde dev ekran televizyon olduguna, bilgisayar olduguna. Yiyecek
ekmek olmuyor bazen. Ama bunlari almaya mecbursun. EJer c¢ocugunu evde
oyalayamiyorsan o ¢ocuk disari gider. Orada kiminle karsilasacagi, ne yapacagi belli
degil. Ama evinde ¢ocugun rahat ederse disaridaki pisliklerden onu koruyabilirsin...”

Konutlar kigilerin ayni zamanda sosyallestikleri alanlar da olduklarindan pek

¢ok konut sakini, konutlarda eskisi gibi misafir agirlayamamaktan sikayet

etmektedir. Yine konutun buyukluguyle ilgili Van’dan Akgul Hanim:

“Bizim burada yatili kalmalar ¢cok yaygindir. Kalmayip ne yapacaksin. Burada kigin 4’te
aksam olur. Ee zaten 5- 6’da anca gidersin 8'de araba yok. Ya ylruyerek déneceksin o
karda kista ya da kalacaksin orada... Hele ramazanda mesela... Biz 6nceden
kardeslerime, eltilerime ese dosta akrabalara giderdik. Onlarda kalirdik. Onlar da bizde
kalirdi. Meshurdur buralarin agirlamalari. Sahura kadar oturulur. Sahur yapilir sonra da
yatilir. Buraya taginana kadar biz gidiyorduk mesela.... Tasindiktan sonra da gittik bir
stire ama biz bes gittiysek onlar bir geldi. Sonra gelmez oldu kimse... Nasil gelsin?
Buraya boylu boyunca yatsak bile tuvalete gitmek igin insanlar birbirinin Uzerinden
athyor. Kardesi de olsa utaniyor insan. Biz de gitmiyoruz artik.”

Konut i¢cinde yasayanlarin barinma ihtiyaglarini karsilamasi kadar, bu kigilerin
sosyo- psikolojik ihtiyaglari da kargilanmalidir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi ayni
zamanda sosyal diglanmanin, yalnizlagsmanin ortadan kaldiriimasiyla da yakindan
ilgilidir. Es ve Akin’a gore konut ve konut alanlari sadece insanlarin “basini
sokabilecekleri” bir yer degildir (Es ve Akin, ty). Bununla birlikte konut alanina
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yerlesenlerin kim ya da kimlerden olustugu, burada oturanlarin yasamsal
ihtiyaglarinin kargilanip kargilanmadigi, konut ve konut alanlarina toplumun geneli
ve kamu idareleri tarafindan nasil yaklasildigi, buranin nasil goéruldigu son
derece Onemlidir. Yiginsal bir kime olarak kotu tasarlanmis ve kotu uretilmis
konutlar, sosyo- ekonomik olarak alt gelir gruplarinin Uyeleri tarafindan tercih
edilmekte; genel normlardan uzaklagmasi Olglisunde de toplumsal kutuplagma ile
sosyal diglanmayi arttiran bir unsur/ beklenen bir durum olarak karsimiza

cikmaktadir.

Konut standardi kavrami, konutun yapi malzemesinden, kapladigi alana
(buydkligune), kat sayisindan, mimarisine, donanimindan donatilarina kadar
cesitli olan ve konut maliyetini olusturan unsurlara verilen genel isimdir. Konutun
oda sayisi, barinma yogunlugu, konut kolayliklari, yapi sistemi ve geregleri, hatta
konutun bulundugu cevrenin toplumsal hizmetlere yakinhgdi ve konutun kentle olan

baglantisi, konut standartlarina isaret etmektedir.

Bu standartlar, konutun maliyetini belirleyen esas unsurlar olup sosyal
konutlarin duguk standartta olmasi kacginilmazdir. Ancak; ¢alisma kapsaminda,
yoksul sosyal konut standartlarinin disukliginin sosyal konutlarda tutunmayi
olumsuz etkileyen bir yonu oldugu sonucuna ulasiimigtir. Nitekim alinan bilgilere
gore, bugline kadar insaati tamamlanan yaklasik 18 bin yoksul sosyal konuttan
yaklasik 1.800 tanesi icin defalarca talep toplamasina ragmen bos kalmistir. Bu
%10’luk tutunma kaybinin nedeni dastk konut standardidir. Konut standartlarinin
yorenin ihtiyaclarina, aile yapilarina goére kurgulanmamig olmasidir. Sosyal
konutlardaki dusuk standartlar, koti malzeme ve kotu iscilikle birlesince, konut
yararlanicilari tarafindan konutlarin terk edildigi ya da bos birakildigi

g6zlemlenmistir.

Buna gore konutlarin ‘saglikl’/ standart olarak nitelendiriimesi igin temelde,
genel gereksinim alanlarina sahip olup olmadigi ortaya konulmalidir. Bir konutun
standardinin olusturulmasi ise yukaridaki sekilde belirtildigi Gzere “Ailenin Ortak
Yasamas!” ilkesine uygun Uretilmis olmasina baglhdir. Ailenin ortak yasamasindan
kasit ailenin hep birlikte dinlenme, yemek yeme, misafir agirlama, hareket etme
ihtiyaglarinin  kargilanabiliyor olmasidir. Bu ayni zamanda ailenin ortak
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yasamasina musaade edecek 6zel gereksinimleri de gundeme getirmektedir. Bu
konunun bir alt maddesi ise ¢iftin ortak bir yasam surebilmesine izin vermesidir.
Ciftin ortak hayati, bakim ve mahremiyet anlamina gelmektedir. Bu iki alt
gereksinim, konuta has ozellikler olup karsilanmadigi durumda konutlarin surekli

yerlesimde durmasi (konut tutunmasi) zorlagsmaktadir.

Sekil 3.1: Konutlarin Gereksinim $Semasi (Kipdemir, 1984: 27)

Genel Ailenin Ortak Ailenin Gruplar Kisiye Ait Ozel Diger Gruplarla
Gereksinimler Yasamasi halinde Yagamasi Hayat Yasam
iligkiler
Ozel Gocuklarin Kisinin Hayati Ortak Bakim Cevre
Gereksinimler Aile Hayati| | Ciftin Hayati Hayati . o
Formasyon Duzenleme Gezinti
Oyun Mesleki-Kiilturel | | Pigsirme Aligverig
Hareket Ortak Hayat Eglence Calisma Saghk Csllsma
Dinlenme Mahremiyet Misafir Alma | | Eglenme Eglence
Misafir Bakam GCalisma Dinlenmek K}JIFur
Agirlama Misafir Y?mek Dini Hayat
Yemek Misafir Bos zamanlar

Konutun Kisimlan Eylem Alanlan

Konutlara ait genel gereksinimlerden bir digeri ise ailenin gruplar halinde
yasamasina imkan veriyor olmasidir. Bu gereksinim 6zel olarak ciftin hayati ve
gocuklarin hayatini kendi iglerinde bagimsiz olarak yasayabilmeleridir. Ornegin
¢ocuklarin dinlenme, egdlenme c¢alisma, arkadaslarini agirlama gibi yasam

alanlarinin bulunmasi ailenin gruplar halinde yasayabilecegi anlamina gelmektedir.

Konutlarda olmasi gereken uguncu genel gereksinim alani, kisinin kendine ait
olan ve tasarrufunda bulundurdugu 6zel alanlardir. Bir baska ifadeyle kisinin kendi
formasyonunu gelistirebilecegi, mesleki/ kultirel calisma yapilabilecedi,
eglenebilecegi, dinlenebilecegi, yemek yeme ve arkadagslarini agirlama imkanini
bulabilecegi konutlar modern ailenin ihtiya¢c duydugu konut tipinde yer almalidir.
Cagdas konutta olmasi gereken Kkisisel/ 6zel alanlardan bir digeri ise Kigilerin
kendilerinin duzenleyebilecekleri alanlar ile pisirme ve saglik ihtiyaglarini
kargilayabilecekleri yerlerin konutta bulunmasidir.
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Konut tatmini bakimindan, konutlarin sahip olmasi gereken genel
gereksinimlerden sonuncusu ise diger gruplarla iligkilerin duzenlendigi ortak
alanlarin olmasidir. Yesil bir gevre, gezinti, aligveris yapilabilecek alanlar ile
calisma, eglence, kulttrel faaliyetlerin ve dini ibadetlerin yapilabilecedi ayrica bos
zamanlarin gegirilebilecegi alanlar konut alanlarinin sahip olmasi gereken son

ozelliktir.

Dolayisiyla toplu yasam alanlarinda, yukarida bahsedilen ozelliklerin olmasi
oranin yasanabilir bir yer oldugu anlamina gelir.  Ancak yoksul sosyal
konutlarinda, konutun alanlarinin kigik olmasi ve ¢ok cocuklu ailelerin farkh
cinsteki c¢ocuklarinin ayri odalarda yasamalarina imkan veren bir yapida
olmamasi, konut sakinleri tarafindan 6zellikle Van ve Konya’daki gérismelerde,
kayg! verici bir durum olarak gozlemlenmigtir ve bu kaygi daha ¢ok dini inang ve
yorumlardan  kaynakh  kdltirel  Ozelliklerden  kaynaklanmaktadir.  Aile
mahremiyetinin yani sira aile bireylerinin de kendi i¢lerinde kisisel bir mahremiyete
sahip olmalari talebi, ekonomik olanaklari bulunan yoksul konut sakinlerinin

konutlardan ayrilmalari igin yeterli bir sebep olusturmaktadir.

Es ve Akin’a gore (ty) bir konutun kalitesi, tasarim ve uygunluk kaliteleri
olarak iki boyutta ele alinabilir. Ornegin konutun blyukItgu, icerisinde kullanilan
malzeme tird, balkon, mutfak, banyo gibi farkh donanim gerektiren alanlara 6zgu
malzeme ve bu alanlarin islevselligi gibi unsurlar, konutlarin kullanima yonelik
fiziksel dzelliklerini olusturur. Konutlarin, yalitim, dayaniklilik, elektrik- su- gaz vb.
tesisat, gorunus ve bakimlari gibi hususlar ise konutlarin estetik tasarim
ozelliklerini olusturur. Bir konutun kalitesi ve yukarida agiklanan konut tatmini bu iki

ozelligin belirleyiciligi Uzerinden gercgeklesir.

Konut buydkligunin yani sira konut donanimlari ve donatilari da yoksul
sosyal konut yararlanicilarinin sikayet ettigi diger bir dnemli alani olusturur. Yoksul
sosyal konut alanlarinda kullanilan kotu malzemenin kotu iscilik ile birlesmesi
konut yararlanicilarinin gunlik hayatlarinda sirekli gindeme gelen/ sikayet edilen

bir konu olmaktadir.
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Go6zlem ve gérismeler sonucunda ulasmis oldugumuz konut donanimlari ve
iscilik sorunlarindan memnuniyetsizlik orneklem bakimindan yoksul konutlar
icermeyen alt, orta ve ust gelir gruplarina ait konut yararlanicilarinin
memnuniyetini Olgen konut arastirmasinin bulgularina paralellik gostermektedir.
Bahsedilen arastirmada da TOKIi konutlarinin en énemli sorunu %24,9'luk bir
oranla “Konutun i¢ yapisi ve i¢ yapisinda kullanilan malzemelerin kotulugu”dir. Bu
orani %13,1 ile ikinci sirada yine yukarida uzun uzun bahsedilen “Sosyal ve
kiltirel faaliyet alanlar’nin azh@ takip etmekte ve TOKi'nin yaptigi konut
memnuniyeti arastirmasinda Ug¢lncl sirada en c¢ok sikayet edilen konu ise
%11,5lik bir oranla “iscilik yetersiz’likleridir. (Toplu Konut idaresi Baskanli
[TOKI], 2010: 85). Ancak bu durumun sadece TOKI'nin yaptigi sosyal konutlara
has olmadigini dunyanin pek c¢ok ulkesinde insa edilen sosyal konutlarin ortak
probleminin de insaat kalitesi ve isgilik oldugu ifade edilmektedir (Joshi ve Khan,
2010),

Ankara’dan Ertung Bey konutun insaat kalitesi ve mimari tasarim olarak da

kendilerine uygun olmadigini belirtmektedir:

“... Bak agabey, biz simdi burada kag kisi oturuyoruz? 6 kisi degil mi? Sen simdi tuvalet
ihtiyacin olsa su kapidan igeri girip o ihtiyacini giderebilir misin? Ben yapamam!
Normaldir bu ses ¢ikar sey olur”, gérisme sirasinda orada bulunan bir kisi ise “sen de
muslugu ag¢” dediginde Ertung Bey: “Musluk agmak sorun degil ki iceride ne yaptigin
belli zaten agsan ne olur agmasan ne olur. ik firsatta buray paravan yapip
bdldirecegim. Arastirdim 1.500 liraya yapiyorlarmis. Hem bdéldirirsem sdyle paravan
gibi yemek kokulari da bu tarafa fazla gegmez tuvalete banyoya giden de rahat rahat
gider...”

Van odak grup gorusmelerinden Akgul Hanim, konutun yeterli buyuklukte
oldugunu, kendisine vyettigini sdylemesine ragmen konutlarin malzeme

kalitesinden sikayet etmektedir:

‘Benim Ust katimda oturan komsum 9 nufus. Bdyle balik gibi diziliyorlar gece
oldugunda. Bir gece yine yatarken bunlar mutfak tezgdhi komsumun basinin yanina
distyor. Allah korumus 6liyormus kadin... Diyeceksin ki o bir olay her zaman olmaz
ama oldu bana da oldu. Mutfak tezgdhim dustu. Baskalarina da oldu gérdim yani. Ben
mesela o dusen tezgahi kullaniyorum hala... Egim usta getirdigi yaptirdi... Kirik dokuk
ama kullaniyoruz mecburuz. Ama gucu yetip degistiren de var”

Konutlarin mimari tasariminda Amerikan mutfak olmasi ve banyo/ tuvaletin
salona agiliyor olmasi konut yararlanicilarinin timu tarafindan sikayet edilen

konulardan biridir. Kaltirel sahipliklerden kaynaklanan bu sikayet bile bagh basina
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konutlarin mimarisinin toplumsal de@erlerle uzlasip uzlasmadigi yonunde bilgi
vergicidir. Konut tasarimlarinda maliyetleri dusurmek adina uygulanan mimari
tasarim, yoksul konut yararlanicilar tarafindan, gugleri el verdigince degistirimeye

calisiimaktadir. Konuyla ilgili olarak Ankara’dan Esra Hanim sunlari sdylemektedir:

“‘Ben ayni zamanda dikis nakistan da anlarim. Gegen sene buraya geldigimde yorgan
dikmeye bagladim. Bir iki ilan astim duraga, direklere... epey is aldim. Kazandigim
parayla da bu mutfagi yaptirdim. Simdi bu yaz yine kazanip banyodaki fayanslari
degigtirecegim....”

Van’dan odak grup katiimcisi olan Pervin Hanim da konutlarin malzeme

kalitesinden sikayet etmektedir:

“...Benim kapilarla, tezgahla ilgili sorunum olmadi ama benim bir cocugum 16 yasinda
sakat. Ona bir hava aldirmak icin sirtimda inip kaldiriyorum onca kati. Ben de bel fitigi
da var. Bir gun yigilip disecedim merdivenlerde insan hi¢ buraya bir balkon koymaz
mi? Benim en bilyiik sorunum balkon! Bu TOKI hic mi ev yapmamis hayatinda?....”

Konutlarda kullanilan malzemeler ve onlarin kaliteleri maliyetlerin azaltiimasi
acisindan buyuk 6nem tagimaktadir. Bu durum, maksimum konut sayisina ulagsma
ve maliyeti minimumda tutma gayretinin bir gostergesidir. Van’dan odak grup

gorusmelerine katilan Dilan Hanim:

“Biz ¢cok blylk depremler yasadik, o buyik depremlerde algilar dokildi sivalar falan
dokuldu ama binalar gok saglam yapilmig. Simdi kimse binalarin saglamhgina bir sey
diyemez. Ama gel gor ki ben bu eve geldim o ginden bugune lavaboyu degistirdim,
mutfak tezgahini degistirdim, musluklari degistirdim, klozeti degdistirdim falan yani bu
evde ne goéruyorsan kapi kollarina kadar hepsini degistirdim...”

Yoksul sosyal konut alanlarinin yararlanicilari arasinda bulunan engelli bireyler
icin %10’luk konut kontenjani bulunmasina ragmen, konutlar engelliler igin islevsel
Ozellikleri olarak dosenmemekte ve tasarlanmamaktadir. Bu nedenle konut
alanlarindaki engelli aileler gerek asansor gerek ¢evre duzenlemesi gibi eksiklikler
nedeniyle gesitli sorunlar yasamaktadir. Engelli kisilerin yaninda konutlarda ikamet
eden yaslilar da yashliklarinin ileri donemlerinde ¢esitli sorunlar yasamaktadir.
Sosyal konutlarin bu iki dezavantajli grubunun fiziksel ve sosyal ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde tasarlanmasi erigilebilir bir mekanda, saglikli yaglanmaya

imkan taniyacaktir.

Ankara’da gorusme yaptigimiz kisiler arasinda yer alan esinden ayriimis

Esra Hanim, engelli bir birey annesi olarak, yoksul sosyal konutlarinda 6zellikle
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engelliler i¢in ayrilan bir kontenjan varken bu konut alanlarinin engellilere uygun

olarak dizenlenmemesinden kaynakli yasadigi sorunlari soyle anlatmaktadir:

“‘Ben buraya gelmeden 6nce Abidinpasa’da yasiyordum. Gecekonduydu dami falan
akiyordu. Burasi oraya gore harika yer. Ama benim ¢ocugum “Serebralpalsi”’. Engelli
yani. Birakacagim insanlar vardi orada. Burada da komgularim var ama
glvenemiyorum. Bize burayi vermeden 6nce dediler ki engelliler i¢cin %10 kontenjan
var engelliler icin ¢ok guzel bir yer olacak... Nerde? Mesleki Egitim Merkezi'nin arabasi
buraya kadar ¢ikmiyor ¢linkl konutun etrafindan dbénecek yer yok. Bakin kapinin
onlnde yol bitiyor ve buradan minibisiin dénmesine imkan yok. Geri geri ¢gikacak. Per
glin onu da sofér yapmiyor. Biz yoldan buraya kadar tekerlekli sandalye ile geliyoruz.
Bizim evimiz 4. katta. Benim ¢ocugum fiziksel engelli. Ben nasil ¢gikartayim ¢ocugumu
asansorsiz? Nasil indireyim. Sirtimda indirip cikartiyorum simdilik ama ya ilerde
yaslandigimda? Ben “benim evimi degistirin bos kalan giris katlardan verin bana”
dedim, olmaz dediler. Konutlar engellilerin yasamasi igin dusunulmemis. Apartman
giriglerine rampa koymakla bitmiyor o isler. Tek baslarina kapi agamazlar, yurtyebiliyor
olsalar bile mesela cift trabzan yok sadece merdiven kenarina koymus, engelli evinde
iki tarafa da konur trabzan. Evin ici desen o agidan korkung. Evi hapis icin yapmiglar
insan bir balkon koyar. Ben burada yillarca yasayacagim. Sen hi¢ yasar misin
balkonsuz. Onceki evim gecekonduydu kapisinin éniinde bile sdyle iki sandalyelik bir
cardak vardi... Mutfak tezgahi koétd, kullaniimiyor. Bir kisiye bile yetmez ben kendim
buyuttirdim. Banyo ve tuvalet ayni yerde ve kullanilan malzeme en adi malzeme...
Suyu goriince kayiyor her yer. Engelli birinin bu kadar kaygan olan bir zeminde
yasamasl imkansiz... Dusa kabin koymuslar ne kadar guzel degil mi? Oysa benim
oglum benden iri, nasil sokayim o daracik yere nasil ylkayayim nasil ¢ikartayim
kaydirmadan, distUrmeden? Ben iki defa distim banyoda cocugumu tutmaya
calisirken... Birinde zar zor tutundum &birinde kapaklandim. 2 hafta yerimden
kalkamadim. Kimsem yok, bu kendini zor tasiyan ¢cocuk suyumu getirdi, tabi okula
goturemedim. Burada bir tane bile arkadas! yok uUstelik neyse ki site yoneticileri geldi
komsgular geldi de bize yardim ettiler. Yani dugup 6lsek kimse yok... Allah razi olsun
hepsinden”

Gorusmeleri gergeklestirdigimiz G¢ ildeki konut alanlarini, imalat hatalari
uzerinden kiyasladigimizda Ankara’daki konutlar eksiklikleri bakimindan ilk sirada
gelmektedir. Ankara’dan Furkan Bey konutlarin imalat problemleri, tasarimlari gibi

konularda su ifadeleri dile getirmektedir:

“Buradaki konutlarin eksiklikleri mi neler? ilk aklima gelenleri sayiyorum. Bir, kaloriferler
yanmiyor. Cunkd komur kaliteli degil bir torba ile 1sinacak kazan o sicakliga gelmesi
icin 3 torba kémur yakiyor anca... Bu da ne demek? Komdir istihkakinin bitmesi
demek... Kémdr bitince ne olacak? Kis daha yeni bagladi... En biylk sikinti budur.
Ama hoca dikkat et bak kdmUrtun havayi ne hale getirdigini hi¢c sdylemedim. Etrafta bir
tane fabrika mabrika yok burada 10 dakika riizgar esmesin bogulursun kémiurden....
ikinci, evlerin pencerelerinin aralarindan soguk giriyor. izolasyon yapilmamis. Bir
yagmur yagsin aynen hepsi igeride. Uclincii hepimizin banyosu bir alttakinin basina
akiyor. Derz ¢cekmeye uUsenmis adam. Doérdlincl eksiklik giderlere ingsaat molozu
dokmusler. Har¢ yapmis adam, atmis... ya da kizmis muteahhide bosaltmis tuvalet
giderinden asagiya tabi temele inince de donmus. Gidip gérmek istiyor musunuz? Bu
binanin alt katina inin kanalizasyona ¢ikan borunun dirsegi betonla dolmus. Bir tarld
actiramadik. Her yer tasti... Bele kadar pislik i¢cinde kaldi bodrum. Biz de diyoruz ki bu
koku nereden geliyor.. Bir indik baktik ki felaket. Agilmayinca iste dedik sokun giderleri
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nasil olsa agiktan gegiyor kocaman giderde bilek kadar acgiklik kalmis hep beton
donmus dirsekte gidip duvarlarin halini ¢ekebilirsiniz kanalizasyonun nereye kadar
bodrumu bastigini gdérebilirsiniz... Besinci eksiklik evlerde kullanilan malzemeler.
Klozete oturunca kirilan klozet kapagimi dersin... Elini atinca elinde kalan kapi tokmagi
mi dersin... Yalama olan musluklar mi dersin... Burada eksik bitmez hocam ve biz
daha kag¢ aydir burada oturuyoruz? 5.ayim bu benim. Prize sUplrge takiyorsun
cekiyorsun siva dokdliyor... Bir de en &énemli problemlerden biri sokak
aydinlatmalarinin olmamasi. Simdi saat 5'te hava karariyor. isten gelen, okuldan gelen
insanlar sanki kdyde yasar gibi ellerinde fenerlerle sokaklarda dolasiyor. Ka¢ defa
maracaat edildi sokak lambalari i¢in... Bu kaginci miracaat! Aylar gecti agmadilar”.

Konya’dan Hakan Bey de benzer gekilde konutun buyuklugunden, kullanilan

malzemeye konutlarin buyuklugune iligkin pek ¢ok sorunu soyle siralamaktadir:

“Bu binalarda beton disinda her sey problemli... Pencerelere karsidan, uzaktan bakin
super. Gel dokun gitmis. Bu kapilar neden yapildiysa... Sikistiriimis kagit gibi elini
atinca kirihyor, timua gonyesiz... Acilirsa kapanmiyor kapanirsa aciimiyor, Kilitler de
Oyle... Mutfak tezgahi sunta... Bu tezgadha su degmez mi? Degder sonra ne olur siser...
Kag kisi mutfak tezgahini degistirdi 1 yilda... Gittiler mUteahhide, adamlar dedi tezgaha
su dedmis... Yahu mutfak tezgadhinda bulasik yikaniyor nasil su degmesin?
Degistirmediler, insanlar degistirdi tezgahlarini. Ne yapacaklardi ki? Mduteahhitler
zengin gugli... Buranin insani pisirik, sessiz, korkak... Elektrikler sorun. Mesela voltaji
bir trli dizenleyemediler. Surekli esyalarimiz zarar goéruyor. Voltaj gidip gelmesinden
buzdolabim yandi benim. Kim karsiladi? Tabi ki ben. Kime gidip diyeyim?.. Bakin
ayrica su var kdse daireler 36 metrekare ortadaki daireler ise 33 metrekare neden
biliyor musun? Havalandirma birakmiglar. Havalandirmasiz ev olmaz ama bu demek
degil ki benim kuclk olan evimi daha kigult kiimes gibi yap ve bunu bana 45 metrekare
diye sat, havalandirma yapacaksan bagka bir ¢6zim bul, ne diye benim evimden calip
bana bu evi 45 metrekare diye satiyorsun ...”

Van’dan Savas Bey konut donanimlari ve donatilarina iligkin dikkatleri baska

bir noktaya ¢gekmektedir:

“Bakin gegen kis burada oturan bir kiza sabah okula giderken hayvanlar saldirdi. Ben
bile bir iki defa apartmanin iginde képek goérdim. Képek apartmana nasil giriyor. Clnki
kapisi acik bacasi agik kapanmiyor. Kapi kilitli olsa camlar kirik. Bu dagdan énceki son
ev ne yapsin hayvanlar a¢ kalinca hepsi mecburen buralara iniyor. Copler de dogru
toplanmayinca bir siru yiyecek oluyor etrafta... Konutlarin gevresinde ittir, duvardir bir
sey de yok buralara kadar geliyor hayvanlar’

Sosyal konutlarda énemli olan bir diger husus da sitelerin yonetimleridir.
Yonetimler kimi konut alanlarinda vyararlanicilarin kendisinde, kimisinde ilgili
Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsma Vakfinda, kimisinde de 6zel bir sirkette
bulunmaktadir. Konutlarda farkli yonetim birimlerinin olmasi ¢ogu yerde konutlarin
ihtiyaglarinin giderilmesinde 6nemli sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Ornegin Van
calismasinin yurutuldigu sirada sicaklik gunduz -11 dereceleri gostermekteydi.

Ancak Van'daki yoksul sosyal konut alanlarinda kaloriferleri yanmayan konutlar
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bulunmaktaydi. Kaloriferlerin yanmamasini yonetimle iliskilendiren Kader Hanim

konuyla ilgili sunlari séylemektedir:

“Biz buraya geldigimizde sitenin yoénetimi Vakiftaydi. Kalorifercilerin parasini onlar
veriyordu. Ama 2 ay once Vakif buranin yonetiminden elini ayagini ¢ekti. Tabi
kalorifercilerin paralarini da bizim 6édememiz gerekti. Higbir hazirlik yapmamistik, para
falan toplamamistik. O ay parasini édeyen bloklarin kaloriferi yandi édemeyenlerin
yanmadi. Bu sogukta herkes elektrije ylklendi o zaman da ya elektrik kaldirmadi ya da
faturalar gok geldi. Milletin beli bukuldu”

Yine Van'dan Serdar Bey yanmayan kaloriferlerle ilgili olarak sunlari

sOylemektedir:

“Gecen yildan beri kaloriferi yanmayan bloklar var. Kazanlari arizalanmis. Yoénetim
Vakiftayken Vakif yaptirmadi. Simdi o da vatandasa kaldi. Biz gittik Valilige yardim
istemeye bin pisman olduk gittigimize... Vali Yardimcisi ddvmekten beter etti bizi. Gelin
benim eve gidelim. Benim evimde 8 niifus 2’si zatlirreeye yakalandi. Herkes 6ksurGyor
ben kimi iyi edeyim kim kime baksin... Sag olsun Kaymakam Bey bize dedi gidin siz
yaptirin kazanlarinizi parasini ben verecegim. Simdi pazartesi ginl sanayiye gidip
usta bakacagiz...”

Van konutlarinda  kaloriferler ~ yanmadiginda  elektrikli Isiticilar
kullaniimaktadir. 2013 vyilinda tim konutlarin yaklasik 1milyon Turk Lirasi
tutarindaki elektrik faturasi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tegvik Fonunca
O0dendigi bilinmektedir. Faturalari 6denen kisiler, sigortasi olmayan daha dogrusu
3294 sayili yasa kapsaminda olduguna Vakif tarafindan karar verilen Kisilerdir.
Elbette bu kisiler arasinda enformel sektorde calisanlar da mevcuttur. Fakat yine
de yasal olarak, kagit Uzerinde ispatlanamadigi icin kayit digi ¢alisan kisilerin de

borglarinin kamu tarafindan 6dendigi 6grenilmigtir.

Tum konut vyararlanicilari, borglari o6denenler ve o0denmeyenler, bu
0demeden bazilarinin yararlanamamasini haksizlik olarak degerlendiriimektedir.
Ote yandan benzer taleplerin diger konut alanlarindan da geldigi (6rnegin Kirikkale
Yahsihan konutlari) ve bu konutlarin benzer taleplerinin Van konutlarinin aksine
neden kabul edilmedigi de bilinememekle beraber sosyal konutlarin bazilarinin
kismi ihtiyaglarini karsilamalari bazilarinin ise kargilamamalari SYDT Fon
Kurulu’nun kararlarinda ilkeler bulunmadigi ya da cesitli nedenlerle bu ilkelerin

bazi sosyal konut alanlari lehine esnetilebildigi anlamina gelmektedir.
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Gorusme yaptigimiz konutlarin higbirinde balkon bulunmamaktadir. Cok katli
binalarin 6nemli bir yasam alani olan balkon, bu binalarda mimari olarak gerek
gorulmemigtir. Bunun nedenleri arasinda balkon buyukligunan konut buydklugine
dahil ediliyor ve konutun bunun Uzerinden vergilendiriliyor olmasidir. Maliyet
acisindan 6nemli bir fark yaratip yaratmayacadi tartismali olan balkon, sonug
itibariyle yoksul sosyal konutlarinda g6z ardi edilmistir. Konutlara yapilabilecek
kiguk bir balkonun 6zellikle engelli bireylerin ve yasllarin bina disina ¢ikmadan
hava alabilecekleri, ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir alan anlamina gelirken ayni
zamanda c¢amasir kurutma, erzak depolama gibi amagclarla da evin islevsel bir

bolimuand olusturacagi soylenebilir.

Balkon problemi ve konutlarin mimari yapisiyla ilgili Van konutlarindan

gorustigumuiz Mustafa Bey soruna su sekilde isaret etmektedir:

“Bu adamlar (SYDV ve TOKI'yi kastediyor) bizi Amerikali saniyor kil Bize Amerikan
mutfak yapmislar. Yahu ben insaatgiyim. Omriim insaatla gecti. Ne Iiiks dairelerde
calistim Amerikan mutfaklari yoktu... Ama Van’a bizim gibi ailelere Amerikan mutfak
yapiyor. Derdi kuiclcik konutun alanini arttirmak. Tencere ve kapak birbiriyle uyusmasi
lazim... Bunu da mi bilmiyorlar? Van gibi ¢ocuklarin kum oldugu yere bu nasil bir ev?
Benim Amerikan mutfagim var ama iginde kaynayan gorbam yok... Amerikan mutfagim
var ama balkonum yok!.. Bir gocugum astim hastasi evde sigara icemiyorum ya
cikiyorum kapinin énline ya iniyorum asaglya sigara icmeye... Bazen de pencereden
uzatip kafamizi kus gibi igiyoruz sigarayi. 5 kat bina yapiyorsun balkon yok. Balkon
nasil olmaz vallahi anlamiyorum.”

Balkon sorunuyla ilgili olarak kigiler alternatif cozumler aramakta ve binalara

sonradan nasil balkon ekleyebiliim sorusuna yanit bulmaya c¢alismaktadir.

Van’dan Ahmet Bey ise elindeki gizimleri gostererek:

“Bak hocam, ben bunlari gizdim. Goérlyor musun? Bak buradan bir kapi agilacak.
Binaya distan ¢elik malzemeden bloklar montajlanacak ve asma balkonlar yapilacak.
Cok basit bir sey maliyeti de atla deve falan degil. Ben dedim Valilige. Siz bizim
adimiza yapin bunu neyse taksitlerimize ekleyin. Bunu herkes éder ya da deyin ki su
kadar zaman iginde verin deyin yine verir. Deyin ki balkon yapayim size ama parasi
su kadar veririz. Ya da izin versin biz yapalim ama duzensizlik olur... CUnkl biz
burada bir dmur gegirecegiz dile kolay, zaten taksitler 22 buguk yil...”

Asma balkon yapma fikri sadece Van’a ait degildir. Ayni zamanda Konya’daki
konutlarda da balkon yapimi Uzerine dusunceler vardir dolayisiyla tim sosyal
konut alanlarini ilgilendiren bu ihtiyac hakkinda Konya’dan Reha Bey sunlari

soylemektedir:



156

“‘Burada balkon yapmayi distinmemisler. Vallahi bak yemin ediyorum ha mutfak
yapmamissin ha balkon. 4. katta olan bir dairede nefes alacak yer yok. Camasir
kurutacak yer yok. Bakin apartmanin ortak alanlarina su koridorlara ¢ikin bakin
camasirhane gibi. Tim komsular birbirimizin hangi renk don giydigini biliyoruz ¢cok
sukdr. Ama ne yapacak insanlar? Nerede kurutacak camasirlarini? Buraya balkon
yapilmali. Iki daireye bir balkon dusecek sekilde bir balkon yapilabilir iki daire kapisinin
ortasindan apartman merdivenlerinden girilir ¢ikilir balkona. Insanlar ¢amasirlarini
kurutur, sonra kuguk bir kiler gibi kullanir oralari zaten 30 metre ev en azindan biraz
ferahlar. Bilirsiniz bizlerin higbiri yiksek binalarda yasamamistir. Hep diiz ayak avlulu
binalardan geldik. Yani kapidan adimimizi attigimizda sandalyemizi c¢ekip
oturabilecegimiz ya da esigine tlneyebilecegimiz evlerimiz, avlularimiz vardi. Simdi
hapishanedeyiz.”

Gorllecegdi Uzere sosyal konut yararlanicilari mekansal darliklarini ve balkon
gibi onemli bir eksikliklerini gidermek Uzere ¢ozumler Uretmektedirler. Ancak ilgili
konutlarin mdalkiyetlerini ellerinde tutan SYDV’lere ve konutlarin finansmanini
saglayan SYGM'’ye kisilerin balkon istedikleri, iyimser bir tahminle en az 30 vyil
yasayacaklari bir alanda balkona ihtiya¢ oldugunu dusundugumuzd sifahen
soyledigimizde yetkililerin bize “Oraya gelene kadar ne isler var” yanitini verdikleri

de yeri gelmigken belirtiimelidir.

Yoksul sosyal konut alanlari, ¢alismanin devaminda da gorulecegi Uzere
neredeyse tum yoénlerden sorunludur. Ancak Kkisilerin yasam alanlarinin
iyilestiriimesi igin gergeklestirilebilecek ufak bir kaynak transferinin, konutlarin
cekiciligi ve yasayanlarin mutlulugu ile konut tutulmasini arttiracagi kanaati

dusunulmektedir.

Sosyal konut politikasinin mulkiyet ekseninde kurgulanmasi nedeniyle
konutlarin yararlanicilari konuta yerlestikten 6 ay sonra konutlar igin taksit
0demeye baslamaktadir. Yoksul sosyal konutlarda yogun olan imalat eksiklikleri ve
hatalari konut vyararlanicilarinin, konut sahipligi icin yapmalari zorunlu geri
O0demeleri azaltmakta, geri 6demeler Uzerinde 6nemli dl¢glide olumsuz etki yaptigdi
gozlemlenmektedir. Daha acik bir ifadeyle konut alanlarina dair kisilerin yatirmakla
mukellef oldugu taksitler, konutlarin kéta imalati neticesinde SYDV'ler tarafindan
tahsil edilememekte ya da dusik tahsil edilmektedir. Pek ¢ok yararlanici geri
O0demelerini yapmamasinin nedeni olarak konut alanlarindaki aksakliklar

gOstermektedir.
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Geri 6demelerin yapilmamasi durumunda, bu kisilerin herhangi bir yaptirrma
maruz kalmamalari, 6deyebilecek gucu olanlari da 6deme yapilmamasi yoninde
etkileyerek, geri ddemelerin aksamasina sebep oldugu gorulmistir. Ote yandan
geri 6demelerin aksamasi ise konut mulkiyetinin normal suresinden daha uzun bir
surede alinmasi anlamina gelmektedir. Konuyla ilgili olarak Ankara’dan Ugur Bey

sunu ifade etmektedir:

“Ben konuta yerlestim iste 6 ay kadar gecti, sonra taksit 6édemeleri geldi. Odemeye
basladik. 4 ay 6dedim falan... Baktim alt komsum, st komsum falan édemiyor. Dedim
“‘Niye oOdemiyorsunuz sizi evden c¢ikarmasinlar?” bir sey olmaz dediler biz
O0demeyecediz... Birkac ay daha baktim édemiyorlar kimse de gelip bir sey demiyor
ben de dedim édemiyorum artik. Enayi miyim ben gidip her ay 100 lira para yatirayim.
Yatirsam da bir yatirmasam da... Hem ben 40 yasindayim. 62.5 yasinda sag olur
muyum? Cocuklar da benden sonra ne yaparsa yapsin, oldikten sonra onunla da mi
ben ugrasayim...”

Konutlarda tam milkiyet hakki kazanabilmek icin 22,5 yil filen oturmak ve
konut taksitlerini her ay duzenli 6demek gerekmektedir. Bunun yani sira taksitlerin
bitiminden itibaren 10 yil boyunca da konutlarin satisi yapilamamaktadir.
Dolayisiyla sosyal konuta yerlesen bir aile buradan en erken 33,5 yil sonra
cikabilecektir. Bu uzun vade, bir kusagin tamamen yoksul konut alaninda
baylmesi ve es zamanli olarak bir kusagin da bu alanda yaglanmasi anlamina
gelmektedir. Gegecek bu sUre iginde, oturulan evde bir balkonun
bulunmamasindan konutta kullanilan malzemeye o malzemenin binaya dahil
edilirken inhtiya¢ duydugu iscilige dair sorunlar uzun yillar surekli gindeme gelecek
olan konulardir. Dolayisiyla konut alanlarindaki kisilerin burada uzun sayilabilecek
bir sire oturacak olmalari, 33,5 yil tutunma saglamalari konutlarla ilgili sikayetlerin

minimuma indirgenmesiyle dogrudan alakalidir.

Ankara’dan Tumer Bey konuta tasinmis olmasina karsin konuttan ayrilmak
isteyen gorusmecilerimizden biridir ve konutlara iligkin olarak sunlari

soylemektedir:

“Bana dediler ki buraya yazilirken kuraya girmeden énce, evlerde balkon var, celik kapi
var, sosyal tesis var, o var bu var... Konutun anahtarini almaya gittim bir baktim
konutlari EImadag’a yapmiglar. Bu konutlardan sonra yol yok. Koca Ankara'da yer
bulamamiglar gibi... Neyse bir baktim, tezgadh baglantilari yok, duvarda 3 tane baca
deligi var. Menfez koymamiglar. Buz gibi soguk geliyor ama neymis merkezi sistem
varmig, komir yardimi da varmis... E yaniyor da kardesim, bunlar israfl Bosuna
yaniyor. Neden orayl kapamiyorsun? Pencerelerin aralarindan gines 1s1gi giriyor ya...
Bu kadar kétl bina, bu kadar uzaga yapiimis gel otur diyorsun. Biz sanki ayni Allah’in
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kulu degiliz. Bizi ha surglin etmissin ha buraya atmissin ayni sey. En kétisl de hadi
buraya konut yaptin bari balkon yapsaydin. Cikardi insan otururdu uzaktan IKEA'ya
baka baka bir ¢ay icerdi... O da yok. Beni hem kulagimdan tutmus sehrin digina atmis
yetmemis bir de evin icine hapsetmis uUstelik benden 27bin lira para istiyor karsilik
olarak. Tamam, yoksul olabiliriz ama enayi de degiliz... Ben henlz kararimi vermedim
ama oturmayacagim gibi burada”

TOKI’nin elinde yasal bir hak olarak, kentin ydneticileri uygunluk goriisi
vermeseler bile, istedigi alani imara agma yetkisi bulunmaktadir. Elinde bodylesine
guclu bir yetki bulunduran bir kurumun, Ankara ve Konya illerinde yoksul sosyal
konutlarinin  kentin bu kadar digina/ uzagina yapilmasinin nedeni merak

konusudur.

Bu durum, ekonomik bir tedbirden ziyade klasik bir kentlesme yaklasimi ile
aciklanabilir. Adina “kentsel ekoloji” denilen ve Chicago Okulu olarak da bilinen
okulun onde gelen isimlerinden biri olan Burges, kente iligkin arazi kullanimiyla
ilgili kurdugu modelde, kenti 5 farkli pargcaya bdlerek incelemektedir. Konsentrik
Bolge adini verdigi bu bdlgelere gore en icte/ merkezde yogun ticari aktiviteler yer
alir. Bunun hemen yani sira ikinci bolge olarak daha ¢ok dusuk gelirli kisilerin
yasadi§l, gecirgenlik 6zelligi bulunan bdélgedir. Uglincii bélge ise daha ¢ok isgi
konutlari gibi yuksek standartlar ile alt standartlar arasinda konutlarin oldugu
bolgedir. Dorduncu bolge sehrin epey disinda zenginlerin, yuksek kesimlilerin
yasadigl bodlgeler yer alir ve merkezin en diginda bulunan besinci bdlge ise
calismak igin kente muhtag olan ama kent disina itilmis kesimin yasadigi bolgedir
(Keles, 1990: 66- 67). Bu modele baktigimizda bir halka dizeninde olmasa da
yoksul sosyal konutlarin yakinlarinda daha ust siniflarin oturdugu mahalleler

gorulmektedir.

Sosyal dislanmanin en o©Onemli gdstergelerinden biri olan mekansal
ayristirma/ dislanma, hem sosyal konutlarin sahip oldugu niteliksel 6zellikler
uzerinden hem de kent merkezine yakinhk/ uzaklik iliskisinden kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte kent yasantisinda hayati olan yerel/ genel idare hizmetlerinden de
konut alanlarinin yararlanamiyor olmasi sosyal dislanmanin daha farkli boyutlarini

da ortaya koymaktadir.
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Yerel ve genel idare hizmetlerinden yararlanma

Konutlar ve donatilari kadar konutlarin insa edildigi alanlarin da konut
maliyetlerini dnemli dlgide etkileyen bir unsur oldugu bilinmektedir. Goérisme
yapilan illerde Van Kevenli konutlari diginda tum konutlar yuksek bir tepeye ya da
dik bir yamaca insa edilmistir. Bu husus acik¢a konut maliyetlerini arttirmasina
ragmen ve gevrelerinde konut insa edilebilecek duz alanlar bulunmasina ragmen
neden daglik arazilerde konut yapildigi anlagilamamistir. Konutlarin mimari ve
insaat kaliteleri kadar fiziki konumlari da yararlanicilarin yasamlarini dogrudan

etkileyen dnemli bir unsurdur. Bu konuda Ankara’dan Yekta Bey:

“Bizim simdi yapacak isimiz yok. Allah gli¢ kuvvet verdikge camiye gidip geliyoruz.
Gidiyoruz ama buradan oraya gitmek icin cennet yokusunu®™ ¢ikman lazim. Nefessiz
kaliyorum tepeye ¢ikincaya kadar. Dura dura, dura dura gikiyoruz. Boéylece bir buguk
kilometrelik yolu yurimek icin 2 saat 6nceden c¢ikiyorsun evden. Eve gelmek daha
kolay ama ona da 1 saat lazim yine. Bir de kisin kar buz derken epey zor oluyor eve
gidip gelmek... Sonra yine vakit geliyor... Ne yapacaksin iceri girmeden geri mi
doneceksin? Bazen hava gizelken gidiyorum camiye 6glen aksama kadar Gg vakti
gegcirip geliyorum. Her zaman cami cevresinde bir kahve, ocak falan da yok ki
oturalim... Otursak da bir ¢ay ya igebiliriz ya icemeyiz... Bundan 6tirid ¢ogu zaman da
cumadan cumaya gidiyoruz camiye. Cok yanlis yapmiglar. Bak suradan bir dere var
ya... Onun Uzerinden iki adamin gegebilecedi kopri yapsalar diizayak énce bu yokusu
cikip sonra da bu yokusu tekrar inmek zorunda kalmayacagiz.”

Kent disinda insa edilen konutlarin sahip oldugu donatilar, kente uzakligin
dezavantajl niteliklerini ortadan kaldirmasi bakimindan onemli gorulmektedir. Bu
acidan sosyal konut alanlarinin donatilarinin gesitli ve kapsamli olmasi konut
alanini yeni bir ¢okuntd alani olmaktan kurtarmakla kalmayacadi ayni zamanda
konut memnuniyetini de arttiracagi dusunulmektedir. Konut donatilariyla ilgili
olarak Konya’dan Birsen Hanim:

“Buradan hastaneye ulasmak igin iki araba degistiriyoruz. Kiglcik hasta olsak mesela
ila¢ alabilecegimiz bir eczane yok. Mesela bana abim para génderiyor onu almak igin
postaneye gidiyorum ya burada binlerce insan oturuyor ne bir banka ne bir postane
yok. Sosyal tesis var sézde ama iki yildir bos duruyor. Aslinda oraya bir saglik ocagi
yapamaz miydi?”

Konut donatilari agisindan, gérisme yapilan illerde, sadece sosyal tesis adi
verilen ve genelde de bos duran bir yapinin tasarlandigi gortilmustir. incelenen (¢

ilin ikisinde bos olan sosyal tesis, sadece Van'da c¢ocuklara hafta sonralari

1 «Cennet yokusu” dedikleri yol, kisilerin camiye ulasmak i¢in ara¢ olmamasi nedeniyle yaklasik
gidip gelmek zorunda olduklari 1,5 kilometrelik bir yoldur
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dershane olarak hizmet veren bir yer haline getirilmistir. Sosyal tesislerin bos

durmasiyla ilgili olarak Konya’dan Onur Bey:

“Ben seker hastayim, yuksek tansiyon hastasiyim, kolesterolim var, bel fitigim var.
Yani senin anlayacagin var da var. Ama bunlarin hepsi saglik ocaklarinda kontrol
altinda tutulabilir seyler. Fakat burada saglik ocagi yok. Bakin kag bin kisi var burada
2+7’ler olsun biz olalim, buraya bir saglik ocagi nasil yapmazlar? Bir kiiglik nezle olsan
hastaneye gidiyorsun onca sira al, bekle, git, gel... Bir kiglk bir sey olsan eziyet...
Burada hastalanmak bile su¢ gibi.. O ylzden burada arabasi olan kigiler degerli
kisilerdir. Onlarla arani iyi tutman lazim gelir. Ama su sosyal tesis diyorlar bombos
duruyor iginde de yazik dikmigler ¢ocuklari bos binayi bekliyor... bir saglik ocagi sart
bunca adamin yasadigi yere”

Konya’daki konutlarin yonetimi, Saglik il Mudirliigi'ne ve Valilige bos duran

sosyal tesisin saglik ocagi yapilmasi igin, 5 ay kadar once ayri ayri dilekge verildigi

ancak henuz konuyla ilgili kendilerine bir donus yapilmadigi bilgisini paylasmistir.

Yapilan incelemeler sirasinda konut donatilari arasinda c¢ocuklarin
oynayabilecedi, konut sakinlerinin spor yapabilecegi alanlarin bulunmadigi
g6zlemlenmistir. Van'’dan Serdar Bey, konutlarin donatilari olarak kabul edilen bu

alanlara iliskin sunlari soylemektedir:

“Burayi dolastiniz mi bilmiyorum ama bir bakin etrafinizda bir tane futbol sahasi, bir
tane basket sahasi goremezsiniz. Burada bu kadar alan var ama c¢ocuklarin top
oynayacaklari bir yer bile planlamamislar cocuklar nerede oynuyor peki apartmanlarin
aralarinda... Sonra yok cama geldi, yok kapiya geldi, yok gurilti yaptin kimse tutmuyor
cocuklari... Cocuklar gidiyorlar géziimizin 6éninden uzaga... Bir de su park ve bahge
yapmiglar ya bizim insanimizda da hayir yok. Sen ne istiyorsun da gidip sana yapilan
cardagl kiriyorsun, tahtalarini sdkiyorsun ne istiyorsun o orada duruyor sen
oturmuyorsan bile anan baban oturuyor orada, komsun oturuyor gidin bakin konutlarin
arasindaki cardaklara c¢atisi yok. 3- 4 tane park var ustelik sayilari az ¢cocuklar igin bir
bakin salincak kalmamis parkta, kaydiraklar hep kirik... Once bunlari kirmamak lazim
ama sonra kirmamak yetmiyor kirilan olursa da onarmak lazim. Benim evimin dnlndeki
kaydiragin Gzerine iki defa kar yagip eridi hep kirik...”

Yoksul sosyal konutlarinin higbirinin gevresinde saglik ocagi, lise, karakol,
pazar yeri gibi hizmet donatilari bulunmazken, konut alanlarinda ihtiyaglarin
kargilanmasi i¢cin birer market ve manav diginda aligveris mekani
bulunmamaktadir. Pazar aligverisleri hakkinda Van'dan Mustafa Bey sdyle
diyordu:

“...En yakin pazar 3.5 kilometre uzakta. Simdi gitsen oraya elin kolun dolu nasil
getireceksin? Gitmesen buradan almak zorunda kalacaksin burada da sadece bir tane
manav, bir tane bakkal var. Fiyatlari, tek olduklari igin ylksek. Yani adam diyor ki sana
istersen alirsin kardesim, istemezsen git bagka yerden al. Mesela diyelim cayin bitti
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almayacak misin? Cay almak i¢in sehre mi gideceksin? Mecbur aliyorsun... Buradan
aliyoruz pahali pahali. Ama mimkin oldugunca pazarlik seyleri pazardan almaya
gayret ediyoruz... Para olsa buradan da alirim ne olacak....”

Yine Van’dan Kerim Bey:

“Ben bu markete vallahi billahi girmemisim. Girmem de. Ben buraya ge¢ tasindim biraz
yani bir yil kadar sonra tasindim depremden. O zamanlarda bir gittim markete baktim
makarna ne kadar X lira sehirde ne kadar 20 kurus asagi, salca ne kadar X lira sehirde
ne kadar 50 kurus asagi, un ne kadar X lira sehirde ne kadar 1 lira asagi... Dedim “Sen
niye boyle pahaliya satiyorsun?” Bana dedi “Disari ¢ikinca kafani gevir sola bak!” yani
diyor ki bak arkanda dag var, burada benden bagka bunlari alacagin biri varsa buyur al.
Ben de almiyorum. Sehirden tasiyorum. Her glin ise giderken sorarim. Gelirken telefon
acar sorarim... Ekmek bile almam. Sol tarafta dag var ama sag tarafta da sehir var...”

Uzakhdin goreceli bir kavram oldugu ve ayni zamanda bunun kisinin fizyolojik
sagligina ve yorgunluguna gore degistigini Konya’dan Basak Hanim su cumlelerle

ifade etmektedir:

“‘Buraya ben ilk tasindigimda degil pazar, market bile yoktu. Otobls yoktu asagiya (4
kilometre kadar) inip yurirdik mahalleden buraya elimizde pazarliklarla... Ama simdi
pazar neresi ki surasl... 15 dakikaya pazardayiz. Hele bir de su bayirlardan ¢ikmak igin
pazar araban var mi? Rahat yani artik buranin pazar sorunu yok. Belediye pazar
acinca iyi oldu”

Konutlarin en o6nemli donati eksikliklerinden birinin de kolluk/ glvenlik
kuvvetlerinin ve guvenlik hizmetinin verilecegi alanlardan mahrum olmasi olarak
gorulmektedir. Konuyla ilgili Van’dan Savas Bey karakol eksigini su sekilde dile
getirmektedir:

“Buraya ben polisi gagiriyorum bazen... Burada surekli olay var. Esrar var, eroin var,
kadin var... Polisi cagiriyorum gelmiyor. Cagiriyorum gelmiyor. Cagiriyorum gelmiyor...
E neden gelmiyorsun ben mi silahi alip c¢ikip kovalayayim bu esrarkesi bu p....gi
buradan!... Gegen gun yine aradim gelmedi. Sonra baktim sabah saat 6’da agmig
sirenlerini geziyor sokaklarda bir agagi bir yukari. Herkesi kaldirdi ayaga sabahin o
saatinde “viyviyviyviy” diye. akli sira bak buradayiz diyor. Sonra da bana diyorsun ki
sen, onlar bizim igin var...”

Yine Van’dan Kerim Bey:

“Bizim buranin gencleri heyecani severler... Gegen gin yine marketin yaninda
oturuyorduk, bir gocuk ¢ikti dedi ki “haydi lastik yakalim”. Hurra... Lastik yandi 5 dakika
sonra polisler geldi, taslar, gazlar... O sirada higbir gocuk digtnmuyor ki 6larim,
oldurirdm... Bu onlar igin ¢ok heyecanli bir oyun. Gergekten olaylara katilan ¢ocuklarin
buylk ¢ogunludu icin o kovalamaca bir oyun. Yeminle sdyliyorum o tas atiyor falan
ya... Yorulunca ya da cani sikilinca sanki top oynuyor da birakip evine gidiyor gibi...
Cekip gidiyor. Ha diyeceksin ki buradan polis eksik olmuyor o zaman. Hayir, kardesim,
polis burada ne zaman ates yakilsa, gOsteri yapilsa geliyor. Ama ariyorsun “Gel fuhus
varl” yok, “Gel kavga var” yok, “Gel esrar iciyorlar” yok, “Gel parklara zarar veriyorlar”
yok... Yani protesto, gosteri varsa polis var Dogu’da... Onun disinda yok.”
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Guvenlik problemi hemen hemen her konut alani igin gecerlidir ve toplam
konut alanlarinda yasayanlarin sayilari dusunuldugunde bizim kisith sayidaki
gozlem birimlerimizin neredeyse tamami konutlarin guavenlik ihtiyaglari konusunda
fikir belirtmistir. Bu hususta goérus bildirenlerden bir baskasi da Konya’dan Hakan
Bey idi:

“Bu mahallenin en basta karakola ihtiyaci var... 1+1’lerde oturan insanlar sosyal olarak
da géris olarak da kirsal boélgenin insanlari. Cahil insanlar, sorunlu insanlar... Yani
hasta insanlar diyeyim... Cogunlugu degil de ciddi bir kismi bence ruh hastasi. Kim
hasta insanla ugrasir? Devlet ugrasir. Polis ugrasir... Halk ugrasmaya kalkarsa hasta
insanla ugrasan da hastalanir. Burasi da dyle bir yer. Hepimiz hasta olduk. Adam toplu
alanda yasiyor, aspiratdr takmamis hadi diyelim parasi yok, yemek yapiyor! Cami
agacagina apartman kapisini agiyor koku c¢iksin diye! Burada her aksam kapicilar ¢op
aliyor kapimizdan. Bu luks kimde var, ama adam yemek yemis gazete kagidinin
Uzerinde. Aclyor cami top yapmis gazete kagidini asagi atiyor. Yemek artiklarini
camdan asagi dokiyor! Bunlarla kim ugrasacak? Nasil bir yaptirrm yapilacak?
Konutlardan cikmiyorlar, ¢ikartilamiyorlar... Bir uyari, iki uyari... Sonunda da tekme
tokat giriyoruz birbirimize... Bu komsuluga da zarar veriyor. Burada herkes yakin olarak
2- 3 aile ile goérusur. Bizimkiler dizisinden go6ruyorduk apartman yasantisini...
Gergekten Oyleymis. Surekli bir anlasmazlik, bir tartisma, kavga guriltd... Ama biri
birinin canina, namusuna kast etse ortada polis yok...”

Van’dan Firat Bey konut alanlarindaki guvenlik problemine bir baska
noktadan yaklagsmaktadir:

“‘Buradaki konutlarin bodrum kapilari, kazan daireleri, kapilari hep aciktir. Su
depolarinin kapaklari agiktir... Bir kdpek, bir hayvan diusse, Olse icinde, insanlar
gunlerce o suyu igebilirler. Yani bir guvenlik tedbiri yok buralarda. Ama guvenlik tedbiri
deyince sadece kapi Kkilitlerini disinmeyelim. Soyle bir olay yasandi bu konutlarda,
buraya bir adam gidip geliyordu... DayisI burada oturuyormus git gel git gel millet zaten
yuzine alismig o adamin. Bir gun kaguk bir kiz gocugunu kazan dairesine goturmus
agzini burnunu kapatmis kizin, tam irzina gegecekken kaloriferci gelmis de Rabbim
misaade etmemis o olaya... Adami dldUrldyordu ahali. Zor aldilar ellerinden de yine de
polis gelmedi. insanlar kendi arabalarina bindirip tasidilar... Adamin davasi hala
surdyor sanirim...”

Ankara’dan Esra Hanim:

“Ben burada ¢ok korkuyorum. Siirekli bir kavga hali var. insanlar ellerinde sallama
dedikleri seylerle birbirlerini kovaliyorlar. Polis ¢agirsan gelmiyor. Zaten jandarma
bdlgesindeyiz biz. Yolda ¢evirme olsa jandarma duruyor. Gelse de bir tur atip gidiyor.
Burada mesela hapgisi var, uyusturucusu var, alkoligi var... Ben oglumla yasiyorum ve
oglum engelli. Biri musallat olsa ve ben arasam jandarmayi gelmezse ben kime
guvenirim”

Ankara’dan Ceyda Hanim:

“Ben duyuyorum benim adimi ¢ikartiyor bazilari. Buraya yok erkek aliyormusum, yok
giren c¢ikan belli degilmis... Sanki anam babam onlar! Alirm almam! Kime ne?
Arkadasim da gelir, sevgilim de gelir, kardesim de gelir! Onlara ne? Alt katta oturan
sikayet ediyor biliyorum... Gegen yine geldi jandarma. “Kim var evde” dedi sana ne
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dedim gittiler. Akl sira beni buradan attirmak istiyor ama yemezler o dnce iki karisina
baksin!”

Gorllecegi Uzere yoksul sosyal konut alanlarinda cgesitli asayis olaylarindan
kaynakli 6nemli guvenlik sorunlari yasanmaktadir ve gorismelere katilan kisiler
guvenlik sorunlari nedeniyle cagirilan guglerinin konut alanlarina g¢ogunlukla

gelmediginden sikayet etmektedir.

Sosyal konutun ve konut alaninin kent disinda orgutlenmesi/ ingsaati, konut
yerlesim alanlarinin segimiyle ilgili teorik yaklasim ve maliyet analizleri ile
ortismektedir (Ozcan, 2006). Ancak insa edilen yoksul sosyal konut alanlarinda
sosyal ve demografik hareketliliklerin gérilemiyor olmasi, sonuglari bakimindan

yoksul sosyal konut sistemini bir problem alan haline getirmektedir.

Konutlarin  hareketliliginden kasit konut vyararlanicilarinin, konutlara
tasinmasini saglayacak yeterlilikte, ihtiyaglarini karsilayacak donatilarin konut
alanlarinda bulunmuyor olmasidir. Okul, hastane, karakol, banka, postane, ulagim
hizmetleri gibi alanlar, konutun temel hareketlilik gostergelerini olusturur ve bu
kavram aile dongusu Uzerinden kurgulanmaktadir (Kendig, 1984). Ayrica Clark,
konutun yer sec¢imi ile is yerine yakinligi arasinda iligkiyi inceleyen c¢aligmalar
yaparak, konut tercihinde is yeri yakinhdinin énemli olduguna dikkat gekmektedir
(Ozcan, 2006). Ayrica konut alanlarinda 30 yildan daha uzun bir sire fiilen
oturulacak olmasi, engellenmis olan sosyal hareketlilik nedeniyle sosyal konut
alanlarina yeni ve taze kan pompalanmasi anlamina gelir. Ote yandan refah
artisina ulasan Kkisilerin de mdulkiyet derdi ile konutlari terk etmemeleri, kent
literatiriinde suzulme adi verilen ve kentsel hareketlilige isaret eden degismenin

de yasanmamasi anlamina gelmektedir.

Yoksul sosyal konut alanlarinin kent digsinda bulunmalari nedeniyle yerel ve
genel idarenin sundugu pek ¢ok hizmet konut alanlarina ulasmamaktadir. Van’daki
yoksul konutlarin diger konutlardan farkli olarak 6zel bir duruma sahip olduklari
calisma surecinde gozlemlenmistir. Bu durum vyerel yonetim ile genel idare
hizmetlerinin farkli siyasal anlayis ve yaklagimlara sahip olmasindan o6te, bu farkh
siyasetlerin birbirlerini diglamalari nedeniyle ortaya c¢iktigi dusunudlmektedir.

Bilindigi Uzere yoksul sosyal konutlar devlet tarafindan insa edilmektedir. Ancak
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Van’daki yerel yonetimin merkezi siyasal yaklasimdan uzak olmasi nedeniyle
konutlarin hizmet almalari noktasinda onemli aksakliklar yasandigr konut
yararlanicilari tarafindan dile getirilmigtir. Konuyla ilgili Van’dan Coskun Bey

yasadiklari bir olayi su sekilde aktarmaktadir:

“Gegtigimiz yaz tam iki ay, burada gesmelerden bir damla su akmadi. Biz ¢ok zorluk
cektik. Burada derken bu 3 blokta su akmiyordu, sadece 2+1’lerde akiyordu.... Neymis
buraya su ¢ikmiyormus, basamiyormus yani pompalar... E su deposu nerede? Bu
konutlarin da Ustinde, yani depo yukarida... Nasil yukaridan asagiya dogru gelen su
buray! atlayarak daha asagi gider? Onlar biz anlamayiz sansinlar.... 2 ay boyunca su
tasidik sagdan soldan... En yakin yer 2+1’ler oldugu i¢in oradan tasimak daha kolay
geliyordu... Birkag zaman sonra artik 2+1’lerden istemeye de utanir olduk. Parasini
verelim dedik. 19 litrelik damacanalar var ya onlardan 1 lira, 2 lira birakiyorduk. Ama
insanlar bizden bikti. Cogu dedi ki “isteme kardes, herkes benden istiyor” e normal tabi
su bu hem adamin suyunu kullaniyorsun zirt pirt gidip 6zeli var seyi var, belki
ayaklarini uzatip televizyon izleyecek tam sen gidiyorsun kapiyi ¢aliyorsun su... Olmaz
tabi, vermemekte hakliydilar.... Su ¢ok ©Onemli, iciyorsun, yemek yapiyorsun,
yikaniyorsun... Tasima suyla degirmen doéner mi?...Biz defalarca gittik belediyeye.
Dedik ki bakin sular su kadar zamandir kesik. Biz perisaniz bize su verin ¢inki 50
metre asagida sular var onlarda akiyor bizde akmiyor. Ariza neyse giderin... Bize ne
dediler biliyor musun? “Sizin evlerinizi Valilik verdi gidin Valilik versin size suyu”...
vallahi billahi tillahi ben oradaydim... Kovdular bizi, biz tekrar imza topladik tekrar gittik
tekrar gonderdiler, dilekcelere yanit bile gelmedi... Biz Valilie gittik dedik bizim
suyumuz akmiyor, belediyeye gittik bizi génderdiler haftalardir bakmiyorlar bize yardim
edin... Bize dediler ki “su isi belediyenindir bizim yapacagimiz bir sey yok oraya gidin”
bizi topa¢ yaptilar biliyor musun? Oraya git oraya git oraya git... O kadar pis
kokuyorduk ki, biz alismistik ger¢ci ama mesela bir yere girdin degil! insanlarin
yuzlerinden anliyordun koktugunu... Bak dusun su tankerler var ya kamyondan bozma,
belediye onunla 2+17’lerin gigeklerini suluyordu bize suyu vermiyordu. (neden
vermiyordu diye sordugumuzda) ...neymis efendime soéyleyeyim o sular pismis,
icilmezmis... En sonunda olacagi oldu ¢ocuklar hastalandi. Bak mesela bu benim kiz
(kizin sirtini agip gdsteriyor) bu izler var ya hep o susuzluk zamanindan kaldi... Biz bir
tarld su alamadik. Konu komgudan da alamayinca buradan indik yola kadar (asagi
yukari 4 kilometre) oradan su tasidik sirtimizda. Su diyorsam da sari su, anla... Dedik
toplayalim gazeteleri basin agiklamasi yapalim dedik c¢agirdik... 5- 6 tane gazeteci
geldi, kameralar falan, ertesi glini bir gazete yazdi, onu da ciddiye almadi kimse...
Tam 2 ay sonra sular geldi... Herkes hastalandi. Burada 3 blok kag¢ kisi varsa hepsi
ama. Yeminle soyliyorum, yiyecek ekmeg@imiz yokken biz burada 5 litre suya 3 lira
para veriyorduk. Sonra da salgasiz bulgurla yemek yapiyorduk....”

Ayni konuda Kemal Bey sunlari sdylemektedir:

“Ben Valilige gittim su igin... Ustelik arada bir emniyetci abimiz de vardi. O da yardimci
olacakti o dedi Vali Yardimcisina git diye... Gittim ben sekretere dedim bdyle bdyle
beni bu kisi gonderdi Vali Yardimcisiyla gorusecegim... Dedi “simdi toplantida” sonra
gelin. Randevu vermeden gonderdi beni. iki giin sonra tekrar gittim yine yok dedi
gonderdi. Birkag zaman sonra bir daha gittim. Bu sefer de bana Vali Yardimcisinin ¢ok
mesgul oldugunu, dilekge yazmami séyledi. Yazdim ben dilekgemi verdim, disari
ciktim. Sdyle koridorun sonuna kadar gittim gitmedim, telefon numarami yanhs mi
yazdim yoksa diye geri dondim bir baktim benim yazdigim dilekgeyi yirtiyor. Dedim
sen naslil insansin! Dedim sen nasil anasin! Bizim ¢ocuklarimiz bitlendi hi¢ mi igin
sizlamiyor bunu yirtiyorsun! (O ne dedi diye sordugumuzda) Ne desin! Ben ezberledim
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orada yazilanlari, numarani da ezberledim ben Vali Yardimcisina sdyleyecegim onlari
dedi c¢ikartti beni. Ben o glin o kadini nasil dldirmedim hayret ediyorum. Kuzu gibi
¢ciktim disari... Bir daha da yildirnm ¢arpsin oraya gitmem”

Konut alanlarinin seg¢imi 6nemli bir konu oldugu kadar ayni zamanda
konutlarin maliyet ve yararlanicilar tarafindan konutta slrekli oturmayi da arttirici
bir unsurdur (Marin ve Altinbas, 2004) ve Tayyaran’a (1977: 270) gére Amerika’da
dusuk gelirli ailelerin gogu kentin disindaki konut alanlarinda yagsamakta olup ¢ok
uzak alanlardaki banliyolere ya da kent merkezlerine gidip gelmeleri, herhangi bir
ise qirip calismalari kentten ayristirma (segregasyon) nedeniyle mumkin
olmamaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in yapilabilecek en basit ve dnemli ¢6zim
toplu tasima sisteminin gelistirilerek isglcu piyasalarinin bulundugu vyerlere
ulasimin saglanmasidir. Bununla birlikte alternatif ¢6zim, konut alanlari yakininda
is sahalari agmaktir. Ozellikle Amerika ve Fransa gibi kent disinda yoksullardan
olusan kent 6zdeklerinin yer aldigi Ulkelere benzer sekilde Turkiye’de de konut

alani ile is alani arasinda ise ulasma baglaminda bir sorun oldugu ifade edilmelidir.

Alternatif tasima/ ulasim sistemlerinin bulunmayisi, yoksullar i¢in yapilan
sosyal konutlarin tuminde ulasim problemi yasandigi anlamina gelmektedir.
Van'da belediye otobusleri yoksul konutlarinin bulundugu mahalleye hizmet
vermezken, Ankara’da sadece 5 araclik bir dolmus hatti Uzerinden konut
alanlarina ulagim saglanmaktadir. Konya’da ise belediye otobusleri disinda yoksul
konutlarina giden toplu tasima araci bulunmamaktadir. Sonug olarak yoksul konut
yararlanicilarinin kente ulasmalari noktasinda “zorunlu olmadik¢a yapilmayan” bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yukarida ifade edildigi gibi mekansal olarak

ayristirilan kisilerin, ekonomik olarak da faaliyetsiz kilinmasi anlamina gelmektedir.

Van’'dan Levent Bey konutlara ulasimla ilgili olarak sunlari sdylemektedir:

“‘Ben goéruyorum buraya kag kisi geldigini... Ka¢ araba geldigini gériyorum. Buraya
sadece 7-8 tane dolmus ¢alisiyor giin boyu. Onun diginda bagka bir vesait yok buraya
gelmek i¢in.16 bin kisi yasiyor bu konutlarda asagi yukari... Belediyeden istedik
bakacagiz dediler. Bugun mesela koylere bile belediye araba gonderiyor kdy dedigim
de 50- 60 hane...Biz burada ka¢ bin haneyiz. Buraya belediye otobusu yok, paral
otobUs bile yok. Dolmuslar da saat 10’da bitiyor aksam. Ama bak sunu sdyleyeyim
gece 12’den sonra burasi sanirsin istiklal Caddesi. En az 6- 7 tane taksi geliyor buraya
her gece... Sanirsin gazino isletiyoruz da 6nu de taksi durag1”
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Yine Van'dan Aytil Hanim belediye hizmetleri konusunda engellilik ve

cevredeki konutlar agisindan su degerlendirmeyi yapmaktadir:

“‘Ben buraya tasindigimda, bizim konutlardan bagka kimse yoktu. Ne zaman deprem
oldu ondan sonra buraya 2+1ler, 3+1’ler yapmaya basladilar. iste o konutlar
yapilincaya kadar bu dolmuslar 1+71’lerin icinden gecip en yukaridaki duraklarina
cikiyordu. Dénerken de ayni sekilde igcinden gegip iniyordu. O konutlar yapilinca artik
bu konutlarin icinden dolagsmayi birakti. Burada ¢ok fazla yasli, sakat insan var. Benim
Ust kat komsumun belden asagisi yok. O adam karda ¢camurda 500- 600 metre yolu
ellerinin Uzerinde slrunerek geliyor. Ben yolda falan gérince dayanamiyorum artik
perisanligina (gozleri doluyor) ellerinde yok avuglarinda yok o insanlarin. O dolmus
suradan donse, inecek adam burada kapisinin 6ninde, o eziyeti ¢gekmeyecek. O
miniblsgU de sevabini alacak... Dolagmiyor. 2+1leri ¢epe ¢evre dolasiyor ama 3+1’leri
cepe cevre dolasiyor, bizi dolagmiyor...”

Ulasim konusunda, gorusmeleri gergeklestirdigimiz Ankara ve Konya’'da
durum birbirinden cok farkli degildi. iki bolgede de sinirli sayida arac¢ vardi ve
seyrek bir zaman gizelgesinde hareket ediyorlardi. Pek c¢ok kigi taksi parasi
olmadidi i¢cin bu bdlgelere gelen son otoblUsu kacgirdiginda kent merkezindeki
akrabalarinda kaldiklarini soylemekteydi. Konya’dan Emre Bey ulagim

sikintisindan zaman zaman muzdarip olanlardan biridir:

“Bazen ben gec¢ kaliyorum. Mesela hurda alacak oluyorum bir yerden yuklu bir miktar...
Ge¢ kallyorum o zaman kardeslerimde kaliyorum. ClUnkl araba olmuyor buraya
gelecek. Taksi tutsan zaten aldidin isin parasini verirsin, bazen de bazi yerlere
sabahtan gitmem gerekiyor o nedenle de sehirde kaldigim oluyor...”

Konya'dan Ayse Hanim:

“‘Buraya 30 dakikada bir belediye otobusleri geliyor. Ama o kadar kalabalik o kadar
kalabalik ki insanlar Ust Ustte. Erkegi, kadini... Ben baska bir adamla sirt sirta
affedersin! Gitmek zorunda miyim? Hani namus, hani iffet! Otoblslerde burada ne
kadar ¢ok taciz ediliyoruz kimse bilmez. Burada ka¢ bin tane insan yasiyor elbette bos
gelmez otobulsler, buraya dolmus da koymalari gerekiyor. Otobls sayisini arttirmalari
da! 10 dakikada bir gegsin 15 dakikada bir gegsin ne olacak?”

Ankara’daki konutlarin cografi olarak yuksek bir tepebasina konumlanigi yash
ve engelli nifusun fazlaligi ve az sayida bulunan belediye otobuslerinin ayni
zamanda tim konut alanini dolasmamasi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Bununla

ilgili olarak Ankara’dan Ertun¢ Bey sunlari sdylemektedir:

. Biz tabi sdyledik soforlere hem de defalarca soyledik, bakin burasi ile orasi
arasinda ne kadar yol var yagli var, hasta var, sakat var... Bizi yurutmeyin diye. Onlar
da bize degil idareye sdyleyin, idareye sdyleyin deyip durdu... idareye de sdyledik tabi
ki ama kimse bizi sallamadi. Sonra ben yoktum ama arkadaslar anlatiyorlar bizim 2.
etapta oturan Mahmut Bey var. Acayip yagmur yagiyormus bu baslamis soférle
tartismaya... Goétureceksin goétirmem, gotlreceksin gotirmem diye... Mahmut Bey de
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iri yari adam... Tutmus bu sofdre iki tane asilmis. Sonra sof6r karsilik falan verince tim
otoblis soférin Uzerine c¢ullanmis az daha ling ediyorlarmis adami. Bindirmisler
otobiise, zorla dolagtirmiglar... iki defa daha soférler dayak yiyince olay ciddiye bindi.
Amirleri geldi belediyeden. Bakti olacak gibi degil gidin demis... Artik bizim buralari da
karsidaki ikinci etabi da dolasiyorlar.”

Ankara’dan Banu Hanim:

“Ug ay dnce benim (st kat komsum astim krizi gegirdi. Astim hastasi... Hastaneye
yetistirelim diye ambulansi aradik. 25 dakika sonra geldi. 25 dakikada goéturdik. Etti mi
sana indi bindi 1 saat. Dusin simdi kalp krizi gecirseydi ne olacak? Ama kalp krizi de
gecirilecek hepimizde var elbet birimiz yagayacagiz onu da...”

Kentten uzaga konumlanan yasam alaninda genel idarenin en azindan bir
saglik ocag! insa etmesi beklenirken, konut alanlarinin okul sorunun oldugu da
karsimiza c¢ikmaktadir. Ankara’dan Ugur Bey okullarin olmamasiyla ilgili

dusuncesini su sekilde belirtmektedir:

“Benim Ug¢ tane kizim var. Biri kiglk ilkokula gidiyor, 6teki 8. sinif en blayugu lise... Yani
liseye gidiyordu. Balgat Ticaret Lisesine kayitliydi. Buraya gelince Balgat'a gitmesi
glnde 4 vesait demek. Benim isim yok, karimin yok... Yol parasi sorun bizim igin
clnki 2 tane daha okuyanim var. Ustelik ben buradan ta Balgat'a nasil géndereyim
geng kizl... Gitse de bir sey olmayacakti zaten, birakti okulu.”

Konut alanlarina taginmalari nedeniyle okulunu birakan c¢ocuklar her ilde
gozlemlenmigtir. Ancak yine Ankara’dan Yekta Bey bu durumun yoksulluk
kalturinden degil de ekonomik imkanlarin yetersizliginden kaynaklandigini ifade

etmektedir:

“Burada c¢ocuklarini okula géndermeyen ¢ok kisi var. Yani sadece bu uzakliktan
kaynaklanmiyor. Uzakhk dedidin ne ki ulagim imkani olduktan sonra... Burada
cocuklarini okula gondermeyen Kigiler arabasizliktan degil parasizliktan g¢ocuklarini
okula génderemiyor. 2 vesait degistirse ¢gocuk 1,35'ten 2,70- lira bir o kadar da dénus
ne yapar? 5,40- lira. Her giin bu adam 5,40 lira bir cocugu icin verse ayda 20 gin mu
gidiyor okula ne yapar? 108- lira... Bu sadece yol parasi igcinde harclik yok. Onu da koy
bitin gun a¢ duracak degil ya bu gocuk? Ne yiyip ne icecek? Sonra da gocuguna (ayni
ortamda bulunan Ugur Bey'i isaret ederek) yok sen adam olmazsin zaten, okusan da
yok bilmem ne... Bir suri sey sodyleyip sogutuyorlar g¢ocugu... Cocuklar zaten
gevsetmek igin firsat kolluyor”

Van’dan Dilan Hanim:

“Benim buyuk kizim liseye gidiyordu, Babasi igsiz oldugundan yol parasini vermek ¢ok
zor oluyordu bir de Kkitapti, defterdi, silgiydi, Ust basti... Okul baglayacak diye
korkuyorduk yani. Sonra buraya gelince gdnderemedik yol parasi bulamiyorduk
surekli... Kiz zamanla sogudu okuldan gitmeyecegim ben dedi gitmedi. Simdi niganli
bu yaza evlenecek (kizinin ka¢ yasinda oldugunu sordugumuzda 17 yasinda oldugu
yanitini verdi).
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Konya’dan Gulden Hanim:

“‘Benim iki kizim var. Biri 18 yasinda, biri 8 yaginda. 18 olanin bazi problemleri var.
Surekli onun pesindeyim. Bir dakika gézden kacgirsam, kagiyor gidiyor evden. Onu
birakip kuglik olani okula gétiremiyorum... Pencereden bakinca okulu gériyor kigik
olan, diyor “Anne ben okula gitmeyecek miyim?” Ben diyorum gideceksin kizim
seneye... Kizimi zamaninda okula géndermedim diye para cezasi varmis onu biraz
toplayabilsem hemen gétirip yazdiracagim... Otekini kurtarayim derken bunu
kaybediyorum... Odeyecegim cezayi...”

Yoksul sosyal konutlarin gevrelerinde kokli ve kamuoyu tarafindan saygin
olarak bilinen okullar olmadigindan dolayi pek ¢ok ailenin okula giden ¢ocuklarinin
egitimleri yarim kalmamasi ic¢in kendilerine kurada ¢ikan konutlari teslim
almadiklari yararlanicilar tarafindan sdylenmektedir. Yukarida goraldugu Uzere de
sadece mekansal bir uzakliktan ziyade bu uzakligi asacak maddi gucun olmamasi

cocuklarin okullara gitmesinin onundeki en buyuk engel olarak gézlemlenmistir.

Buna karsin nadir de olsa ¢ocugunu okula gondermek istemeyen ailelerin de

bulundugunu yararlanicilar dile getiriyordu. Ankara’dan Feride Hanim:

“‘Benim okuyan g¢ocugum yok ama c¢ocugunu okula gdndermeyenlere neden
gbéndermiyorsun ¢ocugunu bizim gibi mi olsun dedigimde bana “okuyup ne oluyor Ki
goruyoruz” diye yanit veriyorlar. Yani okumak ¢ok da iyi bir sey degil bazilarina goére
oysa okusa adam olsa... Burada 0Oyle insanlar var ki okul parasi almayacak olsa
¢ocugunu okula géndermeyecek o parayi, almak igin génderiyor disin yani, o para ne
kadar ki? O kadar fakir...”

Derinlemesine ya da serbest gérismelerin neredeyse higbirinde gocuklarini
okutmanin gereksiz, kotu ve zaman kaybi goéruldigine iligkin bir igaret
alinmamistir. Bu anlamda konut alanlarinda yoksulluk kualtarinun etkisinden
ziyade ekonomik imkansizliklardan kaynakli bir okullasma sorunu oldugu
dusundlmektedir. Van’dan Levent Bey c¢ocuklarini her ne olursa olsun
okutacaklarini sdyleyen ailelerden biri olarak konuyla ilgili su ifadeleri

kullanmaktadir:

. Ben ¢ kurus igin otuz kisinin kahrini ¢ekiyorum ya! Benim keyfimi bir tek
gocuklarimin derslerindeki notlari yerine getiriyor. lyi bir seyler gérdim mi ne gam ne
keder. Gegen hafta cebimde son 50 liram vardi. Ogretmeni kiigligiin derslerinin biraz
distiguni sdyledi toplantida. Odasini ayirin televizyonun yaninda ders ¢alismasin
dedi. Gittim katlanir bir masa aldim ona, icerideki odaya koydum. Ders yaparken
masanin Uzerindeki yorganlari indiriyoruz kenara, ders bitince tekrar kaldiriyoruz. Onlar
da ortaliktan kurtulmus oldu bu arada... Ustelik cocuklarim okusun da deseler cadira
don tekrar, ne gadiri onlar okusun, sokakta bile yatarim”
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Ankara’dan Banu Hanim:

“Yeter ki cocuklarim okusun. Bak her gun buradan Aydinliktaki liseye gidiyorlar. Burada
kag bin insan var! insan bir tane lise yapmaz mi? Binasi var ama acik degil, ilkokul var
ogretmen yok, biz nereye geldik bdyle? Benim zaten param olsa buraya gelmem, daha
¢cok param olsa 6zel okula veririm, daha da ¢ok param olsa yurt disina génderirim...
Ama simdi devlet lisesi yol parasindan dolay! bizim icin 6zel okul gibi oldu”

Konut alanlarinda genel idare hizmetlerinden yararlanma durumunun ayni
belediye hizmetlerinden yararlanma gibi problemli oldugu agikga gorulmektedir.
Ancak bazi konut yararlanicilari buradaki sorunlarin zamanla duzelecegini ifade

etmektedir. Onlardan biri olan Van’dan Firat Bey:

“Burasi bdyle kurulmus her gecen gun bir seyler yapiliyor. Ama millet doyumsuz daha
dine kadar tezek yakarken gelmis. Burada kaloriferli evde oturuyor. Bir sikir yok.
Neymis sehre uzakmis, saglik ocagl yokmus, okul yokmus, o yokmus bu yokmus...
Allah-u Teéld bile dunyay! yedi glinde yaratmis. Bunlar istiyor ki o an 6nce olsun
hemen olsun... Ustelik sen bugiine kadar ne yaptin ki devlet sana ne yapsin? Sen gelip
burada onu kirip bunu dokersen ne zamana kadar hep sana karsiliksiz verecek? O
yuzden yok o yok, yok bu yok diyenleri dinlememek lazim...”

Firat Bey bunu sdylese de Konya’dan Emre Bey kente olan uzaklik
konusunda ondan farkli disinUyor ve bu sorunun kronik hal aldigini séyle dile

getiriyordu:

“Ben hurdaciyim. Sabahtan ¢ikarim hurda toplamaya, aksama kadar toplar aksam da
g6tirip satarim. igler iyiyse 30- 40 lira alirdim giinlik evime getirirdim. Buraya
gelmeden dénceydi bunlar, simdi o para nerde... Buraya gelmeden 6nce at arabam
vardi. Sabah erkenden cikardim. Bizim dolastigimiz muhitler bellidir anliyor musun,
herkes ¢ikar gider gezer oralari oralardan toplar. Simdi ben buraya geldim, at arabasini
sattim tabi, buraya nereye koyayim? Hem hayvana da yazik ta nereden nereye sabah
aksam... Ben simdi bir tane Ugteker aldim, hurdaciya onu birakiyorum aksamlari,
sabah mutlaka almam lazim. E onu almaya gitmem 2 saat, mahallelere ulasmam 1
saat, gitti mi 3 saat. Saat oldu 11 zaten. Dolag babam dolas sokaklarda aksam gel
tekrar hurdaciya arabayr birak malzemeyi sat... Simdi en fazla 15-20 lira
kazaniyorumdur ginlik. Zaten onun da on lirasi yemekle yola gidiyor. Buraya gelmek o
yuzden hem c¢ok iyi oldu hem ¢ok kétlu. Cok uzak burasi ev glizel ama is agisindan
olmuyor yani...”

Kente uzaklik, istihdama dahil olma, igsgucu piyasalarina katilma noktasinda
negatif yonde oOnemli bir etkendir. Kisiler g¢alismaya basladiklarinda genelde
aldiklari asgari ucretin 6nemli bir bolumdnd yol Ucreti igin vermek zorunda
kaldiklarindan Ankara’dan Yasin Bey mekansal ayrisma nedeniyle isgucu

piyasalarina eklemlenememeyi su ifadelerle aktarmaktadir:

“Ben glvenlikgiyim, 1 yil dncesine kadar da istanbul’daydim. Sonra oradan hangi akla
hizmetse tuttuk memleketimiz dedik, ev ¢ilkmis dedik buraya geldik. Lise mezunu
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olmadigim igin silahli glvenlik¢i degilim... Baska baska isler bakayim dedim. 1 yildir is
bulamiyorum. Buldugum isler ¢ok uzakta, 2 vesait degistirecegim, gidecedim asgari
Ucret alacagim, aldigimin yarisini yola, yemege verecegim... Buralarda is aradim...
Gittim 2+1’lere falan kapici olayim diye onu da bulamadim... Bizi buraya attilar biliyor
musun? Ben Ankara’da degildim diine kadar neden geldim kurulu dizenimi bozdum...
Simdi tekrar da gidemiyorum, neden geldim buraya sefalete... Cok pismanim...”

Ankara’dan iskender Bey:

“Ben konutlarin béyle olacagini bilmiyordum, yani bu kadar kot olacagini bilmiyordum.
Biz resmen buraya surgln edildik. Yoksullari topladilar ayni yere, siz dediler ¢ikin gidin
Ankara’dan. Biz de geldik buraya. is yok, giic yok, okul yok, hastane yok, bir kuru ev.
Evin duvarlarini yememizi bekliyorlar da yenmiyor”

Dolayisiyla mekansal ayristirma konutlarin imal edildigi bolgeler goz onune
alindiginda son derece kolay gozlemlenebilmektedir. Mekansal ayristirmanin
ekonomik faaliyetlerden saglik hizmetlerine ulagmada, okul ihtiyacindan konut
memnuniyetine kadar tUm alanlarda etkili olan bir sosyal diglanma argumani

oldugu da ifade edilmelidir.

5.2.2. Ekonomik Gostergeler ve Sosyal Diglanma

Konut alanlarinda goézlemlenen en o6nemli problem, hanelerin yasadigi
ekonomik sikintilardi. Yoksul olmalarinin ‘tescillenmesi’ne bagli olarak, sinirli
sayida uretilen konutlarin kendilerine satiimasi paradoksu sonucunda hak sahibi
olan kigilerin ¢cok blUyuk ¢ogunlugu konutlarin taksitlerinin 6denmesi bir tarafa,
yiyecek ekmek bulamadiklarini ifade etmektedirler. Dolayisiyla konutlarda
yasayanlarin blylk cogunlugunun heniz gida yoksullugu icinde oldugu, kalori
hesabina dayanan mutlak yoksulluk gostergelerine dahil edilebilecek bir grup
oldugu ve bu gruba konut satigi yapildigi; satis sonrasinda da 6deme yapilmasinin
beklenmesinin bir paradoks olarak bulgulandigi belirtiimelidir. Bununla birlikte
konut yararlanicilarinin, konutlara tasinmalariyla birlikte farkli kurumlardan almis

olduklari yardimlarin énemli bir kisminin da kesildigi gdozlemlenmistir.

isqiicii piyasalari, issizlik ve gecim halleri

Kentler, ortaya c¢ikisi ve orgutlenisi bakimindan, toplumsal siniflarin
g6zlemlenebildigi bir yer olmustur. Ote yandan kent sakinleri olan farkli toplumsal

siniflar zorunlu nedenlerden de bir arada yasamaktadirlar (Onsekiz, 2007: 118-
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120). Osmani’'ye (2003) gore issizlige bagh ortaya ¢ikan yoksulluk temelde iki
turde gorulmektedir. Bunlardan ilki gelir azligina dayanan fakat igsgucune katilmig
yoksullarin olusturdu grupken, diger grup ise is guclune katilamamis olan igsiz
gruptur. Bu yaklasim dogrultusunda yoksulluklari nedeniyle konut yararlanicisi
olan Kigileri de U¢ grupta toplamak mumkundur. Bunlardan ilki is gucu piyasasina
girmek isteyip de giremeyen issizlerin olusturdugu gruptur. Diger grup ise
gecimlerini aldiklari yardimlar Uzerinden geligtiren kisilerdir. Gegimlerini bu
desteklerle saglayanlar da kendi icinde sigortasiz/ kayit digi galisanlar ve hig
calismayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Son grup ise gecimlerini pazardaki emek

alim satim sureglerinden elde ettikleri gelirle saglayan kisilerin olugturdugu gruptur.

Yoksul konut yararlanicilarinin buylk cogunlugunun issiz oldugu ya da
calisiyorlarsa bile ¢ogunlugunun sigortasiz c¢alistigi goruldugunden sosyal
diglanmanin bir ayagi olan ekonomik dislanma boyutuna ait tum goOstergelerin

yoksul sosyal konutlar igin gecerli oldugu dusunutlmektedir.

Yoksul sosyal konutlarin mekéansal ayristirimasiyla birlikte icine girdigi
ekonomik etkinlik problemi neredeyse konutlarda ikamet eden her aileyi yakindan
ilgilendirmektedir. Bu konuyla ilgili olarak Konya’dan Emre Bey yasadiklari gelir

sikintisini soyle dile getirmektedir:

“... Sabahtan aksama kadar hurda toplarim sonra da hurda satarim. Yani bizim is
anlayacagin 1 gliin av eti 40 gun taban etidir. 40 gin dolasinz 1 gun yeriz... Ortalama
olarak 600- 700 lira gelirim oluyor aylik ama tabi yetmiyor”

Ankara’dan Yasin Bey issizlik nedeniyle depresyona girdigini ve intihari bir

¢ikis olarak gordugunu ifade etmektedir:

“... Son birkag aydir intihari disiinlyorum. Cikis yolu bulamiyorum. is bulamiyorum.
isimi birakip neden buraya geldim, nasil bdyle bir seyi yaptim aklim almiyor. Bu hafta
elektrikgiler geldi. 4bin lira olmus toplam elektrik borcu, kestiler. Ben de muhri kirip
tekrar agtim... Su televizyonda mi galismasin yani?... 18 yasindaki kizim din bir ise
bagladi. Bu sabah ise giderken 1,5 lira yol parasi bulamadim... 1,5 lira! E donls de 1,5
lira etti 3 lira, yok! “Ben hallederim” baba dedi &éyle cikti. Nasil gitti bilmiyorum
(Aghyor)... Dedim ya intihar benim igin tek segenek gibi... 1 yildir igsiz gligstiz oturup
babamin aydan aya verdigi 100 liraya muhta¢ olmak gucume gidiyor. 100 lirayla ev
gecinir mi? Yakinlarda bir is bulsaydim!..”
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Ankara’dan Selim Bey bize ileride anlamlandiracagimiz énemli bir hususun
ipucglarini vermekte, sigortasiz c¢alisma ve sigortasiz kalmanin da bir tercih

olabilecegini belirtmektedir:

“... Benim sigortam yok. Sigorta pirim paramin bir kismini da bana veriyor patron, dyle
calisiyorum... Yaklasik 1300 lira geciyordur elime... Haftalik aliyorum belli de olmuyor.
Ama benim durumum iyi burada oturanlarin baylk gogunluguna gore, Buyuksehirden
falan yardim da aliyorum...”

Van’dan Durmus Beyin igsizlik nedeni  konutlarin  mekansal
ayristirilmasindan kaynaklanmasa da konuyla ilgili olarak Durmus Bey su sozleri

dile getirmektedir:

“Ben gaziyim, bakin bu da plaketim. %38 raporum var. Sinir 6étesinde vuruldum. 2 ay
tedavi goérdum... Sonra tekrar birligime doénlp gorevime devam ettim. Neden biliyor
musunuz? Paraya ihtiyacim oldugundan. Gazilik maasi igin bagvurdum ama raporum
yeterli gelmedi... O zaman keske 6lseydim, en azindan ¢ocuklarima bir maas kalirdi”.

Konut alanlarinin yapilacagdi yer hakkinda konusan Konya’dan Hakan Bey,
bu alanlarin sanayi bolgelerine yapiimasiyla birlikte hem konutlarin doluluk
oraninin artacagi hem de burada oturan yoksullarin igglucu piyasalarina

katihmlarinin saglanabilecedine iligkin dnemli tespitler yapmaktadir:

“‘Bakin burasi sanayiye 40 kilometre... Git gel, kim gelsin kim gitsin buraya? Sonra
diyorlar ki bog konutlar var, olur tabi... Dag basini duman almig marsini soyletiyorlar
bana! Bakin benim c¢alistigim yer Ankara g¢ikisinda, oturdugum ev Antalya ¢ikisi...
Benim gidip gelmem 60- 65 kilometre. Ben aya vursam buraya verdigim para kadar bir
parayl da yola vermis oluyorum. Diyeceksiniz ki peki dyleyse neden oturuyorsun?
Cocuklarima bir ev kalsin diye oturuyorum. Ben simdi kalkip da bir ev alamam ama
burayi 100 lira 100 lira alabilirim... Binalari yanlis yere dikmis TOKI. Keske helikopterle
kaldirip yerini degistirebilseniz ama degistiremezsiniz... Bundan sonra bdyle binalar
yapilacaksa yapmasinlar bu kadar uzada, dag basina. Burada hi¢ patron oturmuyor
hepsi is¢i, amele, hurdaci, atik¢i (atik toplayicisi)... Bu binalari goétlrip kursaniza
sanayinin ¢evresine, yapin orada, insanlar ¢aligsinlar ekmek yesinler, sen de devlet
olarak kurtul. Bunlarin hepsi agzint acmig yavru kuslar gibi biri bir yudum ekmek
getirsin de yiyelim diye bakiyor... Getirip dagin basina koyarsan konutlari sonra is bul
diyemezsin... Nereye gidip is arasin? Nereden is bulsun? Is sanayide olur, sehirde
olur. Konya organize sanayi sitesinin 5 kilometre digina yapmis olsaydi bu konutlari
dedim ya hem kendi kurtulur hem de gercekten insanlar konutlarin paralarini da
Oderdi... Arsa mi1 yok koca Konya’da? Var ama fikir yok yapan adamda. Buraya ev
yapmanin ne gibi bir mantigi olabilir, akli olan bir adam aciklasin bana... Sanayide
calisacak adami sanayiden bu kadar uzaga atarsan sonra burada bagka sorunlar
cikarir...”

Ekonomik yoksulluk konut alanlarinin en onemli problemlerinden biri olarak
karsimizda dururken, ekonomik digslanmanin bir baska ifadeyle issizligin insanlari

getirdigi bir noktayr Ankara’dan Furkan Bey sdyle agiklamaktadir:
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“Yillardir bakiyorum hocam, ¢ocuklar nasil hastalaniyorlar doktor ne ilag veriyor... Ben
artik doktora goétiirmiyorum cocuklari. Eve 450 lira ya giriyor ya girmiyor doktora gitsen
para... Verdikleri ilaclar 8- 10 lira doktora gitsen 10 lira da doktor Ucreti etti mi sana 50
lira, gerek yok, evde olanlari kullaniyor... Olmayanlari da doktor hangi hastaliga ne
veriyorsa aliyorum. 20- 30 liraya bitiyor yani... Simdiye kadar da ¢ok bir problem
cikmadi Allah’a sikir yoksa 450- 500 lirayla aylik 100- 150 lira ilag, doktor parasi
yasayamayiz”

Gorusme yapilan konut alanlarinda higbir is yapmadan sadece igsizligi
yasayan ve bu duruma mudahale glici olmayan, geliri sifira yakin ¢ok az kisi
oldugu gozlemlenmistir. Dolayisiyla konut alanlarindaki hemen herkesin ister kayit
digi ister kayith olsun, gerek enformel gerekse formel alanlarda daha fazla gelir
elde etmek icin galigtiklarina tanik olunmustur. Bu durum bazen ev isi yapmak igin
temizlige gitmek, bazen hamallik yapmak, bazen de bir sirkette sigortali/ sigortasiz

calismak seklinde gerceklesmektedir. Konuyla ilgili Van’dan Pervin Hanim:

“Benim kocam yok burada. 2 yildir da haber alamamisiz kendisinden, bir giin ¢ikti gitti
ise gidiyorum diye bir daha da gelmedi, 6ldi ma kaldi mi bilmiyoruz... O varken yine
evimize bir seyler giriyordu, simdi eve bodyle 250- 300 lira gibi bir para giriyor. Bu
paranin 120 lirasi yardim parasi. Vakif her ay bana cikartmis dduyor, cocuklar okula
gidiyor diye c¢ocuk parasi falan yatiyor bir de ben su gordigin bebekleri yapip
satiyorum. her zaman olmasa da ara sira satiliyor. iste bilemedin en fazla 400 liraya
cikiyor gelirimiz onunla geginiyoruz”

Ankara’dan Tumer Bey ile Konya’dan Aydemir ve Reha Beyler calismak

hususunda sirasiyla su gorusleri ifade etmislerdir:

“‘Ben hayatim boyunca calistim. Cocukken daha bagladim galismaya okumayinca bir
meslek 06grensin diye sanayiye vermisti babam ama haytallktan orada da
tutunamadik... Orda burada gunluk islerle gegti hayatim. Son bes yildir sigortal olarak
bir iste calisiyorum. Mal dagitiyorum marketlere ve asgari Ucretin biraz Uzerinde
aliyorum. Normalde yasim geng olsa mesela diyecedim bu para yetmiyor diye ama s6z
konusu devamlilik artik... Bazi geyleri artik riske atamayiz. Normal olarak razi
oluyoruz. Sigorta eksiksiz yatiyor ya simdi o yluzden iste kit kanaat de olsa ¢ok sukur
yine de bir hayat geciriyoruz”

“‘Benim sigortam var ¢ok sukur. Saglik guvencen varsa doyarsin nasil olsa...
Sukretmeyeni Allah sevmez, basimizi sokacak evimiz de var ¢ok sukdr... Ben asgari
Ucretle galigsiyorum esim evde dikis mikis dikiyor geginiyoruz yani ¢ok sukur”

‘Ben mevsimlik olarak c¢aligiyorum yani yiin 4 ayi ig var... Ne kadar para
toplayabilirsem o kadar toplarim insaatlarda. Sonrasinda gelirim evime otururum. Bakin
siz gelirken yolda karsilastik ya ben komsumdan 20 lira bor¢ aldim un almaya
gidiyordum. Normalde insan ekmek falan alir degil mi? Ben un alip ekmek yapacagim.
Bir legen hamur 5 bodaza anca 2 hafta yetiyor”

Van’daki konutlarin yaninda ekmek pisirmek i¢in yapilan tandir, genis nifuslu

ailelerin barinma ihtiyaglarindan sonra aile ekonomilerinin en énemli giderlerinden
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biri olan ekmek giderlerini sinirli ahm glgleri dahilinde karsilamalarini sagliyordu.
8- 9 nufuslu bir ailenin gunlik kullandigi ortalama 9- 10 ekmek, aile butgeleri
Uzerine bluyuk bir yuktur ve tandir bu yukda neredeyse sifira indirmektedir. Konya
konutlarinda ise tandir gibi bir sistem olmasa da apartmanlarin yan tarafinda,
calismanin eklerinde fotograflari gorilebilecek olan, ‘ocaklar bulunmaktadir. Bu
ocaklarda yoksul sosyal konut yararlanicilari ¢evreden topladiklari tahta/ agag¢
kagit gibi malzemelerle ates yakmakta ve yemeklerini orada pisirmekte, banyo
yapacaklari sulari 1sitmaktadirlar. Bu nedenle yine calisma ekinde yer alan
fotograflardan gorllebilecek bank ve cardaklarin tahtalarinin sokulerek (ki bu
davranisin antisosyal bir davranis olup olmadigi tartismalidir) bu ocaklarda
kullanildigi yararlanicilar tarafindan c¢esitli defalarda belirtiimistir. S6zkonusu ev
disi ocaklari kullananlardan biri olan Reha Bey gelir azli§i/ yoklugu/ yetersizligi

durumunu su sekilde aciklamaktadir:

“1 tlp 85 lira. 1 bilemedin 1.5 ay gidiyor. 1 ay gittigini hesapla yilda 1000 lira tip parasi
veriyoruz. Bu bize gore bir sey degil. Yilda kazansan kazansan 6000 lira kazanirsin
onunda 1000 lirasini tipe mi vereceksin? ... Biz de su gérdigin ocaklari yaptik. Blyuk
ocaklar, kiguk ocaklar... Tencerenin icini doldurabilirsen koyarsin Uzerine, altina da
sagdan soldan topladigin odun modun, aja¢ maga¢ tutusturup yakarsin, o piser
ateste... Boylece tlUp parasindan yirtarsin. Su isitirsin mesela onunla yikanirsin,
banyonu da oyle yaparsin elektrik de az gelir. ... Biz bdyle yasiyoruz”.

Ekonomik yetersizlikler temelde igsizlik ile agiklanmakta ve sosyal diglanma
ve issizlik iligkisi iki boyutla ele alinmaktadir. Bunlardan ilki istihdamdan diglanmak
anlamina gelen issizliktir (Senol, 2010: 75). issizlikte gecen siire gelir yoklugunun
kroniklesmesi, igsizlik nedeniyle yasanan sosyal diglanmanin dikey boyutuna
isaret etmektedir. istihdam piyasalarindan diglanmanin ikinci boyutu ise istihdam
altinda olan kisilerin glvencesiz olarak galistirimasidir. Ancak isten yoksun olma
hali her zaman sosyal diglanmanin oldugu anlamina gelmemektedir. Calismayan
kadinlarin durumu buna 6rnek olusturabilir. Calismayan kadinlarin sadece
calismamalari temelinde bir diglanma surecine maruz tutulmalar s6z konusu
degildir (Sapancall, 2005: 147). lssizlik ile sosyal diglanmanin iligkisinin
kurulabilmesi i¢in bireyin ayni zamanda igsizligi nedeniyle, sosyal koruma
sistemlerinin disinda kalmasi ve onemli bir gelir sikintisi ¢ekmesi de
gerekmektedir (Cotten, 1999: 60). issizlik nedeniyle Kkisiler, yasal olarak var

olmayan, istatistik altina alinamayan, formel sektorlerden enformel sektorlere
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dogru degisen kayit disi istihdam sekillerine bagdli ekonomik dislanmaya da maruz
kalmaktadir (Senol, 2010: 77).

Yoksul sosyal konut yararlanicilarinin yasadigi en énemli sikinti olan gelir
sikintisi, dramatik boyutlar sergilemektedir. ise gitmek icin yol parasi
bulamayanlar, ¢ocuklari hastalandiginda doktora goturemeyenler, kurulan semt
pazarlarindan pazar sonu atik yiyecekleri toplayarak geginenlerin artik bunu bile
bulamaz durumda olmalari, yiyecek ekmegi olmadidi i¢in ailesini Vakiflarin verdigi
sicak yemek destegi ile doyuranlar gibi pek ¢ok ornek ile karsilasiimis ve
kendileriyle gorusmeler yapilmigtir. Dolayisiyla sosyal konutlarin kent disinda
issizlik altinda izole olmalari ekonomik gostergeler bakimindan diglanma boyutunu

arttirmaktadir.

Ekonomik dislanmanin en karakteristik 6zelliklerinden biri tiketim streglerinin
de gerisine dusmektir (Bauman, 1999: 18- 27). Bu anlamda 6rneklemde defalarca
gozlemlenen gelir yetersizligine dayali tiketememe eksikligi, yoksul konut
alanlarinda ekonomik diglanmanin da etkili oldugunu ortaya koymaktadir (Senol,
2010: 77-78).

Bauman’in bir diglanma alani olarak ortaya koydugu tuketim, ilk
duyuldugunda temel ihtiyagc malzemelerinin tlketimi olarak akla gelmemektedir.
Oysa yoksulluk eksenli sosyal dislanma sureclerinin asli unsuru temel ihtiyag
malzemeleri ile temel gida maddelerinin tuketilememesidir. Bir baska ifade ile
tuketime bagh diglanma yeme, icme, barinma, gibi ihtiyaglari gelir yetersizligi
nedeniyle kisinin ailesi ve kendisi icin karsilayamamasi, bu nedenle de kisinin ve

ailesinin toplumsal hayata katilamamasi durumudur.

Oktem’in  (2011), yoksul alanlarda sirdirdiglu  calisma bulgularinda,
yoksullarin apartman dairelerinin bodrumlarinda konfeksiyon atdlyeleri, deri
esya/giyim atolyeleri/ tekstil atolyeleri gibi genis ve goérece daha bulyuk olgekli
uretim birimleri olusturarak enformel agin 6rildugunden ve gecginme stratejisinin
yaratildigindan bahsedilmektedir. Oktem’in bulgulari kadar olmasa da yoksul

sosyal konutlarinda da fason Uretim temelli gesitli isler yapildigi gdézlemlenmisgtir.
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Ekonomik gostergeleri zayif olan ya da gelir yetersizligi yasayan Kkisilerin
yasantilarini inceleyen Bahalla ve Lapeyre (1999: 76), saghkli ve duzenli gidilen
bir isi olmayan kisilerin aile iligkilerinin de zayif oldugunu, bu kisiler arasinda
bosanma oraninin daha ylksek oldugunu, buna karsin sosyal faaliyetlere
katihmlarinin dusuklugunu, komsular arasinda geligtirilen dayanigma aglarina
yogun katiimlarinin olmadigini ve daha dusik esikli dayanigsma iligkileri
geligtirdiklerini belirtmistir. Yukarida dile getirilen 6zellikler/ tanimlamalar yoksul
sosyal konutlar igin de gecerli olan hususlardir. Fakat bazi noktalarda bunun tersi
de gézlemlenebilmektedir. Ornegdin Van’dan Savas Bey komsularla kurdugu yogun

katilimli dayanigsma agini ve nasil gecindiklerini sOyle anlatmaktadir:

“Ben mevsimlik calistiyorum. Aylik ortalama 700 lira gibi bir sey gecer elime calistigim
donemde. Calismadigim zamanlarda o da yok... Aya bdldugumde tum aldigimi. 7
ndfus oldugunu disundrsen kisi basi 100 lira diser. Ama evin giderleri var mutfak
masrafin en asagi 300 lira. Elektrigi, suyu... 7 kisiye 80 lira kaliyor ya da kalmiyor tim
borglar bitince. Okula giderlerken yol parasi da veriyoruz ya yine bor¢ almaya
basliyorsun... Hadi bakalim yine esten dosttan bor¢ al ¢ocuklara ver, sonra yine 6de
yine al... Biz burada oturan yoksul aileler olarak yaklasik 30 aile para topladik
aramizda. Cerini ¢opunu topladik etrafimizdan yok iste sacini getirdik yok kumunu...
Tuglasini falan aldik... Su kis biter bitmez hemen tandir yapacagiz. Boylece bizim gibi
¢ok ndfuslu ailelerin ekmek alma derdi ortadan kalkacak... Biz sadece ekmekle
doyuyoruz...”

Ankara’daki Ertung Bey ise yoksul sosyal konutlardaki yasantisini kendi

kisisel hayati bakimindan firsata gevirebilen ender kigilerden biri olarak sosyal

konutlardaki is yasantisi ile ilgili sunlari soylemektedir:

“Gegen sene Valilige gittigimde bana dediler ki kaloriferciler alinacak konutlara, bana
da konut ¢ikmisti ya, dedim biz olabilir miyiz? Zaten dediler konutlarda oturanlardan
alinacak... Ben gegen yil sonbaharda atescilik kursuna gittim. Sertifikami aldim. Dua
ederek beklemeye bagladim... Neyse, insanlar konutlara yerlesmeye baslar baslamaz
basvurumu yaptim, verdim dilekgemi atesci olmak istiyorum diye... Baska birkag kigi
daha yapabilirim demis basvurmus Vakfa, hepimizi aldilar ise. Simdi hem sosyal
konutta kaliyorum hem de sigortam yatiyor hem de isim var para kazaniyorum. Yani bu
konut benim hayatimi degistirdi.”

Yoksul konutlar Valilikler ya da Kaymakamliklar tarafindan yoksul kKigilere
verildiginden, burada yasayan baz kigilerin konutlar Uzerinden mulki idare ile
gelistirdikleri iligkileri farkh alanlarda o6zellikle ekonomik ¢ikar (yardim ya da
istihdam) saglamada kullandigi gézlemlenmistir. Bu c¢ercevede Van’dan Coskun

Bey yasadigi bir durumu soyle aktarmaktadir:
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“Gegenlerde ¢cocugum hastalandi. Mecbur ambulans ¢agirdim, kimi bulayim da kimi
cagirayim? Ambulans geldi dedi ki “senin gcocugunun acil durumu yok 60lira vereceksin
hastaneye gitmek istiyorsan!” Dedim benim c¢ocugumun durumu acil, biz Valilik
korumasi altindayiz. Bu konutlardaki herkes 6zel olarak segildi... Parasiz gétureceksin.
Adamla tartistik. Gitti arabada duran bir kisiyle konustu goéturelim demis géturdiler
hastaneye... Yani Valilik korumasi altindayiz demesek kimse ilgilenmeyecek bizimle.
Olsek gitsek para diyecekler. Depremden sonra Van'da is imkanlari daha kisitl hale
geldi. Ta o zamandan beri isim yok 2 yili geciyor... Garsonum ben adam gibi bir
meslegim de yok... Gelecek bir lokma ekmege muhtaciz iste...”

Ozdemir ve Tascl, (2008), kentsel istihdamin arttirlmasindaki temel hususun
egitim dgretim kalitesinin arttirilmasina ve nitelikli isgictunun olusturuimasina bagl
oldugunu belirtmigtir. Ancak yoksul sosyal konutlarina bakildiginda hali hazirdaki
egitim ogretim imkanlarinin yetersiz oldugu, ilkogretim duzeyinden sonra yoksul
konut bolgelerinde lise duzeyinde herhangi bir okulun bulunmadigi, mekansal
ayrisma nedeniyle kigilerin ¢cocuklarini okullara gdndermedigi gézlemlendiginden,
bu bodlgelerde yasayan insanlarin klasik bir kabul olarak egitimin artisiyla
yoksullugun azalmasi arasindaki ters orantiyi (Canatan, 2008b) mevcut haliyle

yakalayamayacaklari ifade edilebilir.

Kizi nedeniyle buylk bir dram yasayan Konya'dan Gulden Hanim, iginde

bulundugu yoksullugun 6zel durumunu goyle aktarmaktadir:

“‘Butun millet ekmek alma derdine dismus ben eroin alma derdine! Buyudk kizim
eroinman oldu. Neler neler, ne kavgalar ne diller ama yapamadik. Rizgarli havada
disari ¢iksa ugurur o derece zayifladi son zamanda... Ne guzel kizdi... Benim ilk
kocam 4ldi, ondan 250 lira aylik dul maasim var ikincisinden de bosandim ama nafaka
bile almiyorum. 50 lira da annem veriyor, 300 lira... O halta 2- 3 gunde bir 7 lira veriyor
kizim. Her zaman para olmuyor onu alacak. Bakiyorum o zaman da aliyor o mereti!
Cebinde 1 lirasi yok nasil aliyor? (aglayarak) Biliyorum nasil aldigini... Buna kuryelik
yaptiriyorlar! Bunu al oraya gétir, sunu al oraya goétur... Kigik bir kizim da var. 8
yasinda ve okula génderemedim, okula gondermemenin de su¢ oldugunu biliyorum
ama yok... Onlik alacak para buldum hadi defter alacak para, kalem alacak para
nereden bulayim? Kizi gétirdim okula, étekini nasil yalniz birakayim. Lanet gelsin o
seyi bulamadigi zaman cami ¢ergeveyi indiriyor, kagiyor gidiyor evvelki ay gece saat 2
de krize girdi. Buradan araba yok o saatte yapma kizim etme kizim bir de burasi
apartman ne zamana kadar beni ¢gekecekler burada... Kagti gitti. Gece 2 de buradan
Konya'ya... Diger kizi birakip gidemedim, sabah gittiimde anneannesinde buldum.
Almis rahatlamis o saatte gidip yatmis anneannesine... Buranin taksitlerini
odemiyorum ama site aidatini oduyorum onu da u¢ aydir ddemedim gergi ama... Ben
simdi yasiyor muyum? Normal bir insan gibi gidip nasil is bulayim, is arayayim?”

Konya’dan Onur Bey saglik sorunlari nedeniyle yoksulluk icinde oldugunu ve
sagliginin calismaya el vermedigi i¢in evinde oturarak c¢alisabilecegi bir is

buldugunu, etiket yaparak nasil para kazandigini sdyle anlatmaktadir:
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“Ben ilaclar olmadan nefes alamam. Kimse de bana bu halimle is vermiyor. AgJir isler
zaten yapamam, yaparim deyip de milleti de kaldiramam. Bir is bulsam adam sunu yap
dese yapamam. Kim bana is verir? Ben 6nceden matbaada calisiyordum baski
makinesindeydim. O isten anlarim mesela ama 2008’de ¢ikardilar, kriz oldu ya... o
zamandan beri igsizim. Evimde 5 nufus var. Aylik 200 liranin altindadir gelirim. Onu da
bize bir adam etiket getiriyor buraya onu yapistiriyoruz. Oturak isi, zor da degil. Ama o
da dusirdi fiyatlari. ilk basladigimizda 500 tanesi 1 liraydi. 3 kisi oturarak, kisi basi
glinde 2000- 2500 yapabiliyorduk aksamlari... 12- 13 lira aliyorduk yine gunlik. Bize
isveren adam da uyand artik. is basit ya adam da is yaptiracak bagka kisiler de buldu
artik 1000 tanesi 1 lira... Yapiyoruz mecbur. Nereden para kazanabilirim baska?”

is piyasalarina olan mekansal uzakhigin magdurlarindan biri de Ankara’dan

Banu Hanim'dir:

“Ben 6nceden Demetevler'de oturuyordum. Demetevler civil civildir. Kalabaliktir. Ben
oradayken firsat buldukc¢a temizlige giderdim. Esim de asgari Ucretle g¢alisiyor, yani
yine her ay temiz 1000 liramiz girerdi eve. Ama o zaman bodrum katindaki kiraya 250
lira veriyordum. 7 de nlfus oldugumuzu disunudrsen halimiz perisandi. Ben de mesela
pazar sonlarina kaliyordum alisg veris icin. Hem daha ucuz oluyordu hem de ne yalan
sOyleyeyim pazarcilarin déktikleri mallari secip topluyordum... Tezgéha koyamayacagi
bir siru seyi atiyorlar... Onlardan segiyordum. Ben babamin evinde de dyle blyddim,
annem de pazar sonuna giderdi... Biz hep 6yleydik...”

Yardimlarin yoksul konut vyararlanicilarinin en o6nemli gegim kaynagi
oldugunu hatta bazi kigilerin aldiklari yardimlar diginda baska bir yerden

gelirlerinin olmadigini Ankara’dan Sati Hanim sdyle ifade etmektedir:

“Her ay 150 liram var. O da yardim. 3 ¢ocuk 2 de biz 5 kisiyiz. Adam hasta... Evde
bakim parasina basvurduk eski evdeyken ama buraya gelince gidemedik. Aslinda ona
da gitmek lazim adres degisti demeliymissiniz. Orada da 4- 5 ay gelmemislerdi burada
gelmezler o zaman... Demek ki 1 yil sonra anca gelirler incelemeye... Bari adamdan
bakim parasi alsak da biraz rahat etsek... Yoksa al bir kutu hap ya da tak boynuna ipi
sallandir kendini Ankara’ya dogru, IKEA’dan seni seyretsin zenginler”

Odak grup tartismalarinda asgari Ucret dizeyinde de olsa geliri olanlar
konusmaya basladiginda, geliri olmayan digerlerinin konusmaya mudahale ettigi
gorulmustur. Bu durum yoksul konutlarinda gelir sahibi olanlara tahammulsuzluk
gosterildigi, ayni apartmanlarda yasasalar bile geliri olanlarla olmayanlarin

farklilastigr anlamina gelmektedir.

Van’dan Kader Hanim, Aytul Hanim’la girdigi tartismada yardim almakla ilgili
sunlari soylemektedir:

“Bir bu dul maasim var. 3 tane gocuk. Bir yatip bir yatmayan okul parasi (SNT
Yardimlari) diginda higbir seyimiz yok. Elektrik faturasi gelmis 900 lira, gittim dedim
bende var 120 lira, alirsan almazsan sen bilirsinl.. Bana taksit yaptilar. Dediler ikiye
bolecegiz... Dedim anlamadiniz galiba ben de var 120 lira. ister bdl ister garp 120 lira
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veririm her ay. Onlar béldiler akillari sira ben de ¢iktim geldim. Yine 6édeyemiyorum.
Yetmiyor, hele gida yardimlari olmasa tamamen 6lmustik... Komsum hadi senin yine
kocan sigortali ondan bir gelirin var. Calgiyor adam... Bizim sigortamiz da yok,
basimizda adam da yok. Cocuklarin en buyugu bu sene liseyi bitirecek, askere gidecek
is bulacak da... Simdi Allah’ini seversen aglanma burada. i¢imizde belki de en iyi
durumda olan sensin”

Aytul Hanim’da karsilik olarak:

“Tabi canim sen zeytin ekmek yerken ben her glin et yiyiyorum. Sen recel bulamazken
ben bal yiyiyorum sanki... Benim kocam sigortali da ne oldu ne kadar para aliyor?
Sana asil o gida yardimi getiriyor, bu giysi yardimi getiriyor, o zekat veriyor, bu fitre
veriyor... Ayip ya konusturuyorsun beni’”.

Odak grup goérusmelerinde bir baska tartisma da Konya’dan Bagsak Hanim ile
Meliha Hanim arasinda yasanmaktadir. Basak Hanim “Esim calisiyor ayni
zamanda ben de evde etiket yapistirnyorum ¢ok sikir Allah’a, muhtac degiliz
acikta degiliz. Ama insan o6nce calisma gayretinde olacak...” dediginde Meliha
Hanim: “tabi senin madde bagimlisi bir kocan, bir kizin yok. Biz isten dnce onlarla
mucadele etmek zorundayiz. Herkese Allah ayri dert ayri sinav vermis. O yuzden
insan galisma gayretinde olsa da Allah galismasini istemiyorsa onu g¢alismasina

firsat vermiyor...” diyerek yanit vermektedir.

Geliri olanlarla olmayanlar arasindaki zitlagsmalar Ankara’dan Banu Hanim ile
Sati Hanim arasinda da yasanmaktadir. Banu Hanim: “Ben ¢ok sukur konut
taksitlerimi 6dedim, site aidatlarimi da 6diyorum” dediginde, komsusu Sati Hanim:

“Allah daha ¢ok versin” diyerek rahatsizligini ima etmektedir.

Van'da gorugsme yaptigimiz Firat Bey’in kliguk bir dukkani bulunmaktaydi ve
hayat pek ¢cok sosyal konut yararlanicisinin belirttiginin aksine Firat Bey igin iyiye
gitmekteydi. Firat Bey bu anlamda, c¢alisma hayatiyla ilgili su sozleri dile

getirmektedir:

“Allah galismayani sevmez. insan ekmegini tastan c¢ikarmall. Rizkinin pesinden
gitmeli... Ben her gun sabah namazindan sonra Kuran okur, sonra bir seyler yer ve
ardindan da dikkana giderim. Dikkan dedigime de bakma kig¢uk bir dilkkkédn 5 metre
kare ama Allah’a binlerce sukur, kazaniyorum. Telefon alip satim isi iyi masallah...”

Buna karsin yoksul sosyal konutlarinda durumunun kétd oldugunu,
yoksulluklarindan dertli olduklarini, cogu zaman yiyecek ekmek bulamadiklarini
“salcasiz bulgur” yediklerini soyleyen kisilerin sayisi da oldukg¢a c¢oktur. Konut

alanlarinda isgucune katilanlar ve katilmayanlar arasinda agiktan bir ayrim
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gorulebilmekte olup, bu ayrim ayni zamanda geliri az olanlar ile hi¢ olmayanlar

arasinda da gozlemlenebilmektedir.

Van’dan Ahmet Bey:

“...Sunun surasinda 1 ay sonra Yesil Kart kalkiyor. Vakfa gelir testine gittim. Bana
dediler G bilmem kagsin sen... Simdi sigorta 6detecekler 1 lira verecek gicim yok, 36
lira para 6demem lazim aylik... Nasil 6deyeyim? Ekmek alamayan adam bunu nasil
oder?”

Dolayisiyla konutlar icinde gelir yetersizligi ya da azhd en 6énemli sorun

olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Konuyla ilgili olarak Van’dan Savas Bey:

“Benim cocugum okulu birakti. Dedi baba okumayacagim, sana yardim edecegim,
¢alisacagim. Tamam oglum dedim. Birkag gln is aradi, is nerede? Bir tlrlG adam akilh
is bulamadi. Bulduklari isler hep kétd, pis, zor igler... Dedim oglum sen okula dén ¢alis,
Allah ne verdiyse biz rizkimizi yeriz, sen bitir okulunu. Hayir dedi biraz daha
deneyecedim. Buradaki markete girdi. Sabah 8de baslyordu ise, aksam 10’da
bitiyordu. 14 saat! Ve ka¢ para biliyor musunuz? 5 lira! 2 gun gitti ayaklar sismis, elleri
sismis, soguktan catlamis... Dedim oglum gitme yat asagi, Olirsek de beraber oliriz.
Glnlik 5 liraya liseye giden cocugu calistiriyor 14 saat! Ustelik hep ayakta, hep
kosturmaca, indir kaldir... Neymis 5 liraymis ama aldigi bahsislere dokunmuyormus!
Ulan burada oturan herkesin borcu bogazinda, sana kim ne bahsis verir?”

Karakterize Yoksulluk: Yardima Dayali Gecim Stratejisi

Engelli bireylerin bulundugu aileler, yardim alan aileler iginde 6zel bir duruma
sahiptir. Bu 6zel durum bizzat kendilerinin ilgilenmek zorunda olduklarn ve
baskasina devredemeyecekleri engelli bir bireye bakmak zorunda olmalaridir.
Engellilerin bakiminin daha iyi gergeklestiriimesi i¢in gelistiriimis olan “evde bakim
yardimi” modeli hali hazirda bu hedefi insa etmek Uzere kurgulanmistir.
Dolayisiyla gecimleri s6z konusu oldugunda, yukaridaki gruplamalarin icine
girseler bile, engelli ailesi olmasi munasebetiyle bu aileleri kategorilestirme disinda
tutmanin yerinde olacagl dusunulmektedir. Bir bagka ifade ile engelli ailelerinin
durumunun degerlendirilirken “igsizlik” Uzerinden bir siniflama yapilmamalidir.
Engelli aileleri ya da engellilerin kendileri, aldiklari yardimlar sayesinde tuketim
surecine katilabilmektedir. Konutlar s6z konusu oldugunda 6zel bir kontenjani
bulunan engelliler, bu yardimlar sayesinde pazar iligkilerinde daha gugli bir
konuma gelmislerdir. Daha agik bir ifade ile engelliler bu yardimlar sayesinde
baskalarina bagimh olarak yasamaktan kurtulmuslardir. Ancak belirtiimelidir ki

engellilik Gzerinden Ozellikle evde bakim hizmet modelinden yararlanan pek ¢ok
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kisinin aslinda “gercek yararlanici” olmadidi, bu yardimi cgesitli yollarla aldigi
yonunde ifadelere rastlanmis olunsa da calismanin sinirlari bakimindan bu
tartismalara yer verilmemistir. Ozet olarak engelli ailelerinin ve engellilerin
kendilerinin almis olduklari desteklerle toplum iginde daha gug¢li konuma geldigi

ifade edilmelidir.

Ote yandan engelli olmayip, yoksulluk diginda 6zel bir durumu olmayan
aileler, yardim alanlar ve almayanlar olarak iki temel gruba ayrilabilir ve bu
gruplarin ekonomik faaliyetlerinin yoksul sosyal konut alanlarinda kendi iginde de
farkhlastigi soylenebilir. Yardim alanlar ile almayanlar arasinda is gucu
piyasalarina katilmin sigortasiz oldugu durumlarda alinan yardimlarin, geginme
stratejilerinde son derece onemli bir yer tuttugu gozlemlenmistir ve yardim alan
tim vyararlanicilar sigortali bir ig bulduklari takdirde aldiklari yardimlarin
kesilecegini ve bu durumun gelir kaybina yol acacagini bildiklerinden, buna goére
hareket etmektedir. Sigortali bir ise sahip olundugu anda alinacak olan muhtemel
asgari Ucretin gecinmek igin yetmeyecegi ya da zar zor yetecegi dusunuldigunden
hali hazirda eve giren ortalama gida, giysi, egitim, saglik yardimlariyla zekat- fitre

gibi yardimlarla gecinmeyi ye§ tutan yoksul konut yararlanicilari bulunmaktadir.

Diger taraftan bu Kkisilerin ¢ok azinin c¢alismakla ilgili bir problemlerinin
olmadigi, aksine blydk c¢ogunlugunun calismak fikrine sicak baktiklar
g6zlemlenmistir. Cunkl gerek kadinlar arasinda gerekse erkekler arasinda ne
kadar yardim alirsa alsin ayni zamanda evinde ya da ev disinda ylksek olmasa
da bir miktar gelir elde etmeye calisan kisilerle karsilagiimistir. Dolayisiyla yoksul
sosyal konutlarinda yardim ekonomisi Uzerinden gecinenler, yardim ekonomisinin
destekleri yaninda kendi kigisel cabasiyla gecim kalitesini arttirmaya ¢alisanlar ve
yardim ekonomisinden yararlanmay! reddeden ve emek/ hizmet satisi/ sunumu

Uzerinden gegimlerini saglayan ug farkli insan tipolojisinin oldugu sdylenebilir.

Sosyal yardimlar yoksul konut alanlarindaki kisilerin neredeyse tamamini
yakindan ilgilendiren bir olay olarak Ankara’dan Esra Hanim almig oldugu

yardimlarla ilgili sunlari sdylemektedir:

“8 yildir esimden ayriyim. Bir engelli cocugum var. Allah Ak Parti’den binlerce kez razi
olsun. Ben 2008 yilinda evde bakim yardimi ve 2022 maasi almaya basladiktan sonra
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her seyimi gocuguma verebildim. Daha 6ncesi evliyken benim PVC dikkanim vardi.
Eski kocamla beraber igletiyorduk. Simdi adi batsin onun! Yizini seytan goérsun...
Hem onurumuzu iki paralik etti hem de bizi batirdi. Asla nafaka bile istemedim,
almiyorum. Devletin bana verdigi ile gecginiyorum. Devlet bana cocugumla birlikte
ayakta durmaya yetecek kadar gl¢ verdi Allah razi olsun. 780 lira evde bakim parasi
aliyorum. 3 aydan 3 aya da 900 lira engelli maag! aliyorum... Daha ne olsun! Ha ben
bos mu duruyorum? Hayir, ben de yorgan dikiyorum. Ese dosta yorgan dikip
satiyorum. Mutfak tezgadhini mesela, bakin, oradan kazandigim parayla yaptirdim...
Ben bu halimden gok memnunum... Bunlar olmasaydi ne olurdu biliyor musunuz?
Benim vyeni bir koca bulup, kendimi ona yamayip c¢ocugumu ona baktirmam
gerekirdi...”

Yardimlarin dagitimindan hosnut olan ve yardimlari 6nemseyen bir baska

gorusmeci de Konya'dan Gulden Hanim’dir:

“Ben yardimlar olmasa asla geginemem. Bana belediye gida yardimi veriyor, baska bir
dernek baska bir paket daha veriyor. Vakif zaten veriyor... aksi halde onlar olmadan
yasayamazdik... Eger Ak Parti 6nimizdeki secimi (30 Mart Yerel Secimlerini kast
ediyor) kazanamazsa bizi bu konutlardan ¢ikaracakmis éyle mi? Bu dogru mu?...”

Konya’dan Engin Bey ise kayith bir ise girerse alamayacagd yardimlar

Uzerinden su sonuca ulasiyordu:

“‘Aylik 400 lira ya kazaniyorum ya kazanmiyorum. Ben yardimlar olmasa nasil
geginirim? Sigortali bir is bulsam, ¢alismaya baslasam yardimlar kesilecek. Zaten Vakif
biz bu konutlara gectik geceli dogru dizgin yardim yapmiyor. Hatta kurban
bayraminda bile getirip et dagitmadilar. Buraya gelmiyor Vakfin yardimlari artik. Sebebi
de “siz artik konutlarda oturuyorsunuz sizin eviniz var” diyorlar... Hani ev? Tapusu
nerede?... Simdi ben bir tek belediyeden yardim aliyorum, gida paketi. Onun disinda
tek ¢dp girmiyor eve... Halimiz duman”

Gorulecegi Uzere enformel alanda bile olsa kiguk bir Uretim faaliyeti yaparak
kisiler gecimlerini saglamak icin kazang elde etmeye gayret etmektedirler ve bu
durum aslinda yardimlarla bir arada yuridigunde kisinin/ hanenin refahinda
onemli bir artis saglamaktadir. Dolayisiyla enformel sektorde galismak kotlu ve
istenmedik bir olay olmamakla birlikte bazen 06zellikle alinan yardimlarin
devamliligi noktasinda enformel sektérlerde ¢calismanin, calisan agisindan islevsel

bir yonunun oldugu belirtiimelidir.

Van'da yardim alma ve yardim talep etmenin daha yaygin oldugu acik
sekilde gozlemlenebilirken, yardimlardan yeterince yararlanamamaya iliskin Kader

Hanim su ifadeleri kullanmaktadir:



183

“Ben kizlarima bir sey alamadim. Ne bir mont alabildim ne bir bot. Ka¢ sene gecti bir
corap almamisim kendime... Van’a o kadar yardim geldi deprem déneminde...
Hepimiz gérdik ama yardimlara biz dokunmadik bile. Ne oldu o yardimlar?... Buraya
deprem zamaninda sadece bir kamyon getirdiler ben gittim aldim, iginden yazlik
gecelik cikti... Kasim ayinda yazlik gecelik nedir? Bu mu simdi yardim?”

Van konutlarinda goérigmeler yaparken en ¢ok tanik olunan olay gunluk
hayatin 2011 yilinda yasanan depremle iligkilendirilmesidir. Kigiler bugln
yasadiklari tim sorunlarin temelinde depremi gormekte, o gunlere iligkin kuvvetli
bir gdnderme yaparak durumlarini/ yasamlarini agiklama egilimi géstermektedirler.
Bu acidan bakildiginda Van’daki yoksul sosyal konutlarda, depremin Kkisilerin

onceki yasantilarini zihinsel olarak sifirladigi sdylenebilir.

SYDTF tarafindan 2012 sonu itibariyle baslatilan ve kamuoyunda “dul maas!”
olarak bilinen yardimlarin, sosyal konut alaninda da etkileri oldugu ve esleri 6Imus,
kimsesiz kisilerin bu yeni yardim kaleminden son derece mutlu olduklar
g6zlemlenmistir. Konya’dan Nezaket Hanim ve Ankara’dan Feride Hanim esi
O0lmus kadinlara yapilan yardimlarla ilgili ayni ortak cumlede bulugmaktadir:
“Dullara iki ayda bir 500 lira yardim verdiler ya Allah Erdogan’in tuttugunu altin

etsin.”

Van’dan Tolga Bey, baska bir yardim tiri olan sicak yemek yardimi

hakkinda su soézleri dile getirmektedir:

“Esim gecgen yaz 0ldu. 5 erkek gocuk, 3 tane kiz ¢ocukla bdylece kaldik. Erkeklerden
2’si okuyor, 3'U hayta, kizlarin hepsi okuyor. 8 nufus ama c¢alisan yok. Biz Vakiftan
sicak yemek aliyoruz. Her gun gelip kapiya sicak yemek veriyorlar. Cocuklarin okul
paralarindan oradan buradan yardimlar olarak 700 lira giriyor eve. Ama bdl bak 700’0
8’e kisi basi ne kadar duglyor... O sicak yemek yardimi olmasa bodazimizdan bir
kasik ¢corba gegmezdi. ”

Konutlar genelinde yardim alma davranigi ¢ok yaygindir. Kisiler ister ¢caligsin
ister calismasin yardim alma konusunda istekli gorunmektedir. Hatta yardim
alamamak ya da dagitilan yardim sirasinda atlanmak, geliri olmayan Kigiler igin
buyuk bir problemdir. Ankara’dan Yekta Bey yardim sirasinin atlanmasiyla ilgili

sunlari soylemektedir:

“3 ay once Melih Gokgek (Ankara Bulyuksehir Belediye Bagkani) bir koli gdndermis.
Koliyi getiren adamlar ¢ok kabaydi, cok kendini begenmisti... Sikayet edilse edilirdi yani
ama etmedik... O koli iste bu eve 3 aydir giren tek gida maddesi. iginden cikanla
bugtine kadar geldik. Bak ¢ayin sonu... Gegtigimiz hafta yine getirmisler veriyorlardi
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dedik biz yok muyuz? “Hayir” dediler, bizim adimiz listede yokmus. Buyuk ihtimalle
gecen sefer biraz atismistik. O yluzden bu dagitimda bizi atladilar. Bakalim simdi ne
olacak bilmiyoruz...”

Ankara Buyuksehir belediyesinin dagittigi yardim paketinin iginden 2 kg
zeytin, 2 kg peynir, 2 kutu domates salgasi, 1,5 kg sofra tuzu, 20 paket makarna, 5
litre sivi yag, 5 kg un, 2 kg arpa sehriye, 1 kg siyah gay, 6 kg toz seker, 2 kg recel,
2 kg tahin helvasi, 5 kg piring, 2 kg kuru fasulye, 2 kg nohut, 2 kg pilavlik bulgur, 3
kg camasir deterjani, 375 gr tuvalet sabunu, 1 kg banyo sabunu, 2 kg sivi bulasik
deterjani ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu yardimi alabilenler i¢in dnemli bir ihtiyacin
giderildigi aciktir. Ve c¢alismanin kavramsal ¢iktisi bakimindan hatirlatiimalidir ki
yardimlardan sadece sigortasiz olanlar, bir bagka ifade ile c¢alismayanlar

yararlanabilmektedir.

Konutlarda yardim almak hayati bir ihtiyacin giderilmesi anlamina
gelmektedir. Konya'’dan Birsen Hanim yardim almasini ve aldigdi yardimin

kesilmesini soyle aktarmaktadir:

“Ben esimden ayrildiktan sonra yardim almaya basladim. Onceden bir lokantada
¢alisiyordum ama artik ¢alisamiyorum... Astim hastasiyim. Basvurdum iste belediyeye
raporlarimi goétiurdim... Bana yardim vermeye basladilar. Ben ¢ok sUkir onunla
yetiniyordum. Tabi o zamanlar eski mahallemde oturuyorduk. Tim komsularim eski
kocamin huyunu bildikleri igin benim neler ¢ektigime taniktilar... Buraya geldik ben tek
kadinim... Burada ¢ok dedikodu var. E simdi eski kocam mecburen buraya geliyor.
Daha evin igine almis degilim ama kapiya kadar geliyor, gocugunu aliyor oynuyorlar,
bazen getirip gétirtyor yani... Bazen harglikta veriyor ama ben nafaka almiyorum...
Bunu birileri gérmis ve bana belediyeden yardim getirenlere yetistirmis bu kadin evine
erkek aliyor, adam para veriyor diye. Kestiler yardimi. Gittim belediyeye neden kestiniz
diye bana dediler “senin birlikte oldugun bir kisi varmig”... Dedim yok, anlattim
durumu... Dediler yeniden inceleme yapmamiz lazim. Bir hafta kadar énce geldiler eve
girdiler iki kisi dediler bu perdeler ne? Bu hallar ne? Bu koltuklar ne?.. Dedim onlari
akrabalarim aldi yeni evimize c¢ikarken. Perdeler ablamdan, koltuklar teyzemden,
halillar diger teyzemden... Not alip gittiler. Sonra qittim, ¢ikmamis bana yardim.
Durumum iyiymis. Ama kimse buzdolabinin igine bakmadi yemek var mi diye... Kimse
televizyon tUpli mu diye bakmadi... Simdi agin bakin dolabi, 1 tane ¢dp bulursaniz
Allah canimi alsin. (Dolabin kapagini agarak) Bak! Bos. Dolap saati bosuna
doéndirmesin diye fisi bile ¢gektim...”

Van’dan Dilan Hanim konutlara girdiklerinden bugune kadar bir kez bile
yardim alamadigini, hi¢gbir kurumun kendine yardim vermedigini su sozlerle dile

getirmektedir:

“Ben kag kere gitmisim Valilige, belediyeye, derneklere... Bana ara sira birileri getirip
veriyor birkag bir sey, Allah onlardan yiz bin defa razi olsun. Onun diginda buraya
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geldigimizden beri yardimlar tamamen kesildi. Siz diyorlar artik konutlarda
oturuyorsunuz yardim alamazsiniz eviniz var. Evimiz var da duvarlar kapilar yenmiyor”

Ancak yoksul sosyal konutlarinda gergeklestirilen gérismelerde, ekonomik
gostergeler agisindan gozlemlenen en 6nemli unsur, Kigilerin aldiklari yardimlari
kaybetmemek igin sigortali, kayit altina girerek calismak istemiyor olmalaridir.
Yukarida birka¢ yerde ifade edilen bu husus, Turkiye’deki yardim ekonomisinin
temel 6zelligini ortaya koymaktadir. Bir baska ifade ile Turkiye’de sosyal yardimlar
Ozellikle dip siniflar i¢in tasarlanmigtir. Bununla birlikte kayit altinda calismak
istemeyenler kadar igsizligi bir yasam tarzi olarak benimseyip yardimlarla
gecinmeyi ilke edinen kisiler de yoksul sosyal konutlarinda bulunarak yardim

ekonomisinin tuketicileri arasinda yer almaktadir.

Yukarida bahsedildigi sekilde Van’daki yoksul sosyal konutlarin 2011- 2013
yillari arasi déoneme denk gelen yaklasik 1 milyon TL tutarindaki elektrik borcu
SYDTF tarafindan 6denmistir. “Yoksullar” adina bu borcun édenmesinin bazi
yoksullar arasinda farkh yorumlandigi da aktariimigtir. Ekonomik diglanma ve
marjinallesme bakimindan Kkisi borglarinin 6denmesi vatandas sorumlulugu
Uzerinden tartisiimasi gereken énemli bir soruna isaret etmektedir. Oyle ki Van
konutlarinda sosyal yardimlar tarafindan borglari 6denen kisilerin gesitli borglarinin
devlet tarafindan yeniden Odenecegi duslncesi hakimdir. Hatta taksitlerini
odemekle mukellef olduklari konutlarin gunun birinde kendilerine hibe edilecegine
dair dustncelere yaygindir. Dolayisiyla yoksullarin toplum disina itiimesi bir tarafa
tim giderlerinin kamu, yani topumun onlar disinda kalan kesimlerince,
karsilanmasi sosyal devletin tarihsel suregte goérulen agmazlarinin yeniden

yasanmasi gibi gesitli sorunlari barindiracagr dusunulmektedir.

Van’'dan Burak Bey:

“Bize 2013 yihna kadar hig elektrik faturasi gelmemigsti. Elektrik dagitim sirketi bizi
atlamis, sonra 2013 yilinda da 2 yil sonra demis ki herkese su kadar borcun var éde.
Bana 4500 lira gelmisti. Yahu sen bu zamana kadar neredeydin? Bana birikmig faturayi
nasil génderirsin? Ben nereden bulup édeyeyim? Odemedim tabi ki, buradaki ok kigiyi
de orgltledim. Onlar da 6demedi. Valilige ¢iktik, vekillere giktik, ona ¢iktik buna ¢iktik
gitmedigimiz kapi kalmadi yani biz 6deyemiyoruz yardim edin falan neyse ki Ankara
6dedi bu borglari... Hatta Sezgin Tanrikulu geldi buraya incelemeye, ona da dosya
verdik dedik simdi girme devreye... Cunki o CHP’liydi diserdi pesine ama is olmaya
da bilirdi. Son ¢areydi artik ama &dediler...”
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Yine Van’dan Kerem Bey ise ayni konuda sunlari sdylemektedir:

“‘Bana 3100 lira elektrik faturasi geldi! Sigortam var diye Vakif 6demedi benim
borcumu. Ama ben biliyorum iste burada Burak caligiyor ama sigortasi yok! Ben
soférim benim sigortam var ayni parayi aliyoruz onunla ama o degnekgi ona sigorta
yok ben soférim bana var ama bana fatura da var. Mecbur ddeyeceksin dediklerinde
bor¢ kimden gidip alayim, bankalar vermiyor zaten, gittim tefeciye dustum. 3100 liralik
bor¢ oldu 4700, hala da gidiyor yukariya. Bu belaya nasil girdim vallahi bilmiyorum.
Adam glin asari kapimda... Para da para, para da para... Ailemde huzurum kalmadi
vallahi. Simdi ben sigortali ¢alisiyorum, evime ekmek goétirmeye c¢alisiyorum, devlet
benim Uzerimden vergi aliyor, para kazaniyor ama ben neden cezalandiriliyorum.
Benimle ayni parayi alan adamin borcu édeniyor, benimki 6denmiyor. Niye? O kagak
calisiyor... Biz sucgluyuz”.

Kaloriferleri yanmayan Serdar Bey elektrik giderlerinin 6denmesi konusunda

sunu sOylemektedir:

“‘Benim kaloriferlerimi yakmiyorlar. Beni buraya onlar getirdi! Ariza yapmis, biz Vakif
zamaninda buradan aidat topluyorduk neden o paralar bize teslim edilmedi de Vakifla
birlikte gitti? Bana versinler o parayi ben kazanimi yaptirayim... Kazan yapilincaya
kadar elektrik kullanmaya devam edecegim elektrik faturasini da édemeyecegim...
Gecgen sene o6dedikleri gibi elektrik faturasini bu sene de seve seve ddeyecekler. Yok,
kardesim! Canimi mi alacak?”.

Konya’da ve Ankara’daki pek c¢ok fayda sahibi Van’daki Serdar Bey'in
gorusunu paylasmaktaydi. Ortak alan ve konut giderlerini 6demeyen kisilerin ortak

cumlesi “...Yok iste” oluyordu, “Canimizi mi alacak!”

Van’dan bagka bir fayda sahibi olan Levent Bey, borglarin kamu
kaynaklariyla daha once birka¢ defa ddenmesi nedeniyle yeniden ortaya ¢ikacak
olan borglarin da kamu kaynaklariyla 6denecegine iliskin su gorusu dile

getirmektedir:

“Ben sigortallyim ama korkuyorum simdi... Konutlarda oturanlardan sigortasiz olanlarin
elektrik borcunu 6dedi ya devlet, yarin éblr giin bu konutlari hibe edemez mi? Eder.
Oyle bir durumda sigortasi olmayanlara hibe ederse bize ne olacak? Sigortasi olanin
elektrik borcunu dduyor, olmayanin 6demiyor! Boyle is mi olur? Patronun da kafasinin
etini yedik sigorta yap diye... Artik Oyle bir durum olursa diyeceg@iz bizi de c¢ikar
sigortaliliktan da gsu haktan yararlanalim, sonra tekrar yaparsin...”

Sigortasiz bir iste galisip, yardimlardan yararlanma duslncesindeki temel
problem alinan Ucretlerin yuksek olmamasi ve alinacak Ucretle gecinememe
kaygisidir. Gorustlen kigilere Ucretleri yiksek olan bir is sézkonusu oldugunda
calisip galismayacaklar soruldugunda, bu kisilerin hepsi yardimlari bir kenara

birakarak galisabileceklerini sdylemiglerdir.
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Yukarida Ozetlenen davranis, yoksulluk kdltird yaklasiminin  genel
sinirlarinin diginda kalmakta ve 6zellikle yurt digi érnekleri gdéz énine alindiginda
Turkiye'ye 6zgl nitelikler agirik kazanmaktadir. Ornegin Konya’dan Onur Bey

kazang ve yardimlara iligkin su cimleleri ifade etmektedir:

“Bizlere kim is verir ki? Verdi diyelim ne kadar Ucret verir? Asgari Ucret. O para yeter
mi? Yardimlar devam etmiyorsa insan nasil yetirir o paray1? 5 nifus kisi bagi tum aylk
giderleri dustince 80 lira kalmaz eline. Yol parasi okul hargliklari... Olmaz yani bizim
icin bu yardimlar ¢ok énemli....”

Tarkiye'de uygulanan yardim sistemi kisi ya da hanenin ihtiya¢g duydugu gelir
duzeyleri Uzerinden kurgulanmadigindan, kisilerin aldiklari yardimlari kaybetmeleri
cok kolaydir. Bir baska ifadeyle Turkiye’deki yardimlardan yararlanmanin temel
kosulu issizlik ve gelirsizlik oldugundan kisilerin gerek kamu gerekse sivil toplum
kuruluslarindan yardim almak igin gelirlerini agiklamamasi, gizlemesi bunun
sonucu olarak da yardim alan kisilerin aldigi yardimlarla tam zamanlh olarak
calisan kisilerden daha fazla gelir elde edebilmesi mimkindir. Yardim sisteminin
asgari gelir duzeyinde olanlari kapsamiyor olusu, asgari Ucretlerin dusuklugu gibi
yapisal/ sistemsel problemlerden bir kagis yolu olarak kigilerin sigortasiz ¢alismayi

tercih etmesi anlasilabilir bir durumdur.

Calisanin sigortasiz galisma istedi ile isverenin sigortasiz c¢alistirma istigi
arasinda oldukca 6nemli bir fark bulunmaktadir. isverenin cesitli maliyet
kaygilariyla gerceklestirdigi “atipik istihdam” (Boélikbasi, 2008: 62- 63) ile kisinin
kendisinin sigortasiz galisma istegi ¢cogu zaman ortusme gostermektedir. Bu
durumda kayit digi1 ¢calisma istegi yardimlardan yararlanma durumunun yasanilan
yoksullugu karakterize ettigi sdylenebilir. Cunku alinan yardim, kazanilan gelirle
birlestirildiginde haneye giren toplam gelir artmakta, dolayisiyla toplam hane
refahini da gelir ve yardim Uzerinden arttirimaktadir. Dolayisiyla karakterize
yoksulluk, sistemin eksik ve acik yanlarini kullanarak daha ¢ok gelir elde etmek
igin yapilan bir gegcinme stratejisidir.

12 «

Karakter kelimesi Turk Dil Kurumu Sézligine gore™ “Bir kimsenin veya bir

insan grubunun tutum, duygulanma ve davranig bigimidir”. Dolayisiyla yoksullugun

12http://WWW.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5367fa7d9dOa84.7
1337803
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karakterize olmasi durumu yoksullugun bir olay karsisinda aldigi davranis sekline
isaret etmektedir. Karakterize yoksulluk olarak ifade ettigimiz yoksul sosyal konut
yararlanicilarinin aldiklari yardimlarin kesilmemesi igin kayit disi galisma tutumlari/
davraniglari, kavramsallastirmanin etimolojik dayanagini gdstermektedir. Bununla
birlikte karakterize yoksulluk, duragan bir yoksulluk durumu degildir. Devingen
bicimde surekli olarak degismese de belirli bir durum kargisinda daha iyi olan

alternatif gelire de sahip olmak igin degistirilen gecinme stratejisidir.

Bu yoksulluk tarinun sosyal konutlarda yaygin olarak goéruliyor olmasinin
temel nedeni, yardim sisteminin tek merkezli, esikli ve kontrolli yapilmiyor
olmasidir. Turkiye'de yoksullara yardim yapan yerel ve ulusal dizeyde ¢ok sayida
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Ayrica kamu kurumlarindan basta Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari olmak Uzere Belediyeler, Vakiflar Genel
Madarligu gibi kamu kurum ve kuruluglari da yoksullara ayni ya da nakdi

yardimlar yapmaktadir.

Yoksullara yapilan yardimlarin, yurt diginda gortlecegi Uzere asgari gelir
destegi, temel gelir destegi cesitli isimler altinda olsa da, bir standart tzerinden
yapilmiyor olusu da yoksullarin karakterize yoksulluk alaninda hareket etmelerine

bir firsat vermektedir.

Turkiye’de yukarida belirtilen kurum ve kuruluglarin diginda o6zellikle dini
inang, duygu ve duslUncelerle gergeklestirilen alternatif bir yardim sistemi daha
vardir ki o da zekat ve fitrelerdir. Zekat ve fitrelerin yanina yine ayni kaynaktan
clkan “adak” ve “sadaka” karsiiginda yapilan ayni ve nakdi yardimlar da
eklenebilir. Zekat, fitre, sadaka ve adak gibi dini temelli gerceklesen yardimlarin
ekonomik kargiliginin tam olarak ne kadar oldugu bilinemese de toplumun dini
inan¢ yayginhginin sahip oldugu ag g6z onune alindiginda bu rakamin oldukca
yuksek olacagl tahmin edilmektedir. Dolayisiyla sadece dini temelli yapilan
yardimlarin degil ayni zamanda yardim yapan diger kurum ve kuruluslarin da
birbirinden haberdar olmamalari, sosyal yardimlarin mukerrerligini ve hatali hedef

kitle segimini giindeme getirmektedir (Ozbek, 2011).



189

Ornegin Ankara’daki yoksul sosyal konutlarinda yasayan kisilere, Ankara
Blyuksehir Belediyesi'nin yani sira Mamak Belediyesi de basta gida paketleri
olmak Uzere yardim yapmaktadir. Ote yandan sosyal konut yararlanicilarina
Ankara ili Merkez Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi kdmur yardimlarini
yaparken, Mamak Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi da zor durumda olan
kisilere yardimda bulunmaktadir. Bunlarin disinda pek ¢ok sivil toplum
kurulugunun da bodlgede basta gida yardimi olmak Uzere yardim dagittigi bilgisi
edinilmigtir. Bu durum sadece Ankara’'ya 6zglu olmayip konut alanlarinda
gerceklesen yardim ekonomisinin gegitliligini ve buyuklGgunu gostermesi

acisindan son derece onemlidir.

Dini temelli yardimlar da dahil olmak Uzere yapilan tim yardim c¢esitlerinin
temel kriteri, kisinin bir is sahibi olmamasi/ calismamasidir. Kisinin ¢alismamasi/
calisamamasi aslinda sinifsal bir konumlanmaya isaret etmektedir. Calisan
yoksullar igin sistem icerisinde hane refahini arttirmasi icin tek yol, daha fazla
calismasidir. Ancak calismayan Kisiler icin hane refahinin arttirilmasi, yardim adi
altinda gelecek kalemlerin gesitlenmesi ile miktarlarinin artmasina baglidir. Bu
anlamda karakterize yoksullugun en &énemli gostergesi sigortasiz, kayit disi
¢alismanin tercih ediliyor olmasidir. Hatta hane refahinin rakamsal olarak
Olcllebildigi bazi olaylarda sigortali g¢alisma “cezalandirma” anlamina bile

gelmektedir.

Konya’dan Semih Bey calisip para kazanarak hayatini surdirmek ve yardim

almak iligkisiyle ilgili sunlari sdyliyordu:

“Bizim evimizde kadin yok. Cogu zaman metelie kursun atiyoruz, yiyecek ekmek
bulamiyoruz ki bu konutlarin taksitlerini 6deyeyim. Belediyeden aldigim yardim zaten
kesildi... Sigortall isim olsa diger tim yardimlar kesilecek... Ustelik ben 3 yetimi birakip
kimin yanina calismaya gidebilirim. Burada simdi gelirim var. Hem para hem gida falan,
zekatla, fitreyle, yardimlarla birlikte evime 750 lira kadar bir para giriyordur. Calissam
da o kadar alirm... Ha bir de konut taksitlerimi 6demedigim zaman, beni kazancim var
diye evden de cikarabilirler 6yle de bir sey var yani... Simdi benin bes kurus
kazandigim bir sey yok, bu halimle kapinin éntine koyacak degil ya”

Yardim alip ve piyasa kosullarinda c¢aligsalar bile asgari Ucret Uzerinde gelir
kazanamayacagini disuinenlerden biri Ankara’da yasayan Ugur Bey idi. Ugur Bey

calisarak hayatini devam ettirme konusunda sunu ifade ediyordu:



190

“Ben simdi sigorta isine girsem bana gelen yardimlar gelmeyecek ve ben yine ayni
parayl alacagim yine ayni sekilde galisacagim. O zaman ben aylik clzi bir miktar
sigorta primi yatirarak saglik givencesi alabiliyorsam ya da hi¢ yatirmama gerek
kalmadan bu isi kotarabiliyorsam ne gerek var sigortaya, emekli mi olacagiz? Ben de
sigortaya yardimlari kaybetmemek igin girmiyorum”

Van’dan Pervin Hanim da yardimlar ve kazang elde etme konusunda ailecek

sergiledikleri rasyonel davranigi soyle 6zetliyordu:

“Kocam simdi benim sigortali ise girse devlet bana kédmir yardimi yapmayacak, ¢ocuk
yardimi yapmayacak. Saglik yardimi yapmayacak... Sirf sigortam var diye... Peki,
sigortaya girsem bana 5 milyar maas mi verecek? Yo! Yine 800 lira... Simdi akli olan
sigorta igine girer mi? Kocam zaten gidiyor insaata, hamalliga...”

Engellilik durumunun 06zel bir durum oldugu ve engellilerin aldiklari
yardimlarla sadece ekonomik olarak degil ayni zamanda sosyal olarak da
guglendirildikleri alt tema c¢ercevesinde aktariimis olmasina karsin, karakterize
yoksulluk agiklamasinda engelli ailelerin ve engelli bireylerin 6zel bir durumunun
oldugu da ifade edilmelidir. Cilnkl sadece kédmdur, cocuk, saglk yardimlari alanlar
degil ayni zamanda engellilik durumu nedeniyle yardim alanlar da sigortal islerden

uzak durmaktadir. Konuyla ilgili Konya’dan Reha Bey sunu sdylemektedir:

“Ben mevsimlik olarak c¢alisiyorum. Ama kamuda degil. Burada bir araci sirket var
yazin buradan adam topluyor istanbul'a, oraya buraya adam gétiiriiyor insaatlarda
calismaya, orada calisiyorum. O ddnemler de sigortaliyim. isten ciktiktan sonraki
donemde de engelli maasi aliyorum. Sigortali oldugum zamanlarda engelli maasi
kesiliyor sonrasinda sigorta bitiminde tekrar miracaat edip tekrar maas almak igin
basvuru yapiyorum. Bir suri zaman kaybediyorum. Bu sene sirketten sigorta
istemeyecegim sanirim. Ayni parayi aliyorum ne de olsa. Onlarin da canina minnet...
Sigorta parasinin da bir kismini ben alinm belki, hem engelli maagimda kesilmez...”

Yoksullarin sigortali galisma konusundaki ¢ekinceleri gorisme yapilan her
ilde gozlemlenebiliyordu. Ancak bu konuyla ilgili Ankara’dan Tumer Bey yaygin
gecinme stratejisinin aksine alin teriyle calisarak kazanmak hususunda su

cumleleri ifade ediyordu:

“Ben affedersin esek gibi ¢aligirken adamlar yardim kesilecek diye sigortali olmuyor!
Nasil yediriyor kendi gururuna bagkasina el agmayi anlamiyorum. Tamam, bir defa iki
defa olur, herkes dara diser, herkes sey olur ama her Allah’in glini de yardim yardim
el avu¢ mu acihr, anlamiyorum”

Yoksul konut vyararlanicilarinin arasinda acikga gorulebilen bir gelir
farklilagsmasi olmasa da sigortali ¢alisip yardim almayanlarla sigortasiz galigip

yardim alanlarin bir zithk i¢inde oldugu gorulebilmektedir. Hatta ayni zamanda
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sigortasiz iki iste ¢alisip dizenli yardimlari alan sosyal konut yararlanicilari oldugu

da gorusulen kigiler tarafindan bildirilmigtir.

Karakterize yoksullugun ortaya ¢ikis noktasinin bir bagska anlatim sekli de
acilik siniri ile yoksulluk siniri Gzerinden yapilabilir. Ug farkli sendikanin, dért kisilik
bir ailenin aglk ve yoksulluk sinirlarina iliskin yapmis olduklari tespitler, yoksul
konutlarinda yasayan kisilerin ekonomik diglanmaya neden maruz kaldiklarini
aciklamakta ipucu verir niteliktedir. Bem Bir- Sen’in®® Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) verilerinden yararlanarak yaptigi agiklamada, 2013 yili igin acglik siniri
1024,88- TL, yoksulluk siniri ise 2808,53- TL oldugu belirtiimistir. Turk-is* ise
2014 yilindaki aghk sinirinin 1.149,2- TL, yoksulluk sinirinin ise 3.742,73- TL
oldugunu ifade etmistir. DISK®®, 2013 yilsonu itibariyle aclik sinirinin 1121- TL,
yoksulluk sinirini ise 3544- TL oldugunu ifade etmistir. Diyanet isleri Baskanli§i®®
ramazan ayinda bir kisinin gunluk fitre Ucretini 2013 yili i¢in, 9,5- TL olarak
aciklamaktadir. Buna gore fitre bedeli Uzerinden 4 Kigilik bir ailenin 30 gunlik
yiyecek ihtiyacinin 1140- TL oldugu ortaya cikar ki bu rakam sendikalarin

hesapladiklari aglik siniriyla buyuk ol¢ude paralellik gostermektedir.

Ote yandan 2014 yili birinci yariyil itibariyle Turkiye'deki asgari ticret (tim
harcamalar dahil olmak Uzere) 846- TL olarak belirlenmigtir. Bugunku rakamlarla
fiili asgari Ucret ile acglik siniri arasindaki 303TL/ ay farkinin oldugu rahatca
gOrulebilir. Tium bu anlatilarin sonucunda, yoksul konut yararlanicilarinin ya da
genel olarak issiz olan, galisan ancak yardim aldigi icin kayit altina girmek
istemeyen yoksullarin, karakterize yoksulluk gegim stratejisinin aghk sinirinin
altinda kalinan bir Ucret politikasinin neticesinde ortaya ¢iktigi ve esitsiz ve takdir
temelli bir yardim sisteminin mevcudiyetinin de karakterize yoksulluk davranigini

pekistirdigi ortaya ¢cikmaktadir.

3 igili agiklama igin bkz: http://www.iha.com.tr/aclik-ve-yoksulluk-rakamlari-aciklandi-ekonomi-
284643

“ lgili agiklama icin bkz:
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/aclikmart14.pdf

1o ilgili agiklama igin bkz: http://www.disk.org.tr/2013/12/disk-ar-aclik-siniri-1121-yoksulluk-siniri-
3544-tl/

16 ilgili agiklama igin bkz: http://ramazan.bugun.com.tr/ramazan-ayi-fitre-miktari-aciklandi-
haberi/711231
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Goérisme yaptigimiz  sigortasiz calisan Kkisilere “yardim almadan
yasayabilmeniz i¢in ne kadar ucret almalisiniz?” diye sordugumuzda konut
yararlanicilari ilging yanitlar vermislerdir. Ankara’dan Umit Bey bu soruya su yaniti

vermektedir:

“Béyle bizim biraz da isimize geliyor biliyor musun? Olmeyecek kadar kit kanaat
gecinmeye de alismigiz ya diizen degissin istemiyoruz. Oyle ya da bdyle bir gelirimiz
var ama bana mesela 1.500- 2.000 lira verseler surekli ¢alisirm yardim falan da
istemem. Yoksa simdi igse gireceksin hem asgari Ucret alacaksin hem yardimlarin
kesilecek hem gimdi U¢ bes kazandigin ek isi de yapmaya vaktin olmayacak... Yani
biraz iyi bir Gcretle hemen baslanir ama azi olursa hani derler ya kurtarmiyor...”

Van’dan Tolga Bey ¢ok nufuslu bir ailenin tek ebeveyni olarak ¢alisabilecegi

Ucret kriterini su sekilde tanimlamaktadir:

“‘Ben ne is olsa yapiyorum ama sicak yemek yardimini, ¢ocuk paralarini ve engelli
yardimini kaybetmemek icin benim en az 4.000 lira falan bir para almam lazim. Bu
kadar nifusu baska tirli nasil gegindireyim?”

Diger taraftan sosyal konut yararlanicilarinin yardim almayi tercih etmedigi
durumlarla da kargilasiimigtir. Balci  (2010), kisinin yardim bagimhihgina
dusmeden, caligsarak bir yasam surmesi igin, Fransizlarin ekonomik dislanma ile
mulcadele kapsaminda gelistirdigi “tutunma geliri” yardiminin yayginlagsmasini
ornek gostermektedir. Bu bilindigi kadariyla Turkiye’de henuz uygulanamayan
ancak tasarilari olugturulan bir yardim modelidir. Buna goére farklh yardim kalemleri
ve tipleri yerine haneye asgari bir destek saglanacaktir. Ancak buradaki niteliksel
bir farkllasmaya da Turkiye acisindan ihtiya¢ vardir. Kisilerin enformel aglar
arasinda yeni bir gecinme stratejisi olusturmamasi icin Ucret desteginin bilimsel
esaslara go6re vyapilan acglhk ve vyoksulluk esiklerinin altinda kalmamasi
gerekmektedir. Sosyal dislanmanin uzun zamandir dnemli bir tartisma konusu
oldugu ulkelerde bu tur tedbirlerin aliniyor olmasina kargin Turkiye’de henuz
sosyal dislanmanin engellenmesine iliskin  belirli  bir sosyal politika

geligtiriimemigtir.

Elbette tum yoksul sosyal konut yararlanicilari yardimlari kaybetmemek igin
sigortasiz g¢alismiyordu. Gozlemlendigi ve aktanldigi Uzere yoksul konut
yararlanicilari arasinda yardimlari kabul etmeyen, sigortali ya da sigortasiz bir igte

calisan kisi sayisi da oldukca c¢oktur.
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Konya’dan Emre Bey ¢alisma konusunda su duslncelerini aktarmaktadir:

“Ben hayatim boyunca yardim almadim. Bir tek ¢ocuklar icin okul parasi yatiriyorlar.
Esim gitmis bir defa benden habersiz Vakfa demis bize yardim yapin, benim numarami
yazdirmis beni aradilar yardim ¢ikti diye. Yemin ediyorum sdéylemedim bile ona. O belki
de hala yardim ¢ikmadi diye biliyor... Ben yardim falan almam elim ayagim tutuyor. 10
getirdiysem 10, 100 getirdiysem 100 yiyecekler, hi¢ getiremediysem ac¢ kalacaklar.
Allah bana saglik kuvvet versin ben onlara bakarim... Benim keske bir sigortali sdyle
sabah gidip aksam gelecedim isim olsayd/”

Gorulecegi Uzere sigortasiz galismada yardim alip almama kriteri her zaman

belirleyici olmamaktadir. Konuyla ilgili Van’dan Mustafa Bey sunlari sdylemektedir:

“Bana ¢ok sukdr ev ¢iktl. Yemin ederim bagka bir sey istemiyorum. Kurban bayraminda
et getirdiler Vakiftan, almadim. Benim ihtiyacim yok. Allah rizkimizi veriyor.
Olmayanlara da versin” diyordu. Kendisine “sigortali bir iste calisir misin?” diye
sordujgumuzda ise “sigortali is yok degil bulunabilir yani ama ben dyle bir yere bagl
kalamiyorum. Uzun zaman ayni yere gidip gelince sikiliyorum. Ben simdi boyle daha

iyiyim.”
Ankara’da da yardim almama ve c¢alisarak para kazanmaya iligkin Ertung Bey

su cumleleri dile getirmektedir:

“Ben hep alin terinin kutsalligina, helal yemenin guzelligine inandim. Buglne kadar tek
kurus bir yardim almadim, bu ev kurada c¢ikti, bu evin de tim borcunu bugtine kadar
o0dedim. Cok sukdur isim var guacim var. Allah saglik sihhat versin gerisini de 6derim...
Simdi benim tek dile§gim ¢ocuklarimin okuyup kendilerini kurtarmalari... Baska higbir
sey istemem”

Dolayisiyla yoksul sosyal konutlarinda yasayan yardim alanlar, hayatini
yardimlarla surdurenler ve yardima el agmadan caligsarak gecimlerini saglayanlar

gibi farkh kisilerin bir arada yasadiklari sdylenmelidir.

5.2.3. Ayrimcilik, normsuzluk ve sosyal diglanma

Sosyal dislanmanin bir tird olan siyasal dislanma genel anlamda kiginin
kendi disinda kalanlara gore esit yurttaslik hakkina sahip olmamasidir. Genelde
Bati dunyasi icin gecgerli hak mahrumiyet temelli sosyal dislanma, Tulrkiye'de
vatandaglk haklarina iligkin herhangi bir hukuki kisithlik durumu bulunmadigindan
Batidaki anlamiyla tartisiimasi mumkuin degildir. Ancak Turkiye’de siyasal
digslanma daha ¢ok ayrimcilik olarak goézlenebilmektedir. Dolayisiyla Turkiye’'deki

siyasal digslanma, yasa ve hukuk temelli bir kisitliiktan ziyade siyasal davraniglar
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nedeniyle bir ambargoya maruz kalmak anlaminda, siyasal karsitliklardan/

farklhliklardan kaynaklanan dislanma sureci olarak gorunmektedir.

Sosyal konutlarin gerek kamu kurum ve Kkuruluglari gerekse cevreler
tarafindan maruz kaldiklari ayrimcilik ve diglanmigliga isaret eden gostergeler,
nitel ¢cozumlemeler sirasinda ayri bir tema olarak verilerin incelenmesini
gerektirmigtir. Bu bolumde siyasi c¢ekismeler arasinda, sosyal konut
yararlanicilarinin kamu kurum ve kuruluslan tarafindan nasil gérdigu ve konut

disindaki kisilerin konut yararlanicilarina yaklasimlarina dair bulgular sunulacaktir.

Ayrimcilik Yonuyle Sosyal Konutlar

Toplumsal iligkilerde bireylerin veya gruplarin birbirlerini algilayis bigimleri
blyluk oranda ge¢mis vyasantilar, deneyimler Uzerinden gergeklesmektedir
(Ozservet, 2013). Bununla birlikte ortak kabul/ hassasiyet ya da duyarllikta
olmayan tutum ve davraniglar da birey ve gruplarin birbirlerini algilayislarini

etkilemektedir.

Yoksul sosyal konut yararlanicilarinin siyasal nedenlerde dislanma sebepleri
arasinda ayrimcilik fikri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu fikrin hem alinan hizmet ve
bu hizmetlerin kalitesinde hem de konutlarda hak sahibi olamamis kisilerin konut
yararlanicisi olan yoksullara bakisinda etkili oldugu gériulmustir. Ornegin Van
ilinde gergeklestirilen gorismelerde belediyenin konut yararlanicilarina hizmet
gotirmedigi ve bu hizmetin goétiriimemesinde de konutlarin devlet tarafindan
yaptinildigi, bir devlet yardimi oldugu, bodlgede devletin varligini ve etkisini
guclendiren bir unsur olarak gorulmesinin etkili oldugu goérusmecilerinin
ifadelerinden elde edilebilir. Hatirlatma babinda Van konutlarinin yararlanicilari
belediyenin sundugu icme/ sulama suyu ihtiyacinin kargilanmasindan, ulasim
problemlerine kadar pek ¢ok hizmete ulagsamadiklarini bu nedenle negatif

ayrimciliga maruz kaldiklarini bildirmektedir.

Van 6znelinde olaya bakilirsa ve ifade edilen belediye bakis agisi bir anlik
igin bile olsa kabul edilse, konut alanlarinin genel idare hizmetlerinden en yaygin
sekilde yararlanacagi dugunulebilir. Ancak gorusulen kisilerin de belirttigi Uzere
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konut alanlarinda ne bir saglik ocagi, ne bir lise, ne bir guvenlik birimi ne de genel
idare hizmetlerinden (ilkogretim okulu disinda) herhangi birine rastlanmigtir.
Dahasi 6zellikle Van ve Konya’da gorusulen kisilerden birkaginin basta SYDV
calisanlari olmak Uzere, mdulki idare vyetkililerinin de kendilerine kotu
davrandiklarini, hatta Van miulki idare amirlerinin fayda sahiplerinin “yakasina
yapisarak” odadan disari atildigini soyleyen kisiler de gorusmeciler arasinda

bulunmaktadir.

Oztepe ve Ulutag’a (2013) gore temel refah hizmetlerinden diglanma hem
yerel hem de genel idare hizmetlere ulasamama anlamina gelse de basta saglk
ve egitim hizmetlerine ulasamama olarak gorulmektedir. Bunun yani sira sosyal
guvenlikten ve sosyal yardimlardan diglanma da refah hizmetlerinden diglanma
olarak gorulmektedir. Bu acgidan arastirmaya bakildiginda, sosyal guvenlik
semsiyesi altinda bulunmama ve sosyal yardimlardan yararlanma durumunun, bu
kisilere konut sahibi olma imkani tanimistir. Béylece ilk bakista Oztepe ve
Ulutag’in ileri surdikleri negatif anlama sahip dislanma ve mahrumiyet, konut
sahibi olma gibi pozitif bir olayla birleserek karsimiza cikmaktadir. Van’dan

Mustafa Bey konutlarin ayrimciliga maruz kaldigini su sézlerle ifade etmektedir:

“Burada bulunan konutlardan, 1+1’lerden neredeyse hepsi Ak Parti’'li, bos oy ¢ikmaz
yani. 2+1’ler ve 3+1’ler BDP’li. Onlara hizmet gider bize gitmez ¢unku belediye BDP'li...
Bdyle olunca da bize hizmet vermeye sira gelince sana o yok, bu yok... Bu zihniyet
zayifligidir... Gegen sene o susuzluk zamaninda tankerle sulama yapiyorlardi 2+1’lerin
ciceklerine, biz yalvariyoruz bdyle dilimiz digarida yok bize kimse bakmadi. Ben de
birkag arkadas aldim yanima Ak Parti'ye gittim... Oradan il Bagkani bize tankerle su
gonderdi. Biz o suyu kullandik”

Negatif ayrimcihigin bir baska turl ise yararlanicilarin engellilere karsi
gelistirdigi tutumdur. Engelli ailelerin konut maliyetlerinin karsilanmasindaki
yetersizligi  Uzerinden gelistirilen bu tavrin  tim  yoksul konutlarinda
g6zlemlenmedigini ifade etmek gerekirse de Van digindaki yerlerde yoksul sosyal
konut aidatlarinin 6zel bir sirket aracihgiyla toplaniyor olmasi, yararlanicilarin
birbirleriyle para yuzinden c¢atisma olasiliklarini azalttigi bu nedenle de site
aidatlarini  ddeyebilenler ile 6demeyenler/ 6deyemeyenlerin karsi karsiya

gelmedikleri de ifade edilmelidir.
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Engellilerle ilgili Van’dan Burak Bey “Buraya getirip getirip sakatlar
koyuyorlar. Yahu ben apartmani yonetirken para toplamam lazim adamin yok ki
neyi versin neyle versin? Benim derdim bana yetiyor bir de kalkmis yanima getirip
sakatlari koyuyor ki bunlara da bak diye....”, Konya’dan Hakan Bey ise Burak
Bey’e benzer bir tepki vererek: “Bizi engellilerle i¢ ice koydular biz de engelli olduk”
diyordu. Dolayisiyla kamu engellileri bir alanda belirli bir kontenjanda toplayarak
onlara yardim yaptigini dusunurken, diger taraftan yasanan olumsuz durumlardan
kaynakli olarak yoksul sosyal konut alanlarindaki engelli hanelerin komsgulari
engellilerin yanlarinda bulunmasini istemeyerek onlar hakkinda olumsuz

dusunceler gelistirmekteydi.

Van yoksul konutlari, inceleme yaptigimiz iller arasinda siyasi nedenlerle en
fazla ayrimcilia maruz kalan il olarak gérinmektedir... Yine Van’dan Durmus Bey
cevresi tarafindan diglanmakla ilgili kaygilarini sdyle aktarmaktadir:

“... Ben gazi oldugumu buradakilere séylersem bana selam verecek 3 kisi bulamazsin.
Hepsi diyecek bu adam gerillaya karsi savasirken yaralandi. Gerilla vurdu, éldirdd...
Konutun aidatini bile veremezken ben nasil yagarim? Madem bunu sdyleyemiyorum en
azindan bunun karsiliginda bir klguk gelirim olsun da ¢ocuklarimin gelecedini bari
birazclk garanti altina alayim yoksa sehit olmadik, gazi de olamayacagiz...
Anlayacagin adimiz Niyazi'ye ¢ikacak.”

Siyasal farklilagsmalardan kaynakli olan diglanma sureglerinin en yogun
olanin Belediye hizmetlerine erisimde yasanmakta oldugu goézlemlenmektedir.

Van’daki konutlarda yasayan Burak Bey konuyla ilgili olarak sunu ifade etmektedir:

“Biz belediyeye kag defa telefon ettik, ka¢ defa gidip dilekge verdik... Su yola gelin bir
asfalt dokin diye. Gelmek ne demek kafalarini cevirip bakmadilar bile. Belediye
otobUstu istedik o da dyle... Onlari yapmayan belediye, burada sokaklari mi stiptirecek!
Bundan sonra ben kendi adima belediyeden bir sey istemem. O yaparsa yapar
karsihgini da sandikta alir....”

Van’dan Burak Bey ayrimcilik konusunda bagka bir noktaya deginmektedir:

“2+1’lerle aramizda blyuk problemler var... Adamlarda dogalgaz var bizde kédmdr var.
Bana diyor ki sen komur yakiyorsun havayi kirletiyorsun! Utanmaz sen dine kadar
benim komsundun ikimiz de tezek yakiyorduk! Simdi ne oldu da beni kémur yakiyorsun
diye asagiliyorsun, sikayet ediyorsun? Sadece sorun kdmur de degil... Buraya Valilik
doldurdu sakatlari! Her yer sakat. Bu nedenle de 2+1’ler sikayetgiler. Sanirsin onlar
profesor, bizler cahiliz. Ka¢ defa soyledik Valilige aramiza bir tel 6rgi ¢ekin bunlarla
surekli tartisma tartisma yakinda kavga kopar. Gegen sene Kurban Bayraminda ne
yaptilar biliyor musun bu 2+1’ler! Kapicilarini binalarinin kapilarina diktiler ellerinde bir
cikolatayla! Dayimlara giderken takilayim dedim tanidigim bir kapiciya “hayirdir ne diye
bekliyorsun elinde c¢ikolatayla kapida goriici mi gelecek?”. “Yok” dedi adam. “Sizin
cocuklar gelince apartmana girmesinler diye yodnetici bizi kapiya dikti” adam.
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inanabiliyor musun? Bayram giinii bizim 1+1 ¢ocuklari apartmana girip el dpmeye
dolasmasinlar diye kapiya adam dikiyor, sanirsin sarayda oturuyor Allah’in ‘gundisi’...”

Konya’dan Aydemir Bey de ¢evre konutlarin ayrimcilik temelli yaklagsimindan

yakinarak sunlari sOylemektedir:

“‘Gegen sene 2+7’lerde oturan gencler bizim burada oturan kisilere “Erdogan’in
beslemeleri”, “Benim vergimle oturuyorsun orada” diyerek saldirdilar. Bunun sebebi de
koémir. Bize Vakiftan verilen komirin Kkalitesiz olusu havayi Kkirletisi... Havayi

kirletmede, kalitesiz komirde hakhlardi da, saldirmak nedir?”

Konya’da cevre konutlarda gergeklestirmis oldugumuz iki gérismede bu
konu kendilerine de sorulmus ve asagidaki yanitlar alinmistir. Buna gore Hasan

Bey konutlara bakigini su sozlerle ifade etmektedir:

“... Gegen sene burada g6z gozu gérmiyordu. Su asagidan bakiyordun mesela buraya
burasi boyle bulutlar iginde kalmis bir dag gibi gériniyordu hava kirliliginden. Nefes
alamiyordun. Sebebi de 1+1’lerin yaktigi kdmurdlu. Bak bu sene var mi kirlilik? Devlet
veriyor bunlara Ucretsiz kdmura. O yakiyor oh isiniyor, ben pisligini ¢ekiyorum. Bizim
gengler iyi yapmiglar...”

Ayni konuyla ilgili Tahsin Bey ise konutlarin giderlerinin kamu kaynaklariyla

karsilanmasini onaylamamaktadir:

“Ben issizim. Orada kalanlar arasinda calisanlar bile var. Ben bu konuta her ay para
taksit 6diyorum, onlar tek kurus vermeden kaliyor. Ben Uizerime ev oldugu igin 1 ¢op
yardim alamiyorum 2 c¢ocugum var ve esim sigortall diye kimse bizim nasil
gecindigimizi sormuyor. Ama onlara makarna, bulgur, yagd, seker yagiyor... O zaman
esim de biraksin isi, o da sigortasiz olsun, bizi de oraya yerlestirsin, oturalim oraya,
ekmek elden su gdélden yasayalim gidelim”

Konut vyararlanicilarinin haksiz yere konutlarda oturduguna dair olusan
yaygin gorus sadece Konya ilinde mevcut degildi. Ankara’da konut diginda oturan
Selcuk Bey de bu konuda sosyal konut yararlanicilari hakkinda sunlar

soylemektedir:

“Ben buraya kentsel donusimden geldim. Rahmetli babamin eviydi, tek gocuktum...
Geldiler eviniz kentsel donlisimde sizi buraya tasiyacagiz... Anlastik geldik. Geldik
ama ben ¢ok zengin bir adam degilim. 1200 lira maas aliyorum. 1 ¢ocugum var. Esim
var, annem var... Arabam yok ama... Goérliyorum buradaki 1+1’lere dyle arabalar
geliyor ki Park Caddesinde (Ankara Ust siniflarinin eglence merkezlerinden biri)
gbéremezsin. Gegenlerde durakta bir c¢ift konut bakiyormus, konustuk... Dediler ki
buradan konut almak isteyen ilk 6nce AKP’ye gidip kayit oluyormus, ondan sonra bos
kalan konutlardan veriliyormus... Onlar da AKP’ye gidiyorlardi kayit olup ev
alacaklarmis... Bu kadar mi kolay?”
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Yoksul sosyal konut yararlanicilarinin tasidigi ve c¢evre konutlar tarafindan
Uzerlerine yapistiriimis etiketlerin d6nemli oldugu dusunulmektedir. Bu bolgelerde
yasayan kisilerin devlet yardimlarina muhta¢ olmalari, bu Kisilerin yardimla
gecinmeleri ve konutlara iliskin geri 6demelerin takip edilmeksizin kisilere verilmis
olmasinin etiketlemeden o6te, yoksul sosyal konutlar ile ¢cevre konutlar arasinda
catisma vyarattigi dusinilmektedir. Ozellikle geri ddemelerin  yapilmamasi
durumunda kigilerin konutlarda yagamaya devam etmeleri, herhangi bir yaptirima
maruz kalmamalari, yoksul sosyal konut yararlanicilarinin oncelikle eski yasadigi
mahallelerde kendilerine takilan “makarnaci’, “kémurcl” etiketlerinin yanina
“‘belesci”, “asalak”, “besleme” gibi lakaplarla etiketlendigi, yoksul sosyal konut
yararlanicilarinin  bu sekilde damgalandiklari gozlemlenmistir. Bu acidan
bakildiginda yoksul sosyal konutlari, sosyal dislanmanin hem sebebi hem de

sonucunu olusturmaktadir. Konuya iligkin Tahsin Bey su sozleri dile getirmektedir:

“Burada kalanlar diyor ki biz ev sahibiyiz. Sen nasil ev sahibisin? Kredi mi ¢ektin? Borg
mu aldin? Bu evde yasamanin bir bedeli yok mu? Duyuyoruz iste adam konutlara
O0demesi gereken parayl bir yildir ddemiyormus, kimse de gidip bir tek kelime
etmiyormus. Ben simdi 6demesem ya benim dairemin kredisini? Bak gor bakalim nasil
koyuyor kapi disari... Ama onlar belesci, asalak! Onlar birilerinin adami oldugu igin
0demeseler de sorun yok...."

Konutlarda yararlanici olma sartlari arasinda elbette bir siyasi partiye Uye
olmak, yakin bulunmak ya da siyasi parti/ kisi referanslari bulunmak gibi halk
arasinda torpil olarak bilinen kisa yollar bulunmamaktadir. Yoksul sosyal

konutlarin, gcevreden siyasal bir Gnite olarak goérildigund yine Van'dan Savas Bey

su sekilde 6zetlemektedir:

“Bunlara bakarsan biz hepimiz belliyiz. Ama oyle degil, bize kim bakarsa oyuz. Biz
higbir seyci degiliz yani... Biz yoksuluz. Yilin dért ayi galisiyorum, sekiz ayi yiyorum.
Sigortam olunca ekmegim olmuyor, ekmegim olunca sigortam. Valilik bizi topladi,
buraya getirdi, burada yasayacaksiniz dedi o kadar... Ben daha dnce elektrik parasi
vermiyordum artik elektrik parasi veriyorum, ben daha 6nce apartman parasi
vermiyordum, simdi veriyorum. Daha 6nce 3+1 bir gecekondudaydim simdi 1+1’deyim.
Onceden yol parasi vermiyordum, simdi yol parasi veriyorum. Ama ben dnceden de
yardim aliyordum simdi de yardim aliyorum. $imdi dncesine gére daha c¢ok ihtiyacim
var eskisine gore daha kotuyum. Bu nedenle de bana yardim geldikce herkes beni Ak
Partili saniyor. Degilim kardesim ben ekmegimin derdine bakarim” diyordu.

Konya’dan Basak Hanim ayrimciigin olmadigini dusunurken odak grup
katihmcisi Ayse Hanim ise konutlara karsi negatif ayrimcihdin oldugunu

distunmektedir:



199

“Ben bize ayrimcilik yapildigini disinmuiyorum. Herkes nasilsa biz de 6yleyiz. Kimse
kimseye bir sey demiyor, herkes yolunda gitsin yeter ki... Ama sen birine satasirsan
sana da satasirlar’

“Oyle tabi... Sen nasilsin sana da dyledirler ama seninle duymadik mi otobiiste su
1+71’ler olmasa burada yasam ne gizel olur diyenleri? Bakkalda gecen CY14’te kalan
adam hani marketten ekmek aldi da market paran yoksa veremem demedi mi?
Gormedin mi 2+71’lerin bakislarini, konusmadik mi?” dediginde Basak Hanim: “Onlar
istisna olaylar, bana yapiimadigini séyliyorum ben, biri bagkasina yapinca oteki de
sana yapar’

Van’dan Esra Hanim, ¢ocuklarin park kavgasini sdyle anlatmaktadir:

“‘Ben buraya Kevenli'den geldim. Orada bir komsu ile bojaz bogaza gelince Vali
Mehmet Bey beni buraya getirdi. Buradaki konutlarin ne bir sosyal tesisi, ne bir marketi
ne bir bir seyi var. Cocuklar oyun oynamaya 2+1’lerin parkina gidiyor agagiya... Gegen
benim c¢ocuklar gitmigler arkadaslariyla bir baktim pencereden, geliyor ¢ocuklar biri
burnunu tutuyor, biri dizini... “Ne oldu?” diye sordugumda 2+1’lerin gocuklariyla kavga
etmisler park ylzuinden... Biz mesela ¢ikiyoruz disari arkadaslarin kiiglik ¢ocuklari var
parka gidiyoruz mesela 2+1’lerin kadinlari kiglk ¢cocuklari “gidin kendi parkiniza” diye
kovaladigini gok goriiyoruz” diyordu.

Yine Van’dan Pervin Hanim dislanmayi dogrudan hissettigini séylemektedir:

“Ben gecgen yaz Kuran kursuna gidiyordum camiye. 1+1’lerden bir tek ben gidiyordum.
Oradaki kadinlar o kadar ¢ok 1+1’ler hakkinda konuguyorlardi ki ben kursu biraktim.
Gitmedim daha fazla...”

Ankara’daki yoksul konutlari ile ¢evre konutlar arasinda ayrimcilik temelli
gerceklesen bir sosyal diglanma sdyleminin pratik gérintisini Umit Bey sdyle

aktarmaktadir:

“‘Benim kizimin bir arkadasinin babasi anlatti. Buradaki ilkokula gitmis 2+1’deki
cocuklarin anne babalari demigler “1+1’lere ayri sinif agin, onlar bizim ¢ocuklarimizia
birlikte okumasin™ bu olayin dogru olup olmadigina yonelik birkag¢ kisiye sorduysak da
cocuklarin ayri sinifta okumalarina iligkin bize aktarilan bilginin dogrulugunu teyit
ettiremedik. Ancak yine de konustugumuz herkes bu ayrima isaret ediyordu. Duygu
Hanim: “...Anne baba 6yle dusundigu icin gocuklar dyle dusinuyor. Benim kizim
gidiyor okula geliyor, iki gozu iki gesme... 2+1’lerin gocuklarin neler neler demigler...
Mesela para toplaniyor diyelim okuldan ben veremiyorum kizima o da goéturemiyor...
Arkadaglari “yine mi bizim sirtimizdan gegineceksin” falan diyorlarmis bu tabi tGzutyor
¢ocugu ama ne yapalim yok ki verelim...”

Ankara’dan Esra Hanim 2+1’lerde oturan bir kadinla yasadigi bir tartismayi

soyle anlatiyordu:

“Oglum geldi servisten indirdim ve tekerlekli sandalyesine bindirdim. Ama dedim 6nce
markete gidelim... Kasada beklerken arkamdaki kadin oglumu isaret ederek evde
bakim parasi alip almadigimi sordu. Aldigimi sdyledim. Dedi “iyi bari ne guzel... biz de
bagvurduk bize esimin maas! var diye ¢ikmadi. Ne varsa size var zaten” dedi. Bir
cinlerim atti! Ben gidip rigvet vermemisim, gelirim varken yokmus gibi yapmamisim,
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sahte rapor almamisim. Oglum %82 raporlu ve hayati boyunca bdyle olacak. Bana ne
senin alamamandan! A¢tim agzimi yumdum gézimi ben de... Sodyledigine
soyleyecedine pisman oldu. Ne demek hep size hep size... Devlet kime verecegini
belirlemis kime yeterse o aliyor!”

Yoksul sosyal konut yararlanicilarinin ayrimcilik Gzerinden sosyal diglanma
yasamasinin iki temel unsuru vardir. Bu da sosyal konut vyararlanicilarinin
kendilerinin ¢evre tarafindan negatif ayrima tabi tutuldugunu distinmesine karsin,
sosyal konut gevresindeki diger konutlarin sakinleri ise bu alanlarin kamu
tarafindan pozitif ayrimciiga tabi tutuldugunu dusinmektedir. Dolayisiyla
konutlarda yasanan ayrimciligin son derece 0Oznel bir yonunun oldugu
sOylenebilse de konut alanlarinin hem negatif hem de pozitif ayrimciliga tabi

tutuldugunun ifadesinin dogru bir ¢ikarim oldugu dusunulmektedir.

Normsuzluk ve Toplumsal Alandan Dislanma

Toplumsal normlar genel ahlak kurallarini da igine almaktadir. Dolayisiyla
yoksul sosyal konutlari, gevrede bulunan diger sosyal konutlardan ayiran en temel
Ozelliklerden biri de bu genel ahlak kurallandir. Ancak yoksul konut
yararlanicilarinin bayuk ¢ogunlugunun bu genel normlarin takipgisi ve savunucu
oldugu gozlemlenmistir. Yine de yoksul sosyal konut alaninda gerek gayri ahlaki
gerek sug¢ unsuru barindiran ve konutlarin etiketlenmesine neden olan énemli bir
takim olaylarin yasandigi da gozlemlenmis ve bazilarina tanik olunmustur. Bu 6zel
durum konut alanlarini ¢gevredeki diger konut alanlarindan ayirir ve bu bolgeyi 6zel

bir yer/ mahalle yapar.

Nimbyism, ingilizce “Not in My Back Yard” anlamina gelen, “benim alanim”
vurgusu Uzerinden, o alanda yapilacaklari belirleme, yapilacaklara mudahil olma
halidir. Goérismelerde, konut alanlarinda pek ¢ok defa adli vaka olarak da kayit
altina alinan ve konutlarda yasayanlar arasinda az sayida kisinin gergeklestirdigi
fuhus, uyusturucu kullanimi ve satisi, acgik alanlarda alkol tuketilmesi, ortak
alanlarin tahrip edilmesi gibi anti sosyal davraniglar ile hirsizlik gibi olaylarin
yasanmasi, konut alanlari iginden ve konut gevrelerinden bu olaylarla mudahale
eden kigileri ortaya cikarmig ve genel ahlak ve toplumsal normlara uygun bir
davranis tipinin sergilenmesi icin istenmeyen bu davraniglari sergileyenler

Uzerinde baski kurulmaya calisiimistir. Konut alanlarinda verilen bu mucadele
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‘benim alanim” ddslncesinden kaynaklanmakla birlikte ortak yasam

standartlarinin belirlenmesi sureci olarak da degerlendirilebilir.

Konut alanlari iginden ve konutlar disindan uygunsuz gorilen davranislarin
bastirilmasina/ énlenmesine iliskin cesitli tedbirler alinsa da bu 6nleme sureci
yoksul sosyal konutlarin ¢evre tarafindan etiketlenmelerinin  Onlne
gecememektedir. Cevre tarafindan gergeklestirilen bu etiketleme ve yalnizlagtirma
sadece “kabul edilemez’ davraniglari sergileyenlere uygulanamadigi icin ya da
“‘uygunsuz” davraniglar sergileyenlerin konut alanlarindan ayristirlmasi mamkun
olmadigi icin, yoksul konutlarinda yasayanlarin tumu, bu etiketleme surecine dahil
edilmekte ve bu durum yoksul konutlarda yasayan herkesi kapsamaktadir. Bu
surecin sonunda yoksul konutlar sosyal ¢okuntl mahalleleri olarak damgalanmig

olmaktadir.

Gurdaltd yapmak, bagirmak, nara atmak, kavga etmek, uygunsuz yerlerde
ates yakmak gibi bagkalarinin gunlik yasantilarinda kaygl uyandiran ve kisilerin
guvenlikle ilgili endigelerini arttiran, onlari huzursuz birakan tim davraniglar, anti
sosyal davranis olarak kabul edilmektedir (ANAR, 2013: 23). Yoksul konutlarda
yaygin olarak gozlemlenen kavgalar, toplu yasamin ortak alanlarina verilen
zararlar ve bu alanlara ait esya ve malzemelerin zarar goérmesi ya da kisilerce 6zel
mulk gibi kullanilmasi, diger yasayanlarin tum uyari ve mudahalelerine ragmen
coplerin ortalik yerlere geligsi guzel birakilmasi ya da bagka birinin mulkiyetinde
olan bir mala bilingli olarak zarar verilmesi gibi anti sosyal davranisglar, yoksul

konut alanlarinda yaygin olarak gorulmektedir.

Anti sosyal davraniglar sergileyenlere hukuksal formlarda ceza verilebilecek
olsa da bunun yoksul konut alanlari s6z konusu oldugunda ¢ok da mumkuln
olmamasi ayrica bu davranislari sergileyenlerin her ne olursa olsun konut
yararlanicisi olmaya devam etmesi anti sosyal davraniglarin yayginlasmasinda ve
derinlesmesinde 6nemli bir pozitif etken olarak gézlemlenmigstir. Anti sosyal
davraniglar ve kente olan uzaklik sosyal konut alanlarinin sug¢ ve siddet egilimini
arttinldigini literatar baglaminda sdylemek mumkudndur (McNulty ve Holloway,
2000).
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Komsulugun geleneksel anlaminda farklilastigi da goézlemlenmistir. Konut
yasantisi icinde hemen hemen herkesin gorustugu bir iki ailenin oldugu ancak
konutlar icinde genis dayanisma aglari bulunmadigi gézlemlenmigtir. Dolayisiyla
Tark toplumunun Kkdaltirel bir 6zelligi olan komsulugun Nirun’'un tanimina
dayanarak “belirli bir cografi ¢evre iginde birbirlerini ziyaret eden, sahsen veya
ismen taniyan, karsilikli yardimlagan, 6édung alan ve 6dung veren....” (Gunduz ve
Yildiz, 2008), basit kultarel formlarin tasiyicisi olan ailelerin sayisinin az oldugu
g6zlemlenmistir. Bu anlamda Turkiye’'deki yoksul sosyal konutlari, yurt disi
konutlarina benzer sekilde yalnizlasan (Kauko, 2010) ya da daha net bir ifadeyle
dar bir iligki agi igerisinde bulunan komgulardan meydana gelen bir yasam
alanidir. Van'’dan Burak Bey yararlanicilarin, normlar acgisindan dislanmasi

hususunda asagidaki cumleleri soylemektedir:

. Vakiftan geliyorlar buraya diyorlar ki hepimiz bir aileyiz falan... Ben buna
katiimiyorum. Herkesin kendi ailesi vardir ve herkes de kendi ailesinden sorumludur...
Su binada kalan bir tane kadin var. Biliyoruz simdi acik konusalim affedersin o... pu.
Ben bununla ayni binada oturur muyum? Oturmam. Allahtan benim binamda yok ama
olay bitmiyor ki! 2+1’lere git sor bakalim 1+1’lerde kim kaliyor diyecekler? Buraya
yaziyorum hepsi, istisnasiz “o...pular, kesler” diyecekler. Ha arada bir iki kisi garibanlar
kaliyor diyebilir...”

Sadece Turkiye’deki yoksul konutlarda degil, diger Ulkelerde bulunan sosyal
konutlarda da uyusturucu ve hirsizlik gibi sorunlarin oldugu, hatta bu sorunlarin
yayginlastigi, sorunun ¢6zumdu igin uyusturucu ile mucadele kapsaminda oOzel
maddi kaynaklar olusturuldugu, bu kaynaklarin sagladigi olanakla 6zel guvenlik
istihdaminin yayginlastirildigi, polis denetimlerinin siklastigi ve konut alanlarina
polis birimleri kuruldugu, konut alanlarinin kameralandiriimasi gibi teknolojik
tedbirlerle  uyusturucu madde kullaniminin  6nline gegilmeye c¢alisildigl
g6zlemlenmistir (Anar, 2013: 26- 27).

Konuyla ilgili olarak Van’dan Kerim Bey sunlari ifade etmektedir:

“‘Buradaki binalarin bodrum kapilari hep kirik, kilit tutmuyorlar tGzerinde. Sonra gelip
buraya geceleri esrar igiyorlar, hap atiyorlar. Polis gelmiyor bunlari géndermek igin. Biz
de korkuyoruz, kilitliyoruz kapilarimizi dyle yatiyoruz. Ben sirf bu kisilerden korkumdan,
aileme zarar gelmesin diye kapimi ¢elik kapi yaptirdim.”

Bununla birlikte Levent Bey su ifadeleri dile getirmekteydi:
“Benim kizlarim var bu esrarkesler burada oldugu strece rahat aklim hep burada
kalacak. Sabah 5 bugukta ekmek ¢ikar bizim firinda. Biz de 3 bugukta evden ¢ikariz....
Allah Muhafaza distinmek bile istemiyorum”.
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Gorllecegi Uzere Ankara, Konya ve Van illerinin timinde uyusturucu sorunu
mevcuttur. Ankara’dan Sati Hanim uyusturucunun yayginhgina iliskin gsunlar

sOylemektedir:

“Ben nasil cocugumu disariya salayim? Kafani ¢ikarsan burada basina bir sey gelir.
Adamlar cikiyor disari, kamelyalara oturuyor esrar igiyor. Bu kadar da aleni olur mu?
Adam hap atiyor, elinde sallamayla karisini kovaliyor sokaklarda! Kendi karisini
dogramaya kalkan adam bizi her halde sise dizer. Ben c¢ocuklarimi salmiyorum
disariya...”

Konya’dan Reha Bey “Buradan ¢ik sdyle bir dolas kag tane bira sisesi bira
kutusu bulursun... Adam ev gecindirir onlari toplayarak” diyerek konutlarin ayni
zamanda cevresinde alkol kullaniminin da yogun oldugunu sdylemekte ve bu

durumdan sikayet etmektedir.

Van’daki yoksul konutlarin komsusu olan Osman Bey, yoksul sosyal

konutlardaki anti sosyal davranis bozukluklarini su cimlelerle ifade etmektedir:

“1+1’lerle aslinda bizim ¢ok da buyuk farklarimiz yok. Onlarin da gelirleri kisitli bizim
de... Aslinda ¢ok farkli degiliz. Hepimiz dar gelirliyiz fakat onlar genel ahlak kurullarina
uymuyorlar. Hepsini kastetmiyorum tabi ama bircogunun bdyle bir sorunu var. Burada
mesela hirsizlik olayl... Gegen yakalandi 3+1’lere girmigler adam orada oturuyor.
Uyusturucuyu aciktan kullaniyorlar. Fuhus desen girla... Bizler elbette bdyle bir
yasantlyl kabul edemeyiz. Onlarin iginde de bunu kabul edemeyen insanlar var
biliyorum, taniyorum ama biyik ¢odunlugu da umursamaz davraniyor”

Zulfu Bey ise bu tip davranis bozukluklari olan Kkisilerle ayni ortamda

bulunmaktan rahatsiz oldugunu belirtmektedir:

“Ben karimin adi ¢ikmig bir kadinla ya da o kadinin arkadaslariyla gérismesini, onlarin
oturdugu yerlere gidip gelmesini, oturmasini istemem. Sen ister misin?”

Van'dan Burak Bey, cevre konutlarin, yoksul konutlara bakig acgilarinin
degismesine iliskin “onlar da daha dune kadar tezek yakiyordu ama tabi onlarin
apartmanlarinda her gsey kontrol altinda, kimse bir terbiyesizlige izin vermiyor”
demekte ve farklilagsmanin aslinda ekonomik gostergeler Gzerinden degil de sosyal
konutlardaki bazi kisilerin genel normlara aykiri davraniglarindan kaynaklandigini

belirtmektedir.

Ankara’da yoksul sosyal konutlara komsu olan Selguk Bey, konut
yararlanicilarinin, standart kaygilar tasimayan, gamsiz kigiler olduklarini su sekilde
aktarmaktadir:
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“Burada dolasiyor o konutlarda oturanlar ruh gibi... Sanki haplanmis, diinya umurunda
degil. Gelse catsa sana bela olacak. Cocuklarin parklarina geliyorlar orada
takiliyorlar... Cocuklara tembih ediyoruz “onlar geldiginde ¢ikin gidin parktan Allah
muhafaza cocuk dislyor kafasi yarilmis bir sey olmaz diyor annesi, bizim
cocuklarimiza da koti érnek oluyorlar.”

5.2.4. Kultiirel formlar ve sosyal diglanma

Wilson’un (1981), etnik ayrimcilid da isin i¢cine katarak kurguladigi sinif alti
yaklasimi ve buna bagh ortaya ¢ikan sosyal diglanma surecinin Turkiye'de birebir
anlamda karsilik bulmadigi ifade edilmelidir. Bunun birinci nedeni gérisme yapilan
yoksul sosyal konut alanlarinda mono blok halde etnik kimliklerin birligine dayali
hak sahipligi slrecinin yasanmamigs olmasi ya da etnik temelli mahalle olusturma
gayretinin sergilenmemis olmasidir. Dolayisiyla Turkiye’de sadece genel etnik ve
kultarel kimlikler icerisinde 6zel olarak farkl bir alt kimlik ve alt kaltlr aidiyetine
gore sekillenen bir konutlasma yasanmamaktadir. TUrkiye’'deki yoksul konutlarin
olusturulmasindaki ortaklik, etnik kimliklerden ziyade yoksulluktur. Ozellikle
Amerika orneginde oldugu gibi etnik kimlik Gzerinden kurgulanan bir gettolasma
burada goértilmemektedir. Aksine yoksul sosyal konut yararlanicilarinin geldigi
yerlere bakildiginda, gelinen yerlerin getto dzellikleri tasiyan ve etniklik temelindeki
hemseri kimelerinden gelen insanlardan olugsan karma bir yapinin oldugu agikca

g6zlemlenebilir.

Yoksul sosyal konutlarindaki karigimin temel ozelliginin yoksulluk olmasina
ragmen bazi durumlarda bir takim etnik kimliklerin konutlardan daha fazla
yararlandi§i ifade edilebilir. Ornegin konutlara yeterince bagvurunun olmamasi ya
da konutlarin cesitli nedenlerle bos kalmasi gibi durumlarda yerel idareler
konutlarin doldurulmasi noktasinda etniklik temelinde (Romanlarda oldugu gibi)
talepler toplayarak, konut alanlarinda bazi etnik kimliklerin daha c¢ok rastlanir
olmalarina neden olmaktadir. Bu yonde verilmis kararlar neticesinde konutlarda
yasayan diger etnik kimlikler, genelinde toplumsal zihinde mevcut olan ve negatif
anlamlari i¢cinde barindiran damgalanmisliklari gun yuzine ¢ikararak, gesitli 6n
yargilarla, idare tarafindan baskin kimlik olarak ortaya gikarilan duruma karsi

mucadele etme istegi duymaktadirlar.
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Sinif alti tartismasinin merkezinde alt kiiltiir tastirmasi yatmaktadir. Ozellikle
ikinci bolimde dile getirilen ve Amerika Birlesik Devletlerinde Afrika kokenli
kisilerin bir araya gelerek olugturduklari mahalleler Uzerinden gelistirilen sinif alti
yaklagsimi, bu Kkisilerin kendi kudlturel yasamlarini toplumun genel Kkulturel

davraniglari igerisinde surdurememelerinden kaynaklanmaktadir.

Tarkiye'de yoksullar igin inga edilen yoksul konutlar icerisinde etniklik
temelinde belirlenen bir hak sahipligi durumunun olmamasi sosyal diglanma
surecinde kultarel farkliliklarin yol actigi dislanma surecinin agikga goértlmesini
imkansiz kilmaktadir. Konut yararlanicilari arasinda yer alan ve konutlara
yerlesmeyle birlikte yasanan slUrece bagh olarak agikga godzlemlenebilen etnik
birimler, yoksul olup diger yararlanicilarla ayni potada yer almalarina ragmen, hem
konutlar icinden hem de konut digindan sosyal dislanmaya maruz kaldiklar ifade
edilebilir. Bir bagka ifade ile Turkiye’deki sosyal konutlarda kalan bazi alt kalttrler
(romanlar gibi) konut alanlarindaki nufuslarinin artmasi sonucunda sosyal

dislanma ortaya ¢ikmaktadir.

Gorisme yapilan illerdeki yoksul sosyal konutlar igerisinde yogun olarak
Roman vatandaslarin yasadigi ve bu kisilerle diger vatandaslarin buyuk ¢cogunlugu
arasinda, bir arada yasama isteginin bulunmadigi buna karsin az sayida kisinin de
daha dnceden sahip oldugu 6n yargilari yikarak Roman kisilerle ayni apartmanda/
sitede yasamaktan sikayet¢i olmadigi gozlemlenmistir. Benzer durum sadece

Romanlar icin degil Kartler icin de mevcuttur.

Van’da Roman’lar ya da baska bir etnik kimlik nedeniyle herhangi bir sosyal
digslanma sureci gozlemlenmezken Ankara ve Konya'da ise Roman etnik kimligi
nedeniyle otekilestirme surecleri agikga gdzlemlenebilmigtir. Ancak gorismelere
ait anlatilardan da gorllecegi Uzere etnik kimlik rahatsizliklarinin nedenleri
arasinda, 38 gorismeden sadece 2'si somut bir problemi etniklikle
iligkilendirebilmistir. Dolayisiyla kulttrel farkhliklar ve etnik kimlikler kaynakli bir

sosyal diglanma genel kabuller ve 6n yargilar Uzerinden yapilmaktadir.

Yapilan gorusmeler goz onune alindiginda yoksul konut alanlarindaki etnik
farklilklarin potansiyel bir tehlike olarak goéralmesinde fiili bir karsihigin
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bulunmadidi sdylenebilir. Ancak konutlara yoksullari yerlestirmekle mukellef olan
yerel idarelerin sinirh sayidaki konuta yerlestirilen ve anti sosyal davranig
bozukluklari sergileyen, tamami olmasa da bir kisminin sugla iligkili olduklar
bilinen bir etnikligin sosyal karisiminin (social mix) dengeli tutulmasi gibi
sorumlulugu hukuki olarak olmasa da sosyal dislanmayla mucadele bakimindan
vardir. Aksi halde konutlar bos kaliyor diye konut alanlarini, sadece bir etniklikle
baskin unsur olarak doldurmak, daha onceden etniklikleri temelinde
etiketlenenlerin tek katli, distk profilli konutlardan, ¢cok kath ve daha iyi konutlarda

yasamasinin devamina izin verilmesi anlamina gelmektedir.

Konya’dan Giilden Hanim®’ eroin bagimlisi cocugunun bulundugu ortamdan
kurtulmasi i¢cin bu konutlara geldigini ve Roman vatandaslarin konutlara

yerlesmesini su sekilde anlatmaktadir:

“Buraya ilk geldigimizde duydum ki Abdallar'® da buraya gelmis. Site ydnetimine
sordum ka¢ Kkisi bunlar diye dediler 3- 4 aile... Baska carem de yoktu eski
mahallemden ¢ikmaliydim ve ekonomik olarak en uygun olan yer burasiydi. Mecbur
buraya geldim. Eger gelmeseydim ¢ocugum belki de ¢oktan 6ltrdd... Ama biz buraya
geldik kizim dizelmedi. Tedavi olmayr kabul etse goétirecegim. Adana’da
yatiriyorlarmis 1 yil belki 1.5 yil... Nasil yaparim bilmiyorum ama ben de giderim
onunla. Belki bana orada yine boyle evler varsa verirler ben de kizimi tedavi
ettirebilirim.... Eski ev Cingene mahallesinin yanindaydi, o yuzden basgladi bu b.ka.
Neyse kacip geldik buraya! Allah Allah! Her gun bir Cingene gérmeye basladim gelip
giderken. Her gecen gun sayilari artiyor gibi farkh farkh tipler.... Kizim bu arada
birakmadi tabi madde kullanmay: gidiyor, kagiyor, aliyor, igiyor onu getiriyorum falan...
Bir glin evden c¢ikiyoruz kizim bir kadina selam verdi apartmanda. Dedim “kimdi o?”
dedi “iste Hasan’in annesi!” dedim “Hasan kim kizim?”, “iste” dedi “Bana mal satan
Hasan” o anda dliinya basima yikildi. Ben onlardan kagmak igin bu dag basina geldim.
Kizlarima fark ettirmeden glndizleri birka¢ saat kagip temizlik yapip ekmek parami
kazanmaya calisayim, onlara kimse ulagsmasin diye buraya getireyim onlar gelsinler
benim apartmanima otursunlar... Benim kimsem yok. Bunlarin babasi olacak serefsiz
ickicinin teki hayir yok. Anam babam beni eve sokmaz. Memlekete, Erzurum’a, gitsem
kim ne yapacak beni, kardeslerim selam vermez... Kigligim olmasa diinden intihar
etmistim o garibimi kime birakayim da gideyim... Ablasina yalvariyor “icme ablacim”
diyor, “senin sevdigin bebegimi vereyim” diyor, “anne bana ¢ikolata alma, ablama
déner ekmek al o sever yesin” diyor yalvariyor igcmesin diye... Uclimiz sarilip
aghyoruz, Elif (blylk kiz) s6z veriyor “igmeyecedim ablacim, igmeyecedim annecim”
diye ama lanet gelsin o kriz gelince yine gidip buluyor bulugsturuyor hatta elim kirilsin
ben veriyorum parasini gidip aliyor... (Topluyor kendisini ve 6fkeyle) Koca Konya'da

Y Giilden Hanim, odak grup galismasina katilmisti. Bu bélim konusulmaya baslanacagi sirada
odak gruptan ayrildi ancak bahsedilen 6zel durumu nedeniyle kendisiyle bir gérisme daha
¥apllarak burada 6zetlenen dislinceleri alinmigtir.

® Abdal kelimesi gOcebe Turkmenlere verilen isimdir. Ancak Konya’da Abdal kelimesi romanlar igin
kullaniimaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma dahilindeki Abdal ifadelerinin timu katihmcilar tarafindan
romanlari isaret etmek igin kullaniimistir.
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yer kalmamis gibi buraya getirdi onlar Valilik! Bos kalmis konutlar! Bula bula bunlari
buldu! Evleri boyunlarinin altinda kalsin!”

O sirada goérismeyi yaptigimiz odada bulunan site yOneticisi s6ze girerek:

“‘Gulden Hanim dyle diyorsun ama onlarin iginde de iyi namuslu senin benim gibi

insanlar var” demeye kalmadan Gulden Hanim: “Allah en iyisinin yiz bin defa

belasini versin” yanitini vermistir.

Gulden Hanim, Roman etnikligine sahip kisiler hakkinda olumsuz yargilara
sahip tek kisi degildir. 5 cocuk babasi Onur Bey de konuyla ilgili olarak sunlari

sOylemektedir:

“Konutlari teslim almayan ¢ok insan var. Kiminin isi ¢ok ters, kiminin ¢gocuklari okuyor,
kimi surekli hastaneye gitmeli falan bir surl nedeni var. Sonugta burasi ¢ok uzak. Bu
nedenle de bir siirli ev bos kaldi. Valilik de onlar gitti Abdallara verdi... iyi mi yapti
peki? Bizim icin hic iyi yapmadi. iclerinde iyi olanlar yok mudur? Vardir tabi ama kéti
daha ¢ok... Benim ¢ocuklarimdan biri bile yarin ébdr giin uyusturucuya baslasa ben ne
yaparim, onlari yasatir miyim?”

Dolayisiyla Romanlarin etnik 6zelliklerinden degil de sug ve suga karigsmalari
bakimindan potansiyel bir tehlike olmalarnn gorusu uzerinden bir dislanma
yasanmaktadir. Konya’da gdézlemlenen Roman algisinin aynisi Ankara’daki

konutlarda da bulunmaktadir. Ankara’dan Esra Hanim konuyla ilgili sunlar

sOylemektedir:

“Polis istiyorum derken bu yizden istiyorum zaten. Aksama kadar bira icip sonra da
elinde bigakla adam kovaliyor bu Cingeneler. Bir gun bir olay olacak maalesef ben
¢ocugum icin endiseleniyorum. Onlar bizden ¢ok farkhlar... Mesela ¢ocuklari oynuyor
disarida oynayacak elbette keske benim ¢ocugum da oynayabilse ama bir bakiyorsun
cocuklar kamelyanin oturaklarini kirmak igin tagla vuruyor. Cocugum yapma etme, yok
dinleyen yok seni, ustelik bir sirt de kufur, hakaret... Anasina babasina gidip sylesen
hakaretle kalmaz herhalde dayak da yersin. Se¢mis de getirmisler sanki... Valilik
duyduguma gore bos kalan 600 konutun 200 tanesini bunlara vermis. Eger gercekten
dyleyse ben burada kalamam. insanin can giivenligi tehlikede yahu... Hepsinde 5'er
6’sar ¢cocuk yalinayak, ki¢i basi agik...”

Ankara’daki odak grup gorusmelerine Roman vatandaslar katilmamigti
dolayisiyla Esra Hanim’a kargi fikir beyan edecek kimse olmadidi gibi tim grup
katiimcilari Esra Hanimi desteklemisti. Ote yandan Konya'daki odak grup
gorusmelerine katilan Ayse Hanim kendisinin de Abdal oldugunu soyleyerek
konutlardaki romanlar hakkinda su ifadeleri dile getirmistir:
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“‘Ben Abdal'im. Bunu ihtiyac duymadik¢a da higbir yerde sdylemem. Allah herkesi esit
yaratmis. Her milletin hirsizi var, ugursuzu var, osu var busu var. Simdi Abdallar
deseler hirsizdir ben de mi hirsiz olacagim? Ne benim ne de gocuklarimin bogazindan
bir lokma haram gecmedi bugline kadar!”

Buna kargin Meliha Hanim “... Yenidogan mahallesi nihayet buraya tasindi
da benim kocam mal almaya oraya gitmekten kurtuldu” diyerek karsilik vermisti.
Meliha Hanim’'in esi madde bagimlisi oldugundan artik uyusturucunun sosyal
konutlarda satildigini belirtiyordu. Tartismaya Ayse Hanim “Abdal deme! Ali de
Veli de! Isim verin cinsiyle sdylemeyin. Onlar dyle yapiyor diye beni de mi ayni
kefeye koyuyorsun Meliha?” dediginde Meliha Hanim “Yok, seni ayni kefeye
koymuyorum, sen neden Uzerine alinlyorsun ki, sen bizdensin artik” diyerek

karsilik veriyordu.

Konya’daki konutlarda yasayan Emre Bey, kendisiyle yapilan gérismede

etnik kimligiyle ilgili sunu sdylemekteydi:

“Benim babam Abdal, annem Abdal ben de Abdalim. Ama her milletin egrisi dogrusu
olur. Benim kardeslerimin hirsizliktan ondan bundan ¢ok sugu var. Cok gencken bir
defa ben de girmistim hapse... O son oldu tévbeliyim. Ne bir kisinin bir ¢épund alirim,
ne yan gozle bakarim. Benim babamin evi var Yenidogan'’da. Biraktim geldim uzak
durmak icin. Cocuklarim uzak dursun diye... 5 tane gocugum var. Cok sukur bir
sikdyetim yok ginde en az 8 saat ydrlyerek hurda topluyorum ekmek parami
kazanmak icin. Cocuklarim da bdyle alin teriyle kazansin diye getirdim onlari buraya.
Allah bize biz dogmadan vermis o adi. ister kullan ister kullanma adam seni 500
metreden goérince anliyor zaten Abdal oldugunu, glindiz feneri gibisin. El mecbur, ama
benim cocuklarim diserse koétlu yola, hapse mapse asla affetmem... Ben bu kadar
ugrasirken olmaz... Hep onlara bunu sdyliyorum zaten. Bana amcalariniz kuzenleriniz
gibi yapip gelmeyin derim...”

Yine Konya’dan Nezaket Hanim etnik kimliklerle ilgili olarak gorusunu su

sekilde belirtmektedir:

“Abdal olmus, Kurt olmus bize ne diger onlara o gozle bakmak. Allah’in yarattigi candir
hepsi. Bakarsin, yasarsin, gorrsin iyi insan mi kotl insan mi diye... Sonra dersin o
kota bu iyi. Onemli olan iyi insan olmasi...”

Konya'dan Hasan Bey de konutlardaki etnik yogunlasma icin olumsuz gorus
bildirmektedir:

“Son aylarda buraya o kadar ¢ok Abdal geldi ki sanirsiniz biz onlarin mahallesine
tasindik... Sabahlara kadar eglenceler, kavgalar sormayin. Buraya énceden polis bile
gelmezdi, polise ihtiya¢ yoktu... Ama simdi zirt pirt polis geliyor, strekli bir huzursuzluk,
surekli bir hir gir... Otoblise biniyorsun yer kavgasi, bakkala gidiyorsun ylritme
asirma hirsizlik, bir de gérmedim ama duyuyorum uyusturucu isi baslamis burada...
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Eger 6yleyse bir dakika durmam tasinirm... Eger buranin adi ¢ikarsa evlerin fiyatlari
da acayip duser, hatta kimse almaz elimizde kalir, gidemeyiz de hicbir yere...”,

Tahsin Bey ise ayni konuda sunlari dile getirmigtir:

“Bu adamlar yetmezmis gibi bir de Abdallari getirdiler. Hirsizlik aldi basini gitti. Parklar
bahceler harap oldu. En 6nemlisi de uyusturucu... Artik gidiyorsun mesela parka
buldun bir yer oturdun oh! Yak cigarani bak keyfine... Etrafta insan var mi yok mu
onemli degil...”

Ankara’dan Selguk Bey de Konya'daki yoksul konut komsularina benzer

seyler sdylemektedir:

“...Okulda bu ¢ocuklar minakasa ediyorlar mesela hemen bu Romanlarin gocuklari bir
araya geliyorlarmis. Masallah suru gibiler de... Biri birine bir sey desin aralarinda ¢ok
iyi dayanisma varmis valla, ama kendi i¢clerinde de her dakika kavga ediyorlarmis.
Benim ¢ocuk anlatti ‘Baba’ diyor, “Bir tane kiz vardi onlardan, kiz gitti gézimun éninde
bagkasinin kalemini aldi, sonra baska bir ¢ocukla bu kiz kavga etti o kalemi ben
alacagim sen alacaksin diye... Sonra da kalemin gercek sahibi geldi o kalem benim
diye, ikisi birlesip o ¢ocukla kavga ettiler” dedi... Yani iglerinde ¢ok birlikler bunlar.”
Konya konutlarindan Engin Bey ise konutlardaki diger bir etnik kimlik olan,
Kart ndfusla ilgili olarak “Buraya gelenler arasinda Kirtler de var. Baska yer
yokmus gibi onlarla bizi bir araya oturttular” demektedir. Kendisine bugune kadar
herhangi bir problem yasayip yasamadigini sordugumuzda, bize “Ben yasamadim
ama yasayanlar var. Mesela gecen gun CY’lerde (bloklarin ismi) guraltd yizinden
kavga cikmis” yanitini vermigtir. Olayin etnik kdken kaynakli olup olmadigi
arastirma acisindan 6nemli oldugundan kavga c¢iktigi sdylenen konut sakinlerine
kavganin nedenini sordugumuzda etnik kokenle ilgili olmadigini basit bir guraltd
tartismasindan kaynaklandigini 6grenilmistir. BOylece siradan, gunluk ve her
yerde yasanabilecek bir olayin konut yasantisinda etnik kimlikler Uzerinden

hikayelestiriimesinin muhtemel oldugu gorulmektedir.

Ankara’da da Kurt etnikligi konusunda bir arada yasamak istemediklerini
beyan edenler vardi. Bunlardan biri olan Yasin Bey “Benim komsum o&ncelikle
insan olmali ben onun cibilliyetine bakmam. Ama yine de kendi insanin olmasi
iyidir etrafinda, mesela burada Kurtler olacagina Cankirililar olsun daha ¢ok

isterim. Kendi milletin ne de olsa...” diyordu. Kendisine, burada yasayan
Klrtlerden herhangi bir zarar gorip gormedigini sordugumuzda “Yok, henluz bir

sey gormedim” yanitini aliyorduk. Dolayisiyla yasanmis, tecribe edilmis bir
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olaydan daha ¢ok daha onceden ve cgevreden duydugu seyler Uzerinden Kurt

etnikligininin potansiyel bir tehdit olarak goruldigu de anlasiimaktadir.

Ote yandan Van'da gézlemlenen bir diger husus da sahip olunan etnik
kimligin, disaridaki insanlar tarafindan sosyal dislanma nedeni olarak
gorulmemesine kargin Kurt yararlanicilarin sosyal konut sahipligi icin soyledigi
sozlerdi. Konuyla ilgili Savas Bey konut alanlarinda yasanan etnik kimlik sorununu
Kart sorunuyla bagdastirmakta ve konuya yeni bir boyut kazandirarak, “Biz buraya
devlet getirdi yerlestirdi. is yok giic yok... Belediye olsun baskalari olsun bize
burada bir surG baski yapiyor... Eger biz hizmet goérmezsek Vallahi saf
degistirmekten bagka c¢aremiz yoktur” demektedir. Bu konusmayi destekleyen
baska ifadeler de farkli kigilerce kullanmaktadir. Ornegin Elmas Hanim, bir
oglunun dagda oldugunu sodyledikten sonra “Bana diyor ki ¢ocuklar anne sen o

evde otur. Ama sakin onlara inanma... Onlar sana bakmak zorunda...”.

Sonug olarak yoksul konutlarindaki kilttrel diglanma strecinin temelinde, alt
kaltar farkhliklarindan ziyade su¢ davranislari bulunan ve kétt aliskanliklarin odagi
olarak bilinen etnikliklerle 0zdeslesmis unsurlar bulunmaktadir. Dolayisiyla
yoksullugu nedeniyle 6teki olarak gorulen kigiler, genel toplumsal algilar zemininde
ve Ozellikle de yitirilen guven nedeniyle, etnik kimlikleri Uzerinden bir daha

Otekilestirilerek, “Otekinin &tekisi’ni olusturmaktadir.

Ancak burada atlanmamasi gereken bir baska durum da gorusmelerimiz
sirasinda gozlemlenen ve hane/ Kkisilerin etnik aidiyetlerini gizlemeden de
toplumsal buttinlesme cabasinin yayginh@idir. Yoksul sosyal konutlar bu anlamda,
etnik aidiyetleri olan kisiler icin genel toplumsal degerlerin yasanabilecegi; icinden
geldigi alt kdltarin dizenledigi yasam alanindan uzaklagabilecedi, hanelerin ve
bireylerin kendi gelisim sureclerine farkh kaynaklardan kultirel kabuller ve
Ozellikler katabilecegi, bireyin ve hanenin alt kiltir formlarina ilisin sinirlarinin

gegirgenlestigi yerler olarak da gorulebilir.

Dolayisiyla konutlardaki etnik populasyonlarin dengede tutulmasi sadece bu
etniklikler kargisinda kaygi tasiyanlarin degil ayni zamanda etnik kimlikleri ve alt

kaltur kabulleri olan kigilerin de bir Ust kimlik ve etniklikten koparak toplumla
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batlnlestirilebileceginin ipuglarini  vermektedir. Bununla birlikte anti sosyal
davraniglar gosteren ve surekli suga karigan kisilerin konutlardan uzaklastirilma
sart ve sureglerinin igletiimesi ve bunlarin herkes tarafindan bilinir hale gelmesi,
guvenlik tedbirleriyle birlikte verilecek sosyal destekler sayesinde konut alanlarinin
etnik kimlikleri dolayisiyla negatif etiketlenmesinde katkisi olan kisilerin yerlesim
alani olmaktan c¢ikacagi ve gerek konutlar gevresinde gerekse konutlar iginde

kimlik ve kaltar tartismalarinin kisa zamanda sonlandiracagi dastunulmektedir.
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6. SONUG

Barinma sorunu, modern kent yasantisinda onemli bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunun ¢6zimu sirasinda toplumsal, kuiltirel, ekonomik,
siyasal, yonetsel, hukuksal, teknolojik boyutlarin degerlendiriimesi ve gerek kent
gerekse barinma ihtiyaci karsilanacak kigilerin 6zelliklerine uygun konutlar
geligtiriimesi gerekmektedir. Bu anlamda genel/ yerel hizmet sunumlari
cercevesinde olusan ve ekonomik faaliyetlere gore belirlenen konut, dolayisiyla da
kent, ayni zamanda toplumsal tabakalagsmanin acgiktan go6zlemlenebildigi

alanlardan biridir.

Calisma kapsaminda ele alinan yoksul sosyal konutlar, gelir ve tlketim
acisindan toplumsal tabakanin en alt katmanindaki kisilerin yasadigi konut
alanlaridir. Bu konutlar, mutlak yoksulluk gostergeleri iginde bulunan, sosyal
guvenlik kapsami diginda kalmig ve yoksul olduklari haklarinda dizenlenen sosyal
inceleme raporuyla tespit edilmis; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari
Matevelli Heyetlerince bu incelemelere dayali olarak, konut sahibi olmalari igin
haklarinda karar verilen kisiler arasinda yapilan kura sonucunda hak sahibi olan

yoksullar i¢in yapiimis konutlardir.

Sosyal guvenlik sistemine dahil olmayan, dizenli gelirleri/ igleri bulunmayan,
kot barinma imkanlarina sahip ve kentsel alandan ayrismis Kigilerin ayni
zamanda sosyal diglanma sureclerine maruz kalmis kigiler oldugunu da sdylemek
mumkundur. Bu baglamda yoksul sosyal konut yararlanicilari, 1970’lerde ilk ortaya
cilkan ve bugune kadar kullanimi giderek artan sosyal dislanma kavraminin iki
unsurundan biri olan “dislananlari” olusturmakta, bir baska ifade ile sinif altinin

mensuplarina isaret etmektedir.

Sinif alti (under class) yaklasimi, cagdas sosyoloji tartigmalar kapsaminda
yaygin olarak kullanilmaya baslanmigtir. Ancak klasik sosyolojideki ana
yaklagimlardan ikisinin  yaraticisi olan Marx ve Weber sinif alti
kavramsallastirmasina dair 6nemli tespitler yapiimislardir. Bu tespitler guncel sinif
alti kavramsallastirilmasinda 6nemli atiflar almasa da sinif altinin zihinsel

kokenlerinin Marx ve Weber'de bulundugu ¢alismamizda gosterilmistir.
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Bu baglamda, literatirde, bilhassa vyerli literatirde, sinif altt kavraminin
tartisiimasi sirasinda, Marx'in l[Umpen proletarya kategorilestiriimesi tek basina
dile getiriimektedir. Lumpen proletarya, sinifsal tabakalagsma semasinda Uretim
bandi gevresindeki konumlanmalarda yer almayan/ bulamayan, bununla birlikte
burjuvazinin ¢ikarlari gudumunde hareket eden, eski toplumun atiklari Gzerinde
yasayan ve yeni hakim sinif tarafindan beslenen ‘asagilik’ bir sinif olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama, subjektif Onermeler icerse de sinif alti
mensuplarinin kimlerden olustuguna iliskin yaygin kullanilan bir ifadedir. Cogu
yazar Marxist anlamda sinif alti tartismasina yaklastiginda bu tipolojiden
bahsetmektedir. Bir bagka ifade ile pek ¢ok yazar sinif altini olusturan kisilerin,
Marx’in lumpen proletaryasini olusturan kigilerle bir kesisim kiimesi gosterdigini
belirtir. Oysa Marx'in teorisinde sinif altina isaret eden kiimeleme, sadece limpen
proleterlerden olusmamaktadir. Marx, Kapitalin birinci cildinde bahsettigi ve
aslinda guncel sinif alti kategorilestirmeleri icinde genis 6l¢glide gorulebilen “artik
nispi nufus” belirlemesini yapmistir. Artik nispi nufus, daha ¢ok iktisatgilar igin bir
islem birimi ya da tartisma konusu iken sosyal bilimlerin diger alanlari bu
kategoriye ayni hassasiyetle yaklasmamiglardir. Calisma kapsaminda gértlmustar
ki, artikk nispi nifus tanimlamasi icine giren Kigiler ayni zamanda sinif alti
kimelemesinin de mensubudur ve limpen proletaryanin “insani kiuguk goéren”
icerigi yerine sosyolojik bir perspektifle sinif altini tanimlamaktadir. Artik nispi

nufusun Gg¢ bileseni bulunmaktadir.

Artik nispi ntfusu olusturan birinci bilesen, isgucu potansiyelleri bulunmasina
ragmen is gucune katilamayan Kigilerdir. Bdylece Marx’in, ginimuzde sinif altini
olusturan issizler ordusunu o gunlerde artik nispi nufus icinde tanimlamis oldugu
gorulebilir. Marx’a gore, Uretim maliyetlerini daha asagi c¢cekmek igin Uretim
carklarinin daha az isciyle dondurtlmesi gerekmektedir ve artik nispi niafusu
olusturan igsizler ordusu, kar maksimizasyonunun saglanmasi amaciyla ortaya

cikmaktadir.

Artik nispi nidfusu olusturan ikinci bilesen ise cocuk ve dusUk ucretlere
calisan diger isgilerdir. Bu grubun temel tipleri arasinda 6zellikle yoksul, kimsesiz/
sahipsiz ¢ocuklar bulunmaktadir. 1800’lU yillarin ortalari ve ikinci yarisinda yaygin
olarak goézlemlenen cocuk isciligi, Marx’in sinif katmalari arasinda bir alt kategori
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olarak yer alir. Bu grubun varlidi, ayni zamanda, issiz yetiskinlerin is bulmasinin
onunde duran en buyuk engeldir ve bu alternatif isglicu, Weberyan bir sdylemle,

yetigkin iscilerin istihdam piyasasindaki pazarlik gicunu olumsuz etkilemektedir.

Lidmpen proletaryadan daha ¢ok sinif alti kategorisinin icini dolduran ve artik
nispi nufusu olusturan UglUncu tur ise Uretim sirecine katilamayan, fizyolojik
engelleri olan Kkisilerdir. Marx bu kigileri daha ¢ok is kazalarinda yaralanip
calisamayacak durumda olanlar olarak tanimlamaktadir. Yine 19. ve 20. yuzyilda
meydana gelen is kazalari nedeniyle is¢i olumlerinin yogun olarak yasanmasi;
sendikal, siyasal ve sosyal haklarin igciler aleyhine olmasi g6z ontne alindiginda
onemli bir yiginsal orana tekabul edecegi dusunulebilir. Ancak Marx'in sadece is
kazalar1 nedeniyle ortaya c¢ikan fizyolojik engellileri ya da bu kisilerin ailelerini artik
nispi nufus icine sokmasinin gincellenmesi gerektigi dustintlmektedir. Buna goére
fizyolojik engellik durumu dogustan olabilecegdi gibi sonradan da ortaya ¢ikabilir ve
kisiyi Uretim surecinden ali koyarak yoksulluk sarmali igine hapsedebilir. Fizyolojik
engellilik, sadece bedensel bir uzvun iglevini yerine getirememesi yani sakatlik hali
olmayip, fizyolojik ve psikolojik yetersizlik olarak da yorumlanabilir. Boylece artik
nispi nufus icerisine yaslari nedeniyle isglcu piyasalarina katilamayan kisiler de
dahil edilebilir. Artik nispi nufusun gincellenmesi sinif alti tartismalarinin klasik

sosyoloji igindeki tarihsel kdklerini gostermek agisindan énemlidir.

Gorllecegi Uzere Marxin sinif kuraminda sinif alti, cagdas sinif alti
yaklasimlarinda yer alan limpen proleterler, suglular, kesler, ordudan kovulmus
askerler, hirsizlar, yan kesiciler, dolandiricilar, fahiseler, kadin tlccarlar vb. gibi
‘curimus’ kisilerle birlikte, artik nispi nifus adi verilen ve emegini ¢esitli sebeplerle
isguclu pazarinda kiralayamayan ya da kiralasa bile digerlerinden daha dusuk bir

Ucrete bunu gergeklestirebilen kisiler de bulunmaktadir.

Sinif alti tartismalarinin klasik sosyolojideki kdklerine inme gayretinin en
onemli amaci, ¢alismanin omurgasini olusturan yoksul sosyal konutlarinin daha
anlasilir hale getirilmesidir. Bu kapsamda Weber, sinif kuraminda, piyasada emek
kiralanmasi ve satin alimi surecinde bulunmayanlarin toplum disinda olduklarini
belirterek Marx’in ¢izdigi sinifsal tabaklasmaya yakin, hatta bu kavramla gakisan
bir tanimlamada bulunmaktadir. Weber de ayni Marx gibi mulk sahipleri ile
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mulksuzleri iki temel sinif olarak gorir ve bunlarin diginda kalan Gguncl grubu ise
“toplum digi’lar olarak belirler. Fakat Weber kuraminda bu kisilerin sisteme nasil
entegre olduklarini, sinif statu parti kurgusunda aciklar. Bu agiklamayla Marx’in
sinif kuramindaki proleterlerin, siyasal bir 6Orgutlenmeyle “hemen yarin”
gerceklestirecekleri devrimin neden henuz gergeklestiriimedigi ortaya konmaktadir.
Buna gore kisiler “toplum disI” bile olsalar parti ya da sinif araciligiyla bir stati
sahibidirler. Ornegin din adamlari ya da tarikat liderleri isglicli piyasasinda
emeklerini kiraya vermeseler hatta hi¢ calismasalar bile sahip olduklari statller
nedeniyle gelirleri ve ayricaliklari bakimindan Ust siniflarin sahip oldugu olanaklara
sahip olabilirler. Sahip olunan statiye bagli bu Oozelliklerin yayginlagsmasi,
sinirlarinin bir ¢ergceve dahilinde sekillenmesi stati gruplarini olusturur.  Statu
gruplari imtiyaz sahibi gruplardir. Bu gruplara dogrudan udye olamayan Kisiler,
‘Parti’ araciligiyla farkli stati gruplarinin bir arada bulundugu bir yapiya girer ve
Bourdieu’nun “sosyal sermaye” dedigi iligki agina sahip olur. Dolayisiyla toplumun
‘dibinde’kilerden toplumun ‘tepe’sinde bulunanlara kadar herkes, parti aracihgiyla
ayni catiya girebilir, ortak amaclar icin micadele edebilir. Ortak amaclarin en
genel ifadesi ise iktidar olmaktir ve Weber ‘parti’ yaklasimiyla, sahip olunan
iktidarin tum getirilerinin, parti Uyelerince parti igindeki hiyerargik konumlar
dogrultusunda paylagildigini belirtir. iste bu nokta Marx ve Weber'in farklilastigi en
temel noktalardan Dbiridir. Weber, iktidarin hem olusumundaki hem de
surdurilmesindeki parti organizasyonunu, yeryuzindeki siyasal devrimlerin azhgi
olarak gorur ve bu konuya dikkat ceker. Marx ise kurgusunu esgitsiz paylasim ve
sOmuru uzerinden gercgeklestirdiginden yeni bir toplum arzusu ile gelecege iliskin
kestirimlerde bulunurken uzlasmaz celigkinin gun be gun daha da keskinlesecegini

ve sonunda is¢i sinifinin kapitalist dizeni yikacagini ifade eder.

Yoksulluk calismalarinda Weber’in toplumsal tabakalasma yaklasimi, yaygin
olarak referans gosterilmese bile énemli yere sahiptir. Oziinde gelir elde etme
faaliyeti olan ekonomik faaliyetler ayni zamanda sinifsal konumlamayi da
icerdiginden, Weber’in sinifsal tabakalagmasi ister mulk sahibi olsun ister olmasin
pazardaki degisim iligkisi Uzerinden gelire indirgenebilir. Ayrica sinifsal
tabakalasmanin Uretim bandindaki konumlari, Gretim igindeki hiyerarsik iligkileri ya

da somurl sistemi gibi alanlari kapsamiyor olusu, yoksulluk g¢alismalarinda
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kullanilan pek cok kavramin (goreli yoksulluk, insani gecim endeksi vb.) teorik

kokenini/ zemini olusturur.

Konut uretimindeki genel bulgulara gegmeden énce, yoksul konut edinme
sisteminin temel bir elestirisinin yapilmasi yerinde olacaktir. Buna gére az sayidaki
konut, genis yoksul kesimler igin yapilmaktadir. Genis bir kitle icinde az bir kesimin
konut sahibi olabilmesi, 6te yandan konutlarin geri 6demelerinin/ taksitlerinin takip
edilmemesi, 6demeyenlerden konutlardaki oturum haklarinin alinmamasi, hatta
tim konut alanlarinda yakit, ortak alan temizlikleri gibi pek ¢ok giderin kamu
tarafindan karsilaniyor olmasi kamu vicdanini yaralamakta ve konutlarla gevreleri

arasinda en iyi ifadeyle agiktan bir tahammulsizlUk iligkisi kurmaktadir.

Ote yandan geliri olmayan ve geliri olmadidi gesitli sorgu ve incelemelerle
tespit edilmis kigilere, Ucreti mukabilinde satilan konutlarin, satis bedellerinden,
konutlarin amortisman giderlerinden, konut alanlarina yapilacak yeni yatirnmlardan
mali olarak sorumlu tutmanin herhangi bir ekonomik modele uygun olmadigi

dusunulmektedir.

Calisma kapsaminda yoksul sosyal konutlarin standartlarinin olusturulurken,
yasayacak Kigilerin hane buyuklukleri basta olmak uUzere sosyal ve kulturel
ihtiyaclarinin karsilanmasi igin bir 6n galisma yapiimadigl ya da yapilmis olsa bile

yapilan ¢alismanin insa edilen konutlara yansitilmadigi gorulmektedir.

Yapilan goriusmelerde uzun uzun tartisilan ve gdézlemlenen yoksul sosyal
konutlarin, konut standartlarinin dugsuk oldugu dusunulmektedir. Duguk konut
standartlarinin en basinda konut buyikligi gelmektedir. Ortalama 35m?
blyukligunde olan bu konutlarda kalabalik aileler yasamaktadir. Konut
bayuklUkleri agisindan yasanan olumsuzluklar ayni zamanda konutun isgilik ve
malzeme Kkalitesindeki olumsuzluklarla da birlesmektedir. Konutlarin imalatina
iliskin organizasyon semasinin en Uustinde Sosyal Yardimlagsma Dayanisma
Tesvik Fonu bulunmakta olup Fon, TOKI ile imzaladigi protokole uygun olarak
nerede konut istedigini TOKi'ye bildirmekte ve insa edilecek konutlara iliskin
dizenli taksit ddemelerini TOKi'ye yapmakta; TOKi de belirtilen ilgelerde, kendi

belirledikleri yerlere konutlari ylklenici firma araciidiyla insa ettirmektedir. Ancak
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bu organizasyon semasinda énemli bir eksiklik bulunmaktadir. Bu da konutlarin
yapimindan sorumlu olan kurulugsun ayni zamanda konutlarin denetiminden de
sorumlu olmasidir. Dolayisiyla TOKI, kamu sisteminde olmayan bir sekilde, kendi
yaptigi isin kontrolorlGglni/ denetimini yine kendisi yapmaktadir. Konutlarin
imalatindaki pek ¢ok hatanin bu nedenle giderilemedigi distntlmektedir. Ayrica
konut standardinin disuk olmasinin bir bagska nedeni de konutlara dair is ve
islemleri surdiren SYDV’lerin ingaat is ve iglemleri hakkinda teknik bilgisi olan
personellere sahip olmamasidir. Kotu malzeme ve iscilik olan konutlarin
SYDV’lerce, TOKI’nin miiteahhit firmalarindan bir an ©énce teslim alinmasina
yonelik c¢esitli baskilar yapildigi bilinmektedir. Bodylece kamu kaynaklari

kullanilarak insa ettirilen konutlar Gzerinden denetim suregleri isletiiememektedir.

Konutlarin mimari ve ingaat eksikliklerinin yani sira kente konumlaniglari da
problemli olan bir baska husustur. Konut alanlarinin sehrin disina kurulmasinin en
onemli olumsuz etkisi, konutlarda yasayanlarin isgucli piyasasina
katilamamalaridir. Karpat'in ifadesiyle “dikey kondular’in giderleri igsizlik,
dolayisiyla gelir yoklugu/ azligi/ yetersizligi nedeniyle karsilanamamakta ve insa
edilmis konut alanlarinin sudrdurulebilir kihnmasindaki finansal yuk, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca karsilanmaktadir. Ote yandan sdzkonusu
Vakiflarin sagladiklari mali destegi cekmeleriyle, uzaklik ve igsizlik bir araya

geldiginde yeni ¢okuntu alanlarini (neo- slums) ortaya ¢cikmaktadir.

Kente olan uzaklik, genel ve yerel idarenin sundugu hizmetlerin
alinamamasini, alinan hizmetlerin aksamasini, hizmet sayisinin azlhigini ve
kalitesizligini de beraberinde getirmektedir. inceleme yapilan konut alanlarinin
hicbirinde okul, saglik ocagi, yakin bir pazar, karakol, postane, banka vb.
hizmetlerinin bulunmamasi, konut alanlarina ulasimda yasanan sikintilar, igme
suyu basta olmak Uzere alt yapi hizmetine iliskin yetersizlikler, gevre bakimi vb.

konular, konut alanlarinin yeni ¢okuntu alanlari haline gelmesini saglamaktadir.

Sosyal konutlarin geri 6deme sureleri 270 aydir ve Kkisiler oturmaya
basladiklari tarihten itibaren ilk taksitlerini 7. ayda 6demekle yukumludurler.
Konutlar, &demeler tamamlayincaya kadar SYDV milkiyetindedir. Konut
yararlanicilari, 270 aylik 6deme suresi iginde (22,5 yil), 1+1 konutlar igin 100-TL,
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2+1 konutlar igin ise 135-TL olarak, sabit Ucretle, konut geri 6demesi yapmakla
mukelleftirler. Ancak; yoksul konutlar icin ¢ikartilan yonergede, konut geri
O0demelerini yapmayanlar i¢in Vakiflarin yaptirrmda bulunmalarina imkan veren bir
hikim bulunmamaktadir. Saha ¢alismasi sirasinda konut yararlanicilarinin konut
taksitlerini odemedikleri gozlemlenmistir. Kigiler bu nedenle konutlar Uzerinde
herhangi bir hak kaybi yagamamaktadir. Taksit 6demeyen kisilerin konutlardan
ctkariimamasi konut taksitlerini 6deyebilecek durumda olanlari da konut taksitlerini
0demekten alikoymaktadir. Dolayisiyla sosyal konut yararlanicilarinin énidnde
‘cezalandiriimayan bir 6rnek” durmaktadir. Bununla birlikte sosyal konut
yararlanicilarinin pek gcogunda “zamani geldiginde” bu konutlarin kendilerine hibe

edileceg@ine dair yaygin bir kani oldugu gbézlemlenmistir.

Yoksul konutlarinda hak sahibi olanlar i¢in yerine getiriimesi gereken tek sart,
konutta fillen oturma sartidir. Ancak; yine saha c¢alismasinda bu durumun her
konut alani igin uygulanmadidi, Vakif tarafindan takip edilmedigi de gortulmustur.
Hatta neredeyse caligmanin yurutaldigu tum illerde, hak sahiplerinin kendilerinin
olmayan bu konutlari kiraya verdigi, bazi yoksul sosyal konut yararlanicilarinin
mulkiyeti kendinde olmayan konutlari bagkalarina sattigi gozlemlenmigtir.
Dolayisiyla konutlardaki idari ve sosyal yasantinin dizenlenmesinde yardimci
olacak bir sistemin gelistirimedigi konut alanlarinin konut yararlanicilarina bir
anlamda terk edildigi gorulmektedir. Sosyal dislanma etki alani icinde olan bu
kigilerin kamu mulkiyetinde olan konutlarinda sorunlariyla bagbasa kalmalari

sosyal diglanmanin dikey olarak derinlesmesini beraberinde getirmektedir.

Kentlesme kavramlari agisindan ‘suzulme’ olarak tanimlanan, eski ve kotu bir
mahallede/ konutta yasayan birinin daha iyi sartlara kavusmasiyla birlikte, o
mahalleden/ konuttan tasinarak, s6z konusu konuta daha dusik bir mahalle/
konuttan gelen kisinin gegmesi islemi yoksul konutlarda gergeklesmemektedir. Bir
baska ifade ile yoksul sosyal konutlarinda yatay ve dikey toplumsal hareketler
gorulmemekte boylece konut alanlari, geri 6deme sure ve sartlari goz onune
alindiginda problemli bir hal alip uzun yillar boyunca yoksulluk ve diglanma ile
tanimlanan alanlarda Kkigiler sabit olarak, filen yasamak durumunda

birakilmaktadir.
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Yoksul sosyal konutlarinda yasayan kisilerden, yoksulluklari nedeniyle
yerlestikleri bu mekéanlarda kalici olabilmeleri i¢in konut taksitlerini 6demeleri ve
neredeyse yoksul ailelerin iki kusaginin gelir elde etseler bile konut alanlarindan

cikmayarak bu alanlardaki kalturtn ureticisi ve tuketicisi olmalari beklenmektedir.

Yoksul konutlarini “satin alan”, geliri olmayan yoksullarin arasinda hayatlarini
almis olduklari yardimlarla surduren oldukga fazla sayida bir kesim bulunmaktadir.
Calisma kapsaminda adina karakterize yoksulluk dedigimiz gecinme stratejisi ile
kisiler refah seviyelerini arttirmak i¢cin hem yardim alma hem de galisarak gelir elde
etme davranigini bir arada gergeklestirmekte, ancak calismalarini kayit altina
almamakta, sigorta kapsamina girmemektedirler. Bu kisiler esas itibariyle yardim

alma ve yasamini yardimlar araciligiyla surdirme egilimi gosterilmektedir.

Karakterize yoksulluk olarak tanimladigimiz kayit disi/ ¢arpik istihdamin
nedeni Turkiye’deki yardim sistemidir. Buatunsel olarak bakildiginda sosyal
guvenlik sistemi icinde bulunanlar, gelir azligi yasayanlar genel anlamda yapilan
yardimlardan yararlanamamaktadir. Her ne kadar 2012 yilinda yapilan degisiklikle
3294 Sayili kanununla belirlenen yardim yapilacak kisiler kapsami asgari Ucretin
1/3’U olarak genigletilse de uygulamalar bakimindan bu kigilere surekli bir destek
verilmiyor olmasi nedeniyle, eski ve yaygin uygulama olan mutlak yoksulluk
esikleri halen canlihgini surdirmektedir. Bu nedenle yoksul konut yararlanicilari ig
piyasasina guvenceli kayit yaptirmayarak hem almis olduklari yardimlarin devam
etmesini saglamakta hem de konutlara ait olasi bir geri 6deme zorunlulugunda

gelirsizlikleri Gzerinden kendilerini glivence altina almaktadir.

Yardim ekonomisi sadece Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
ya da belediyelerin sagladigi yardimlardan olusmamaktadir. Bunlarin yani sira
azimsanmayacak sayida sivil toplum kurulusu (dernek ve vakiflar) ile yoksullar pek
¢ok kanaldan yardim almaktadir. Bu formel yardim kanallarinin yani sira dini
inanclar geregi gerceklestirilen son derece onemli bagka yardim sekilleri daha
vardir. Bunlar zekat, fitre ve sadakadir. Ustelik bu yardim tiplerinin kayit altina
alinamaz olusuna ve mali boyutlarinin da tam olarak kestirlememesine ragmen
onemli bir yardim ekonomisi olusturdugu dugunulmektedir. Tum bunlarin

sonucunda yukarida belirtildigi Uzere igsizlik, duskunluk, yoksulluk gibi durumlar
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sonucunda alinabilen yardimlarin kesilmesi karsisinda yoksullar, kayit disi ¢calisma
stratejisini guderek sistemin agiklarindan yararlanmaktadir. Bu da yoksullugun
degiskenlik gosterdigi dolayisiyla davranigsal bir gecinme stratejisi olusturularak

karakterize edildigini gostermektedir.

Ote yandan yoksul konutlarda kalan kisilerin, sigortali/ formel, kayit altina
girerek calismak istedikleri, 6znel gelir beklentilerinin oldugu go6zlemlenmistir.
Ornegin engelli bir gocugu olan ve calismayan 4 kisilik bir aile ginimiz sartlarinda
800 TL evde bakim yardimi, en az 300 TL de engelli maasi almaktadir. Bunun
yani sira 400 ila 500 TL arasinda degisen bir ayni yardima da sahip olabilecegi
dugunuldugunde, ornek verilen ailenin aylik gelirinin yaklasik olarak 1500 TL ye
ulastigr soylenebilir. Bu kazang pek cok yoksul igin kayitli olarak c¢aligildiginda
kaybedilebilecek ya da calisarak kazanilamayacak bir mebladdir. Bununla birlikte
yoksul sosyal konutlarinda kalan kisilerin kira/ konut taksiti gibi gini gelen ve
o0denmesi gereken bir borgla mukellef olmamalari da kisilerin ¢alisma istek ve

azimlerini olumsuz etkilemektedir.

2009 yihindan buglne kadar insa edilen ve 2023 hedefleri kapsaminda
ingaatlari devam eden yoksul sosyal konutlariyla inceleme yaptigimiz Ug¢ ilde bu
konutlarda yasayan kisilerin toplumsal entegrasyonunu arttiracak herhangi bir
calismanin yapiimadigi goézlemlenmistir. Gelismis Ulkelerdeki sosyal konut
orneklerinde 0Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerindeki orneklerde oldugu gibi
sosyal icermeye iliskin gelistirilen programlar Turkiye'deki sosyal konut
yararlanicilarina uygulanmamaktadir. Bu nedenle kigilere istihdama yonelik bir
egitim ve bilgilendirme yapilmamakta, konut alanlarinda yasayan Kkigilerin is
hayatina katilimlari saglanamamakta, kisilerin okuma yazma gibi temel egitim
durumlarindan beceri ve hobi edinmelerine kadar olan kigisel gelisimi arttirici,

Ozellikle kadinlarin potansiyellerini realize edici imkanlar saglanamamaktadir.

Konut alanlarinda bulunan yoksul yaslilarin gunluk ihtiyaglarini karsilayacak
ve bu kisilere profesyonel hizmet saglayacak hizmet aglarinin bulunmamasi, bu
yaghlarin ihtiyaglarinin giderilmesini, komsgular arasindaki klasik yardimlagsma

oruntusunun kismi yeterliliklerine birakmaktadir.
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Diger taraftan konut alanlarinda ya da ¢evresinde saglik ocagi, ihtiyaca gore
hastane, kolluk kuvvetlerinin gorev yaptigi karakol, pazaryeri gibi hizmetlerin de
yer alacag@i bir planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Bu donatilarin ve hizmetlerin
verilebilmesi icin yoksul sosyal konutlarinin sadece TOKIi tasarrufunda
yapilmamasi, kentin karar organlariyla birlikte planlanip tasarlanmasi gereklidir.
Yoksul konutlarinda gorulen yerel ve genel idare hizmetlerinin, konutlarin
ingaatinin  Uzerinden uzun sUre geg¢mesine ragmen halen yeterince

alinamamasinda bu planlama seklinin etkili oldugu dusunulmektedir.

Yoksullara konut satigi yerine, asli isi yoksul konut imalati ve bu konut
alanlarinin yénetimi olan kurumlarin kurulmasi, konut yapim kararlarinin merkezi
idare ve bu idarenin organlari yerine yerel dizeyde alinmasi ve kiralama sistemine
dayali, toplumsal yatay ve dikey hareketlilige izin verecek, konut alanlarinin
acllmasi, konutlara yerlesenlerin sosyal icerme programlarina katildigi bir sistemin
kurulmasinin suan neo slum o6zellikler tasiyan bu ¢okuntd alanlarini kurtaracagi

dusunulmektedir.

Konutlarin yoksul konut olmasi nedeniyle yeni konut imalatlarinin daha kolay
karsilanabilmesi ve mevcut konutlarinin bakim onarim gibi giderlerinde kullaniimak
Uzere yerel dlzeyde Ozellikle konut vergileri Uzerinden bir fon olusturulmasi ve
konut maliyetlerinin de buralardan kargilanmasinin dnemli bir birikim saglayacagi

dusunulmektedir.

Yoksul sosyal konut uygulamalarindaki temel sorun tek tip konut insasidir.
Oysa konutlarin potansiyel yararlanicilar farkh sosyal, demografik, ekonomik ve
kultarel 6zelliklere sahiptir. Buna gore farkli konut bayUklUkleri olan, kent ile i¢ ice
gecmis ve nispeten daha iyi mahallelerde konut yapilmasinin sosyal kutuplasmayi
azaltacagl ve toplumsal karisimi dengeli bir hale getirecegi dusunulmektedir.
Ayrica yoksul sosyal konut vyararlanicillarinin  mevcut/ reel gelirlerini
gizlemeyecekleri ancak bunun kargisinda ihtiyag duyduklarn yardimlara da
ulasabilecekleri ve yardim alma davranisi karsisinda c¢alisarak daha fazlasini
kazanabilecekleri, yardim almadan gelire dayali kazang elde etme politikalarinin
belirlenerek, yurt dig1 érneklerinde oldugu gibi, asgari gelir/ temel gelir destegi gibi
kisilerin sabit bir Ucretin altinda kaldiklari anda belirlenmis olan standart bir yasam
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icin Ucret sinirina kisileri getirmeyi amaglayan bir yardim sisteminin hayata

gegcirilmesi gerektigi dugunulmektedir.

Buna paralel olarak, yoksul olma kriterine gore alinan evlerde oturan bir
kisinin 32,5 yil boyunca, yoksul bir mahallede kalmasi, yoksullugun kultlrel bir
form olarak sonraki kusaklara aktarilacaginin da sinyallerini vermekte olup,
bununla birlikte konutlarin gerek mimari gerek kentsel konumlanmalarinin gbzden
gecirilerek; en azindan bundan sonra inga edilecek konutlarin, mimari tarzda
blylk nufuslu ailelerin rahatca kalabilecekleri, donatilari bakimindan orada
yasayan Kigilerin sosyo-kulturel kodlamalarini devam ettirebilecekleri alanlara
sahip ve kentin diginda inga edilerek orada yasayan kisilere yoksul olduklar igin
“slirgtin” olduklari izlenimini vermeyen, is gucl pazarlarina yakin, orada yasayan
kisilerin  sosyal hizmetlerden vyararlanmasina firsat vererek, onlarin
toplumsallasmalarina yardimci olunan konut alanlarinin yapilmasina ihtiyag

duyuldugu belirtilmelidir.
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EKLER
EK 1: FOTOGRAFLAR

Fotograflarin timi Mustafa Koganci tarafindan gekilmistir.

Ek 1.1. Van Kevenli ve Bostani¢i Konutlar

Van Kevenli konutlari
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Van Kevenli konutlari
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Van Kevenli konutlari
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Van Kevenli konutlari
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Van Kevenli konutlari
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Van Kevenli konutlari
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Van Bostanigi konutlar
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Van Bostanigi konutlar
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Van Bostanigi konutlari
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Van Bostanigi konutlari



249

Van Bostanici konutlar
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Van Bostanigi konutlar
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Ek 1.2. Konya Meram Konutlari
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Konya Meram Konutlari
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Konya Meram Konutlari
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Konya Meram Konutlari
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Konya Meram Konutlari



Konya Meram Konutlari.
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Konya Meram Konutlari
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Konya Meram Konutlari
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Ek 1.3. Ankara Konutlari

Ankara Mamak Konutlari
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Ankara Mamak Konutlari
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Ankara Mamak Konutlari
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Ankara Mamak Konutlari
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Ankara Mamak Konutlari
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Ankara Mamak Konutlari
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Ankara Mamak Konutlari
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Ankara Mamak Konutlari
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EK 2: KROKILER

Ankara Yoksul Konutlari ile Valilik Binasi Arasindaki Mesafenin Goriinimii




270

Konya Yoksul Konutlari ile Valilik Binasi Arasindaki Mesafenin Gériinimii
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Van Yoksul Konutlari ve Valilik Binasi Arasindaki Mesafenin Gorinimu

Harita
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EK 3: GORUSME FORMU

1-

Yari Yapilandiriimig Gérusme Formu

Cocuklugunuz nasil bir yerde/ mekanda gecti? Anne- baba- aile iligkileri

nasildi, ailenizdeki bireylerin meslekleri ve egitimleri nelerdi? Kimlerle

komsuluk yapilirdi? Cocukluk dénemizdeki bu iligkileri anlatir misiniz?
Aranan Yanitlar:

i) Kir- kent kdkeni olup olmadigi,
i) Genig/ gekirdek aile, aile buyuklukleri, kardes sayisi ve alinan
egitimler,

i) Gunluk aktiviteler, bos zamanlarin degerlendiriimesi,
iv) Kentin oturulan yeri (merkez ¢evre yoksul semti vb.) ve bu
yerin sosyo-ekonomik gostergeleri,
Esiniz ve ¢ocuklarinizla ilgili konusalim. Sizin ve esinizin egitimleri nelerdir?
Ne is yapiyorsunuz? Cocuklariniz nerede okuyorlar? Ne is yapiyorlar?
Ailenizi bize tanitin.
Aranan Yanitlar:
i) Aile buyuklugu,
i) Ailenin gelir durumu, is gucu piyasasinin neresinde bulundugu
aktif calisan nufus ve yapilan isler
i) Aile bireylerinin yaptiklari isler, hayalleri/ beklentileri,
Yasadiginiz konutun ozelliklerinden bahsedelim, Yasadiginiz yer kime ait,
hangi malzemeden vyapilmis? Icerisinde neler var? Neden burada
yaslyorsunuz?
Aranan Yanitlar:
i) Konutun miulkiyet durumu,
i) Ahsap, beton, yigma tugla vs. olup olmadigi igindeki donatilar,
iii) Yasadigl yerden memnun degilse neden degistirmiyor ve bu
degistirmenin sosyal ekonomik kultirel nedenleri neler?
iv) Konutla ilgili problemler nelerdir?
Simdi bize yasadiginiz mahalleyi biraz anlatir misiniz? Neden burada
yasiyorsunuz? Mesela bu sokaklari bedeniyor musunuz? Bu mahallenin
nelere ihtiyaci var? Yasantinizdaki komsuluk iligkileri nasil? Komsularla
yardimlagiyor musunuz? Aranizdaki sorunlari nasil ¢gdézuyorsunuz?

Aranan Yanitlar:

i) Hangi alternatifler arasindan bu mahalle segilmistir? Ayriimak
istenmekte midir?
i) Konutu degistirmemelerinin/ degistirememelerinin  sosyal,

ekonomik, kultlrel sebepleri neler,

iii) Mahallenin  sosyal donatilari nelerdir (Spor alanlari,
ibadethaneler vs.) ? Bu anlamda nelere ihtiya¢ duyulmakta,

iv) Okul/ saglik ocagdl/ semt pazari gibi hizmetlerden memnun
mu?

V) Belediye ile nasil bir iligkileri var? Belediye hizmetlerini 6zel
olarak degerlendirelim. Yol, su, ulasim sorunlari neler? Neler
talep ediyorlar,



Vi)

vii)

viii)

iX)
X)
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Burada yasamanin dezavantajlari neler? Nelere ihtiyag
duyuyorlar,

Sosyal dayanisma ne durumda? Bor¢ alma verme, mallari
odung verme/ alma, ¢esitli sebeplerle ¢gikan tartisma kavga vb.
durumlarda ortak hareket etme davranigi ne durumda,
Sorunlar hukuksal yontemle mi yoksa kisilerin geleneksel ya
da kisisel tasarruflariyla mi ¢ozuluyor 6rnek olaylar Gzerinden
konusalim,

Bu mahalleye kimler goguyor, kimler bu mahalleden gidiyor,
Mahalle ile ilgili problemler nelerdir?

5- Sizce bu yasadiginiz mahalleye diger mahalleler nasil bakiyor? Ornegin
guvenli olarak goruyorlar mi? Size karsi bir ayrimcilik yapildigini disuntyor
musunuz? Bunun oOrnekleri varsa sizce nelerdir? Bu dislanmislikla nasil
mucadele ediyorsunuz? Mesela bu mahallenin suglularin mahallesi oldugu
yonunde dusunceler var mi?

Aranan Yanitlar:

i)
i)
ii)

Sosyal diglanmanin ayaklari olan: mekéansal, sosyal, kulturel,
ekonomik, siyasal diglanmanin gostergeleri bulmaya caligsalim,
Dislanmislik hissinin 6nune ne gibi tepkiler ve davraniglar
gelistirerek gecilmeye caligildigini gormeye calisalim

Bu kapsamda kendini degerli ve 6zel hissediyor musun? Boyle
hissetmek icin nelere sahip olmak gerekir?

6- Sosyal yardimlar hakkindaki disunceleriniz nelerdir? Onlardan yararlaniyor
musunuz? Hangi yardimlari aliyorsunuz?
Aranan Yanitlar:

i)
i)

ii)

Yardimin dikey bir dayanisma olmasi nedeniyle nasil
algilandig,

Yardim aliniyorsa hangilerinin  alindigi  neden ihtiya¢
duyuldugu, bunlarin baska yollarla kargilanmasinin imkaninin
olup olmadigi sorgulanmali

Yardim almadan nasil yasanabilir onu tartisalim ve verecekleri
yanitlar Uzerinden neden yapilamadigini gorelim

7- Gunlik yasantinizi anlatir misiniz? Neler yaparsiniz? Sosyal hayatta
kimlerle goérusurstintz? Dernek/ Vakif/ Kullp gibi yerlere gider misiniz?
Buralara uye olduklariniz neler? Orada neler yaparsiniz? Ya da gonullu
cahstiginiz isler var mi?

Aranan Yanitlar:

1)

i)
ii)

Bos vakitlerin nasil ve nerede gegirildigi bunun igin ne kadar
blatce ayrildigi, ailedeki her bireyin bdyle bir imkani olup
olmadigi varsa neler oldugu sorgulanmali,

Bos vakit kullanimi Gzerindeki kulttrel etkiler daha fazla
Organize bir yapiya baglanma, baglanilan yapinin amaclari
dogrultusunda hareket etme,
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8- Kent denildiginde neyi anlarsiniz? Kafanizda ne canlanir? Kentin hangi
bdlgelerine gider nerelerini seversiniz?

Aranan Yanitlar:

)

i)

Kentte yasayan biri olarak Kkiginin kentin en c¢ok hangi
bolimlerini/  bolgelerini  kullandigi, hangi mekanlarda
bulununca kendini glivende ve huzurlu hissettigi,

Yasadigi alanda mutlu olup olmadigi, eger degistirecekse bu
degisikligin hangi yolla ve hangi asamalardan gegerek
gerceklesecegi ve kentin hangi bolgesine gidilmek istenildigi
ogrenilmelidir.

9- Evde engelli ya da ¢ok yasli birey var mi? Sosyal konutta kadinlarin durumu
nedir? Bu Kigilerin ihtiyacglari nelerdir? Neleri kargilayabiliyorsunuz? Burada
yasamasi onun hayatini nasil etkiliyor?

Aranan Yanitlar:

i)
i)

Engellinin/ yashnin sosyal ihtiyaclari kargilanmaktadir?
Kadinin sosyal izalosyonu oOnceki yasantisina gore nasil
degismistir?



275

EK 4: SOSYAL KONUT PROJESIi UYGULAMA YONERGESI
Fon Kurulu Karar Tarih ve No’su: 2013/ 2

BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag
Madde 1: Bu yénerge, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanligi ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugu isbirliginde Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kaynaklariyla uygulanan Sosyal Konut
Projesi kapsamindaki sosyal konutlar igin bagvurularin alinmasinda, bagvurularin
degerlendiriimesinde, insasi tamamlanan konutlarin teslim alinmasinda ve site/
konut ydnetimine iliskin hususlarin belilenmesinde, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin uygulamalarindaki usul ve esaslari dlizenlemek igin
hazirlanmistir.
Kapsam
Madde 2: Bu yonerge Sosyal Konut Projesi kapsaminda ilgili Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigsma Vakiflarinca yapilacak is ve islemleri kapsar.
Dayanak
Madde 3: Bu ydnerge Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanhg: ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mduaduarluga arasinda
imzalanan Konut Yapim Ana Protokolu ve Ek Protokoller, ilgili Fon Kurulu Kararlari
ile 634 Sayili Kat Mulkiyeti Kanunu’nun 4, 18, 19, 20, 22, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34
ve 41. Maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar
Madde 4: Bu yonergede gecen:

a) SYDTF: Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunu,

b) SYGM: Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugunda,

c) SYDV: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarini,

d) TOKI: Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanhgini,

e) 3294 sayili Kanun: Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu,

f) 634 Sayili Kanun: 23.06.1965 tarihinde kabul edilen Kat Mulkiyeti Kanunu,

g) Proje: Sosyal Konut Projesini,
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h) Soézlesme: Hak sahipleri ile ilgili Vakif arasinda belirlenen konut bedeli
Uzerinden imzalanacak “Gayrimenkul Satis S6zlesmesi’ni,

i) SOYBIS: Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’ni,

}) Yonetim: 634 Sayill Kanun’a gére kurulmus ve Ug¢ kisiden meydana gelen
Site Yonetim Kurulunu,

k) Denetim: 634 Sayili Kanun’a gore kurulmus ve U¢ kisiden meydana gelen
Site Denetim Kurulunu,

[) Cari Yonetim Giderleri: Site yonetiminin, sitenin yatirnm planinda olmayan
islere dair giderlerini,

m) Yatirrm Giderleri: Cari giderleri diginda kalan ve Kat Malikleri Kurulu'nca
kabul edilerek, 634 Saylh Kanuna uygun olarak kat maliklerinden
toplanarak ayrilan gideri,

n) Kat Malikleri Kurulu: Sosyal Konut Projelerinde hak sahibi olan
vatandaslarin, 634 Sayili Kanun geregi her yil toplanan ve site yonetimi,
denetimi, yatirrm giderleri, aidat gibi konularin goérusiuldigu ve karar
vermeye yetkili tek organt,

0) Sosyal Konut Proje Moduli: SYGM tarafindan hizmete agilacak ve online
islem yapilacak web tabanli proje takip modulinu,

p) Hak Sahibi: Sosyal Konut Projesinde hak sahibi olan vatandaslari,

ifade eder.

IKINCi BOLUM

Basgvurularin Alinmasi

Madde 5: Proje kapsaminda bagvurularin alinmasi istenen konutlara iliskin TOKI
ile SYGM arasinda mutabakat saglanir ve SYGM tarafindan ilgili SYDV yapilacak
islemler konusunda yazili olarak bilgilendirilir.
Madde 6: Basvurular konutlarin yapilacag il ya da ilge sinirlari igerisinde ikamet
eden kisiler tarafindan, ikametlerinin bulundugu yerdeki SYDV’ye yapilacaktir.
Egder konutlarin yapilacagi yer buylksehir micavir alan sinirlari igerisinde ise,
basvurular buyuksehir belediye sinirlari icerinde yer alan ilgelerde ikamet eden
kisiler tarafindan il Merkez SYDV’ye yapilacaktir.
Madde 7: SYGM'nin ilgili Vakfi bilgilendirdigi tarihten itibaren SYDV tarafindan
gorsel ve yazil iletisim araglari da dahil basvuru duyurusu yapilacak, duyuru

tarihinden itibaren bir ay igerisinde basvurular alinacaktir.
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Madde 8: Basvurular 6zlrliler ve diger alicilar olmak Uzere iki kategoride
alinacaktir.
Madde 9: SYDV tarafindan 1+1 ve 2+1 konutlar igin eszamanli bagvuru alindigi
durumlarda, talep alinma esnasinda basvuran kisilere tercihleri sorulmayacak,
ancak 2+1 konutlardan 6ncelikli olarak hanede yasayan kisi sayisi fazla olan
aileler yararlandirilacaktir.
Madde 10:
11. maddedeki basvuru sartlarina sahip olan kisilerin bagvurulari;

“En az % 50 6zurll vatandaslar” i¢in 1. Kategori,

“Diger alici adaylari” i¢in 2. Kategori
olarak iki ayri kategoride kabul edilecektir.
3294 sayili kanun kapsaminda bulunan &6zurlu kisiler icin s6z konusu il/ilgede
yapilacak toplam konut sayisinin % 10’'una kadar kontenjan ayrilacaktir.
Yuzde hesaplanmasi sonucunda 0,71’lik artis bile 6zurlGlerin lehine bir Gst tam
saylya tamamlanir.
Madde 11: Bagvuru Sartlari
Basvuru sahiplerinin agagida yer alan sartlari tagimasi gerekmektedir.

a) T.C. vatandasi olmak,

b) 21 yas ve uzerinde olmak, ancak esi vefat etmis olan cocuklu dul
kadinlarda yas sartt aranmaz (Fon Kurulu'nun 2013/1 sayili karar ile
degistirilmistir.)

¢) Kanunla kurulmus sosyal guvenlik kurumlarina tabi olmamak,

d) 3294 sayih Kanun’a uygunlugu ilgili SYDV tarafindan tespit edilmek ve
SYDV’lerden yardim aliyor veya alabilecek durumda olmak,

e) Konutlarin bulundugu yerde (il ya da ilge ise o il ya da ilge, buylksehir
mucavir sinirlari icerisinde ise buyuksehir belediye sinirlari igerinde yer alan
ilcelerde) en az bir yildir ikamet etmek, (Fon Kurulu'nun 2013/1 sayili
karari ile degistirilmistir.)

f) Kendisi ile eginin, velayeti altindaki ¢ocuklarinin ve hanede yasayan diger
kisilerin mulkiyetinde herhangi bir konutu bulunmamak,

g) Bir hane halki adina (yani kisinin kendisi, egi ve velayeti altindaki ¢ocuklari

adina) yalnizca bir adet bagvuru yapmak,
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h) TOKi konutlarindan satin almamis olmak ve TOKi konut kredisi

kullanmamis olmak.

Madde 12: Basvuru igin Gerekli Bilgi ve Belgeler

a) Basvuru sahipleri;

1. Nufus Clzdani fotokopisini,

2. lkametgah ilmihaberini (Konutlarin yapilacagi yer sinirlari
icerisinde en az 1 (bir) vyildir ikamet ettigine dair) (Fon
Kurulu’'nun 2013/1 sayili karari ile degistirilmistir.)

3. T.C. Kimlik Numaralarini (buttn aile bireylerinin),

4. Ayrica, 6zUrlu vatandaglarimiz 6zarll kimlik kartinin fotokopisini
veya tam tesekkullli bir devlet hastanesinden alinmis saglik

heyet raporunu (en az % 50 6zurld olduguna dair)

ibraz edeceklerdir.

Basvuru sahibi ayrica Basvuru Formunda (EK-1, EK-2) istenilen diger belgeleri

vermekle yukumludur.

Eksik evrak ibraz edenler kuraya katilma haklarini kaybedeceklerdir.

UCUNCU BOLUM

Basvurularin Degerlendirilmesi

Madde 13: Basvurularin degerlendiriimesinde;

a) Konutlarin biyiliksehir miicavir alan sinirlan igerisinde (birden fazla

Vakfin sorumluluk alanina giren) yapildigi durumlarda;

1.

3.

Bir ayhk bagvuru sireci tamamlandiktan sonra il SYDV tarafindan
bagvuru listeleri vatandaslarin ikamet bilgileri baz alinarak ilgili ilce
SYDV’lere gonderilir.

ilgili ilge SYDV tarafindan en geg iki ay icerisinde basvuru sahiplerinin
durumu incelenir.

Yapilan incelemeden sonra 3294 sayili Kanun kapsaminda yer aldigina
dair haklarinda Mutevelli Heyet Karari alinan kisilere ait isim listesi s6z
konusu Karar ile birlikte il SYDV’ye génderilir.

il SYDV tarafindan 3294 sayili Kanun kapsamindaki basvuru
sahiplerine iligkin nihai liste olusturulur ve nihai liste SYGM’ye bildirilir.

(Fon Kurulu'nun 2013/1 sayili karari ile degistirilmistir.)
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b) Konutlarin tek bir SYDV’nin sorumluluk bolgesinde yapildigi
durumlarda;

1. Bir aylik basvuru sureci tamamlandiktan sonra ilgili SYDV tarafindan en
geg iki ay igcerisinde bagvuru sahiplerinin durumu incelenir.

2. Yapilan incelemeden sonra ilgili SYDV tarafindan 3294 sayili Kanun
kapsaminda yer aldigina dair haklarinda Mutevelli Heyet Karari alinan
bagvuru sahiplerine iligkin nihai liste olusturulur ve nihai liste SYGM'ye
bildirilir. (Fon Kurulu’nun 2013/1 sayih karari ile degistirilmistir.)

c) Vakif tarafindan 1+1 ve 2+1 konutlar i¢in basvurularin birlikte alindigi
durumlarda;

1+1 ve 2+1 konutlar icin iki ayri liste olusturulur. Listeler olusturulurken

basvuru sahiplerinin ortalama hane buyukligu ve yapilacak konut sayisi

baz alinacaktir.
Madde 14: Konut Kuralarinin Cekilmesi
TOKI tarafindan belirlenecek yer ve tarihte, asil ve yedek fayda sahipleri kurasi
noter huzurunda c¢ekilir ve kura sonuglari basvuruyu toplayan SYDV’ye bildirilir.
Kurada % 50 oraninda yedek liste belirlenir.
Talep toplama siirecinin tamamlanmasi esnasinda TOKI tarafindan teslim edilecek
konutlarin belirlendigi durumlarda hak sahibi belirleme kurasi ile daire eslestirme
kuralari es zamanli olarak yapilabilir.
Madde 15: Kura Sonrasi ibraz Edilecek Belgeler
Kurada asil ve yedek olarak belirlenenler il tapu sicil muduarligunden basvuru
sahibinin, kendisine, esine ve velayeti altindaki ¢ocuklari ve hanede yasayan diger
bireylere ait tapuda kayitli herhangi bir konutunun bulunmadigina dair belgeyi ilan
edilen tarihlerde ibraz ederek basvuru sartlarina sahip olduklarini
kanitlayacaklardir.
Kanitlayamayanlarin haklari iptal edilecektir.
Madde 16: Kura Sonuglarinin Agiklanmasi
Kura gekilerek asil veya yedek hak sahibi olanlarin listesi (bu asamada ayrica bir
tebligat yapilmaksizin) Valilik/Kaymakamlik binasindaki veya SYDV’nin faaliyet
gosterdigi hizmet binasindaki ilan panosuna asilarak ve/veya SYGM’nin internet

adresi olan http://www.sosyalyardimlar.gov.tr yayinlanmak suretiyle ilan edilir.



http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/
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DORDUNCU BOLUM
Satis Sézlesmelerinin imzalanmasi
Madde 17: Daire eslestirme kuralari cekildikten sonra, ilgili SYDV tarafindan
belirlenen ve ilan edilen tarihlerde konut bedeli Uzerinden sosyal konutlarin
bulundugu yer SYDV-eger konutlarin yapilacagi yer bulylksehir mucavir alan
sinirlari igerisinde ise I SYDV- ile hak sahibi arasinda iki nusha
halinde(S6zlesmenin bir nishasi imza sureci tamamlandiktan sonra hak sahibine
verilir, diger dishasi ise Vakif'ta muhafaza edilir) “Gayrimenkul Satis S6zlesmesi”

(EK-3) imzalanir. (Fon Kurulu’nun 2013/1 sayih karari ile degistirilmistir.)

Madde 18-ilgili SYDV'ler tarafindan, hak sahiplerinin basvurularinda belirttikleri
iletisim bilgileri nazara alinarak, sifahen veya telefonla hak sahiplerine ulasilip; hak
sahipleri s6zlesme imzalamak Uzere ilgili SYDV’ye davet edilir.

Kendileri ile sifahen veya telefon vasitasiyla irtibat kurulamayan hak sahiplerine
ise, bagvurularinda belirttikleri adreslerine iadeli taahhutli posta yoluyla yapilacak
bildirimle 15 gun icinde s6zlesmeyi imzalamalari ¢gagrisinda bulunulur. 15 gunlik
surenin baglangici, iadeli taahhitli gagrinin hak sahibinin adresine ulastigi tarihtir.
Madde 19-15 gunlik sure iginde -mucbir sebepler disinda- sézlesme imzalamak
Uzere Vakfa miracaat etmeyen hak sahibinin hak sahipligi feshedilir. Hak
sahibinin sozlesmeyi hastalik, kaza vb. sebeplerle tayin edilen 15 gunluk sure
zarfinda imzalayamamasi durumunda; bu durumu yetkili mercilerden alinacak
belgelerle kanitlamasi gerekmektedir.

Madde 20-Hak sahiplerince imzalanan sozlesmeler ilgili SYDV Bagkan tarafindan
imzalanarak s6zlesmenin imza asamasi tamamlanir.

Madde 21- Bitin hak sahiplerinin -engelli olup olmadiklarina bakiimaksizin-
sb6zlesme imzalanana kadar becayis (kendi aralarinda karsilikh konut degisimi)
yapmalari mumkunddr. Bunun igin; her iki asil hak sahibinin de, sdzlesmeyi
imzalamadan 6nce becayis yapmak istediklerine iligkin Ek-4’de yer alan dilekgeyi
imzalayarak Vakfa teslim etmesi gerekmektedir. S6zlesme imzalandiktan sonra
yapilacak konut degisimleri gegerli degildir.

Madde 22- Basgvuru sahiplerinin durumu Vakif Mutevelli Heyetince 3294 sayili
yasa yonunden basvuru esnasinda degerlendirilecek, hak sahiplerinin sosyal

guvenlik durumunda basvurularinin Vakif Matevelli Heyetince
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degerlendiriimesinden sonra meydana gelen degisiklikler hak sahipligini

etkilemeyecektir. (Fon Kurulu’nun 2013/2 sayili karari ile degistirilmigtir.)

BESINCIi BOLUM

Konutlarin Bog Kalmasi Halinde Hak Sahibi Belirlenmesi
Madde 23- SYDV tarafindan gekilen kuralarda asil listede olup daha sonradan bu
haklarindan vazgegen ya da hak sahipligi ¢esitli nedenlerle dusen kigilerin yerine,
yedek listede yer alan kigiler arasindan sira ile hak sahibi belirlenir. Bir dairenin
bos kalmasi halinde yedek listeden sirasi gelen kisiye bos daire teslim edilir.
Ancak ayni tarihte birden fazla dairenin bos kalmasi halinde yedek listedeki
sirasina gore bos kalan daireler igin noter huzurunda daire eslestirme kurasi
cekilir. (Fon Kurulu’nun 2013/2 sayil karari ile degistirilmistir.)
Madde 24- Bos kalan dairelerin asil fayda sahibi adaylarina, sézlesmelerinin
imzalanmasi igin iadeli taahhtli mektupla gagrida bulunulur ve 15 glin sure verilir.
Yeni belirlenen fayda sahibi tarafindan sézlesmenin imzalanmamasi nedeniyle
dairenin ikinci kez bos kalmasi durumunda, s6z konusu daireye talip olan yedek
listedeki fayda sahipleri arasindan, noter huzurunda kura gekilerek yeniden fayda
sahibi belirlenir. Ayni iglem sozkonusu daire yedek listede yer alan fayda
sahiplerinden birisi yerlegtirilinceye kadar devam eder.
Madde 25- Yedek listede yer alan kisilerin de yerlestiriimesinden sonra bos kalan
konutlarin bulunmasi halinde bos olan konutlar kadar ilgili SYDV tarafindan Ikinci
Bolimde yer alan “Bagvurularin Alinmasi” baslikh bolimde yer alan hukumler
dogrultusunda yeni bagvurular alinir ve “Bagvurularin Degerlendirilmesi” baslikli
Ucuncu bolumde yer alan hukumler dogrultusunda gerekli islemler gerceklestirilir.
Madde 26- Hak sahiplerinin s6zlesme oOncesi ya da sonrasi vefat etmeleri
arasinda bir ayrim yapilmaksizin, hak sahibinin s6zlesme imzalanmasindan 6nce
veya sonra vefat etmesi durumunda sosyal konut hak sahipligi vefat edenin 3294
saylli kanun kapsaminda yer alan kanuni mirasgilarina intikal eder. Bu sarti
tasiyan kanuni mirascinin bulunmamasi halinde vefat eden hak sahibi yerine
yedek hak sahipligi listesinden se¢im yapilir. Vefat tarihine kadar 6denen meblag,
belediyelerce belirlenen rayi¢ kira bedeli dusuldukten sonra kanuni mirasgilarina
iade edilir. Bog kalan daire igin bu yonergenin 24. madde hakumleri uygulanir.
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ALTINCI BOLUM

Konutlarin Teslim Alinmasi
Madde 27- Sosyal konutlarin gegici kabulleri TOKI tarafindan yapilacak olup,
gecici kabul tutanaginin bir 6rnegi dosyasina konulmak Uzere ilgili SYDV’ye
génderilecektir. Gegici kabulin ardindan TOKI tarafindan kesin kabul
yapilacagindan; SYDV’ler gegici kabul ile kesin kabul arasindaki sure zarfinda
ortaya gikacak eksiklikleri ve imalat hatalarini TOKI'ye bildireceklerdir.
Madde 28- SYGM tarafindan sosyal konutlarin tamamlandigi ve teslim alinmasi
gerektigi ilgili SYDV’ye bildirilir. SYDV tarafindan hak sahibine sosyal konutunu
teslim almasi hususu, iadeli taahhutli posta yoluyla teblig edilir. Teslim ihbarinda
hak sahibine teslim icin 15 gunlik sdre tayin edilir. Hak sahibi, sosyal konutunu
teslim ihbarinda belirtilen sire igerisinde teslim almakla yukdmludar. Konutun
teslimi asamasinda Doérdinci Bolimde belirtildigi Gzere Sézlesmelerim mutlak
surette imzalanmis olmasi gerekmektedir.
Madde 29- Konutlarin tesliminden énce llgili SYDV hak sahiplerinin listesini sosyal
konutlarin bulundugu yerdeki TOKI veya TOKI talimatlarina gére calisan musavir
firma elemanlarina génderecektir.
Sozlesme imzalanmasi asamasinda, hak sahiplerinden -TC. Kimlik humarasinin
bulundugu Nufus Cuzdani harig- higbir belge istenmeyecektir. (Fon Kurulu’nun
2013/ sayili karari ile degistirilmistir.)
Madde 30 Hak sahipleri kendilerine tebligatin ulagsmasini takip eden 15 gln
icerisinde sosyal konutlarini teslim almak Uzere, sosyal konutun bulundugu yerdeki
TOKI veya TOKI talimatlarina gore calisan misavir firma elemanlarina TC. Kimlik
numarasinin bulundugu Nufus Clzdani ve “Sosyal Konut Satis S6zlesmesinin” bir
ornegi ile birlikte muracaat ederek yuklenici firmadan kendi dairelerini dogrudan
teslim alacaklardir. (Fon Kurulu’nun 2013/ sayili karari ile degistirilmigtir.)
Madde 31- Site Yonetimi, fayda sahiplerinin konutlarini teslim almalari sirasinda
eksik ve hatali tamamlanan isler varsa s6z konusu eksik ve hatali igleri yuklenici
firmaya gordurdr.
Madde 32- Hak sahibi, sosyal konutu teslim ihbarinda belirtilen 15 gunlik sdre
icerisinde teslim almaktan imtina ederse (mucbir sebepler harig) herhangi bir

bildirime gerek olmaksizin S6zlesmesi SYDV tarafindan feshedilir.
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Konutlarin teslim alinmasini muteakip, herhangi bir mani olmaksizin konutlara
yerlesmedigi tespit edilen fayda sahiplerinin s6zlesmeleri iptal edilerek yerlerine
yeni fayda secimi yapilir. Ayrica konutlarin, fayda sahipleri tarafindan bagka
sahislara kiraya verildiginin tespit edildigi durumlarda ilgili fayda sahibinin
s6zlesmesi feshedilir. Boyle bir durumda daha 6nceden yatirdigi konut taksitleri
iade edilmez. Sozlesmesi feshedilen kigiler yerine yeni hak sahiplerinin segimi ise

bu yonergenin 24. Madde hukumlerine gore yapilir.

YEDINCi BOLUM

Ortak Alanlarin Teslim Alimi
Madde 33- TOKI tarafindan yiiklenici firmaya ihale edilerek tamamlanan Sosyal
Konutlarin ortak alanlari, is bitimini miteakip bekletiimeden Site Yonetimleri, Site
Yoénetimlerinin olusturulamadigi durumlarca SYDV’ler tarafindan teslim alinir.
Teslim sirasinda yiklenici firma yetkilileri, TOKI miisaviri ve Site Yénetimi/ SYDV
adina Mutevelli Heyeti’'nin 3 Uyesi arasinda teslim tutanagi dizenlenir.
Madde 34-Ortak Alanlarin teslim alinmasindan hemen sonra Site Yonetimi
olusturulur. Site YoOnetim ve Denetim Kurullari olusturulur. Bu kurullarin
olusturulmasina iligkin esaslar bu yonergenin 37 ila 39. maddelerinde yer
almaktadir.
Teslim alim sirasinda TOKI tarafindan diizenlenen “Gegici Kabul Tutanadi’nda
belirtilen eksikliklerin tamamlanip tamamlanmadigina dikkat edilerek, projede
olmasina ragmen gideriimemis eksik ya da hatali isler bulunmakta ise bunlar
tutanakla belirlenir ve yaptiriimak tzere yiklenici firmaya, takip icin TOKIi'ye, bilgi
icin SYGM’ye gonderilir. Ortak alanlarin teslim alimi, belirlenen eksiklikler yerine
getirilinceye kadar bekletilir.
Madde 35-Teslim alimin gergeklesmesinden sonra elektrik, su ve dogalgaz
abonelik islemleri SYDV tarafindan tamamlanir.
Madde 36-Site Yénetimi; TOKI tarafindan gerceklestirilecek olan kesin kabul
tarihninden 6nce vyuklenici firmaya eksik ya da hatali iglerin bildirilmesini ve

tumumun giderilmesini saglatmakla yakumludur.
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SEKIzZINCi BOLUM

Site Yonetim ve Denetim Kurullan

Madde 37- Site Yonetim Kurulunun olusturulmasi

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Site tesliminden hemen sonra SYDV tarafindan, kat malikleri evlerine
yerlesinceye kadar gegecek surede sitenin ihtiyacglarinin karsilanmasi, ortak
yasam alanlarinin duzenin korunmasi ve site sakinlerinin alacaklari
hizmetlerin devamhliginin saglanmasi amaciyla site yonetimi olusturulur.
Site yonetimi Ug kisiden olusur ve olusturulan site yonetiminin gorev suresi
bir yili agamaz.

SYDV site yonetimi icin hizmet alimi yoluna gidebilir ya da belirledigi iki
kisiyi site yoneticisi olarak gorevlendirir. Site yoneticisi olacak uglncu Kisi
mutlaka kat maliklerinden, bu igi gerceklestirebilecek kisiler arasindan
SYDV Mutevelli Heyeti tarafindan tespit edilir.

SYDV site yoneticileri arasindan bir bagkan belirler.

SYDV ile li¢ ydnetici arasinda is akdi imzalanir. is akdinde 634 sayili Kanun
ve ilgili mevzuatta belirtiimis site yOneticilerinin gorev ve sorumluluklari ile
ucretleri yer alir.

Site yonetiminin timunun ya da bir kisminin gérevden ¢ekilmesi durumunda
yeni yonetim yeniden SYDV’ce belirlenir.

Site yOnetimi goOreve basladigi tarihi muteakip en kisa zamanda Kat
Malikleri Kurulu’nu toplar. Kat Malikleri Kurulu, ilk olarak site aidatlarini
belirler. Aidat belirlenmesi sirasinda yillik giderler, Site Yonetimi tarafindan
tahmini olarak hesaplanir ve kat maliki sayisina bolinur. Kat Malikleri
Kurulu’nun toplantisina SYDV adina Mutevelli Heyeti’nin Ug tyesi katilir.
Bos kalan kapici dairelerinin tasarruf hakki SYDV’dedir. Kullanimlarina
iliskin hususlari SYDV Mutevelli Heyeti karar verir.

Site yonetimi gelir ve giderleri 634 sayili Kanun ve diger mevzuatlarda
belirtilen sekilde belgeli olarak toplanir/ harcanir ve muhasebelesgtirilir.
Birinci yilin sonunda yeniden Kat Malikleri Kurulu dizenlenir. Kat malikleri
eger isterse, site ydnetimini kanuna uygun sekilde degistirebilir/segebilir.
Aksi durumda SYDV tarafindan yapilan dizenleme aciklandigi sekliyle

devam eder.
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k) Site ydonetiminin esaslarini ve gorevlerini 6grenmesi amaciyla kat malikleri
arasindan istekli olanlar yonetimin yapacagi calismalara gonulli olarak
katilabilir.

[) Site ydnetimleri, konutlarin resmi kamu kurumlari tarafindan saglanan
hizmetleri almalari sirasinda, resmi kurumlarla igbirligi iginde olmak
zorundadir. Bu anlamda SYDV’ler gerekli koordinasyonu ya da iglemlerin
hizlandiriimasinda gayret gosterirler. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari konutlarla ilgili yapilacak c¢alismalarda, yerel yonetimlerin ve
merkezi idarenin tasra teskilatlarinin konutlara, sosyal sorumluluk projesi
kapsaminda yaklasmalarina yardimci olurlar.

m) Site yonetimi tarafindan site gorevlileri istihdam edilir. Site gorevli sayisi
ortalama her 100 konut icin bir kisidir.

n) Site ydnetimi site gorevlileri ile s6zlesme yapar. Site gorevlileri dncelikle
sitede oturan ve SYDVlerin hedef Kkitlesini olusturan fayda sahipleri
arasindan secilerek istihdam edilir. Site gorevlilerinin s6zlesmelerinde yer
alan hizmet suresi bir yildan fazla olamaz ve her yil s6zlesmelerinin
yenilenmesi gerekir.

0) Site YoOnetim Kurulu, ortak kullanim alanlarinin temizlik isleri, guvenlik
hizmetleri, elektrik ve su tesisatlari, asansor ve hidroforlarinin ¢alistiriimasi,
bakimi, onarimi, bahge ve ortak alanlarin bahgivanlik hizmetleri, peyzaj
hizmetleri ve butin ortak alanlarinin (sokaklar, merdivenler, ortak otopark
ve diger alanlarin) temizlenmesi ve glnlik onarim islerini, muhasebe, insan
kaynaklari, aidat takip islemlerini koordine etmek, yurutmek, yonetmekle
sorumludur.

Site Yonetim Kurulu’'nun gérev ve sorumluluklari 634 sayil Kanun’da ve
ilgili diger mevzuatta yazan diger hukumleri de kapsar.
Madde 38- Site Gorevlilerinin Gorev ve Sorumluluklari

a) Site gorevlileri ortak alanlarin ve sorumlu olduklari bloklarin temizlik, ¢evre
duzenlemesi ve basit tamirat islerinin yapimindan sorumludur.

b) Site gorevlileri sorumlu oldugu bloklarin kalorifercilik iglerini yurGtir. Bu

nedenle site gorevlilerinin kalorifercilik sertifikalarinin olmasi zorunludur.
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c)

d)

e)

Site YoOnetimi tarafindan gerekli goéruldigu takdirde site gorevlilerine,
mudahale yetkisi olmaksizin donusumli olarak geceleri site gozetim gorevi
verilir.

Site yonetimi sertifika, bilgi ve belge gerektiren islerin yaptiriimasinda bu
islere haiz olmayan site gorevlilerine ig veremez. Bu tur islerin gorilmesinde
hizmet alimi yoluna gider.

Site merkezinde uygun olan bos bir kapici dairesi site yonetim ofisi olarak

belirlenir.

Madde 39- Site Denetim Kurulunun olugsumu

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

Site Denetim Kurulunun olusturulmasi SYDV sorumlulugundadir.

Denetim kurulunun timdndn ya da bir boliminin goérevden cekilmesi
durumunda, yeni Denetim Kurulu SYDV tarafindan olusturulur.

Site Denetim Kurulu, Site Yonetimi ile ayni gin géreve baslar.

Site Denetim Kurulu, Miitevelli Heyet Uyeleri arasindan iki, kat malikleri
arasindan da bir kisi olmak Gzere toplam ug kisiden olusur.

Denetim Kurulu'nun goérev suresi bir yili gecemez. Denetim kurulu
Uyelerine herhangi bir Ucret 6denmez. Sadece kat malikleri arasindan
secilen denetim kurulu Uyesi, gorevde bulundugu sure boyunca site aidati
odemez.

Birinci yilin sonunda toplanacak olan Kat Malikleri Kurulu, site denetim
kurulunu kanunda yazan esaslar ¢cergevesinde degistirebilir/ segebilir. Aksi
durumda SYDV tarafindan yapilan dizenleme acgiklandigi sekliyle devam
eder.

Site Denetim Kurulu’nun gorev ve sorumluluklari 634 sayili Kanun’da ve

ilgili diger mevzuatta yazan hukumlerdir.

DOKUZUNCU BOLUM
Hak Sahiplerinin Abonelik iglemleri

Madde 40:

a)

Sosyal Konutlarin abonelik bedelleri igin 06ncelikle SYDV imkanlari
kullanihr. Kaynak yetersizligi durumunda abonelik bedelleri SYGM’den
talep edilebilir. Abonelik bedelleri sadece dogalgaz, elektrik ve su

aboneliklerini kapsar. Yapilan giderler toplami daha sonra toplam bor¢
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miktarina yansitilarak ilk taksit tarihinden itibaren 1 yillik sure igerisinde
taksitlendirilir.

b) Sosyal Konut Projesi kapsaminda yapimi tamamlanan ve teslim alimlar
gerceklestirilen konutlara iligkin yatirim giderleri (guvenlik hizmet alimi,
kamera ile site takibi, site etrafinin duvar ya da c¢it ile gevrilmesi, yalitim
giderleri vs.) kat malikleri tarafindan karsilanir. Yatirim giderlerinin higbiri
SYGM’den talep edilmez.

C) Apartmanlarda ortak alan olarak belirlenen yerlerde elektrik, su ve 1sinma
giderleri ile bog olan kapici daireleri ve c¢atilara ait olan tium giderler site
yonetimine aittir. Kat maliklerinden site aidati diginda apartman giderleri

icin ayrica para toplanamaz.

ONUNCU BOLUM
Odeme Takibi
Madde 41-Sosyal Konutlar, SYDV’lerce teslim alindiktan sonra, yorede hizmet
veren ve vatandaslarin kolayca hizmet alabilecegi bir bankada, SYDV tarafindan
ve SYDV adina “Sosyal Konut Proje Hesabi” agilir. Bdylece yapilacak édemelerin
SYDV adina banka tarafindan tahsil edilmesi saglanir.
Madde 42- Hak sahibi, S6zlesmede belirlenen meblag ve taksit sayisi Uzerinden
geri ddemelerini yaparlar. Proje geri 6demeleri konut teslim tarihini takip eden

yedinci aydan itibaren baslayacaktir.

Madde 43- Taksitlerin 6denmemesi halinde 03/02/2011 tarihli ve 2011/1 sayili Fon
Kurulu Karari geregince, muacceliyet islemlerinin baslatiimamasi, borglara faiz
isletiimemesi; ancak bu durumda, mulkiyetin hak sahibine devrinin, bor¢ 6demesi

tamamlanincaya kadar gercgeklestiriimemesi gerekmektedir.

Madde 44- SYDV’ye banka tarafindan aylik olarak Hesap Dokim Cetvelleri
gonderilir. Hesap dokum cetvellerinde fayda sahiplerinin ad/soyad ve TC Kimlik
numarasi bilgisi ile ilgili ay igerisinde fayda sahipleri tarafindan yapilan édeme

bilgileri yer alir.

Madde 45- Banka tarafindan SYDV’ye dizenli araliklarla goénderilen Hesap
Dokum Cetvellerindeki bilgiler, SYDV tarafindan Sosyal Konut Proje Modulline
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hesap dékumlerinin geldidi hafta iginde girilir. Veri girisinde hangi taksitin 6dendigi,
O0denen miktar, kalan taksit ve kalan bor¢ miktarlarina dikkat edilir.

Madde 46-Sosyal Konut Proje hesabinda toplanan meblag her ne sekilde olursa
olsun bagka bir is ve islem igin kullanilamaz. Bu hesaplarda toplanan meblag her
ayin sonunda SYDTF hesabina aktarilir.

Sureler

Madde 47- Bu yonergede ongorulen sureler, teblig ile baglar.

Yururlik ve Yurutme

Madde 48- Bu ybnerge Fon Kurulunca onaylandigi tarihte yururlige girer ve

SYGM Genel Muduru tarafindan yaratular.
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