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OZET:

Bu c¢ali mada, Kiresel Kent yaratma c¢abalarinda kentsel donii iim projelerinin rolleri
ara tirilacak ve iktidarlarin kent mekanina miidahaleleri sonucunda kent yoksullarinin
ya amlarinda ve ya am alanlarinda meydana gelen de i iklikler kiireselden Yyerele
incelenecektir. Bu ba lamda, stanbul’'un ilk ve en geni kapsamli kentsel donii Gim
uygulamasi olan Kiiciikcekmece Igesi Ayazma/Tepeiistii Kentsel Donii iim Projesi ve
Projenin Bezirganbah¢ge TOK konutlarina yeniden iskdn edilen Ayazmalilar iizerindeki
etkileri de gosterilecektir. Fiziki bir mekén deeieiklieine indirgenmie kentsel
doéndetim/yenileme projeleri, ekonomik, sosyal ve kultlirel ma duriyetler yaninda, uluslararasi

insan haklar1 mekanizmalarindaki “Ya amaya Elveri li Konut Hakki’n1 da ihlal etmekteler.

Neoliberal ekonomi politikalariyla ekillenen yeni kentsel siyaset alaninda, sosyal adalet ve
insan odakli kent yonetimi, yerini rant odakli kent girieimcilieine birakmi tir. estanbul’u
‘Kuresel Kent’ yaparak arazilerini pazarlama girieimciliei de kentsel topraklar iizerinde baski
olusturmakta, estanbul, kiiresel sermaye ve konut pazari i¢in Onemli bir merkeze
dondetirilmek istenmektedir. Kent, sanayi kenti nitelisini yitirirken ucuz ie giicine ihtiyag
kalmaz; emekgiler gozden ¢ikartilirken, kentin genielemesiyle merkezi konuma gelen emekgi
mabhalleleri de kentsel donii im adi altinda bo altilarak {ist gelir gruplarinin ihtiyaglarina
yonelik prestij projelere tahsis edilirler. Yeni yasalarla orantisiz bir giice kavu an TOK ,
kentsel mekani yeniden tanzim ederken kentsel ranti da diizenler. Onceki gecekondu
politikalar1 ve yasalarinin aksine, sifir toleranshi bir ‘yerinden etme’ ve ‘yoksulla tirma’

streci ba lami tir.

Ayazma’da dar ya amlarini devam ettirmeye ¢ali an Ayazmalilarin bu geli melerin di inda
kalabilmeleri yan1 ba larina yapilan Olimpiyat Stadi nedeniyle olanaksiz olacaktir. Bolgenin
kentsel donii iim alanmi ilan edilmesiyle, Ayazmalilar TOK Bezirganbahge konutlarina
yeniden iskan edilirler. Mekan deeieiklieinin tetiklediei ekonomik mae duriyetlerin yani sira
sosyal ili kilerin ve dayant ma a larimin da ilmasindan, ayrimcilik, kutupla ma ve kultirel

mae duriyetlere kadar bir¢ok hak ihlali ortaya ¢ikacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Donii iim, Ya amaya Elveri 1i Konut Hakki, Kiiresel Kent,Toplu

Konut «daresi (TOKe), Ayazma-Bezirganbahge yeniden iskani.






SUMMARY:

In this research, the role of urban transformation in the realization of the ‘Global City’ is
examined while its impact on the lives of the urban poor is also analyzed via glocal
developments. In the local context, the Ayazma /Tepeustu urban transformation project, the
very first and the broadest project in Istanbul, and its effects on the Ayazma population

relocated to the TOKI (Mass Housing Administration) Blocks at Bezirganbahce are studied.

In the new era, the political sphere is designed by neoliberal tendencies, where we witness a
shift from urban managerialism focusing on human rights and social justice to urban
entrepreneurialism focusing on investment and economic development. In line with this new
paradigm, various urban transformation projects implemented by TOKI aim to turn Istanbul
into a Global City attractive to foreign capital and marketable to global audience. TOKI, as a
result of various new legislations, emerges as the most powerful actor that designs the urban

space and distributes the urban profit.

Gecekondu settlements which begin to attract developers as potential investment areas are
taken under urban transformation for luxury housing while their settlers are relocated to mass
housing blocks, facing myriad of violations. Ayazma population, as the first example, was
relocated to Bezirganbahce TOKI Blocks. Here, they are confronted with economic hardships,
discrimination, cultural violations while community ties and solidarity bondages are dissolved
due to spatial change. The right to adequate housing pronounced in international human rights

mechanisms is also violated during the process.

Key Words: Urban Transformation, Right to Adequate Housing, Global City, Mass Housing

Administration (TOKI), Ayazma-Bezirganbahce Relocation



I. Giris

““Kent, insanin iginde yasadigi diinyayi yeniden yapma, gonliiniin ¢ektigi bicime daha fazla
getirme yoniindeki en basarili girisimidir. Fakat kent insanin yarattig1 diinyaysa eger, bundan

dolayi i¢inde yasamaya mahkim edildigi diinyadir da. Dolayisiyla, insan kenti yaparken, dolayli

tX)

olarak ve yaptig1 isin dogasini agikca anliyor olmaksizin, kendini yeniden yapmustir .

Robert Park

BM HABITAT raporlarina gore, diinya niifusunun yaridan fazlasinin
kentlerde yasadigi 21. ylizyil bir Kent Yiizyilidir. Ayni raporlara gore, bu yiizyilin
ortalarinda gelismekte olan iilkelere ait bolgelerin ¢ogu kentlesmis olacaktir’.
1950 yilinda diinya niifusunun % 29,1°1 kentlerde yasarken, glinlimiizde bu oran
% 50,6’ya ulagmistir ve 2060 yilinda % 60’a erisecegi tahmin edilmektedir. 1950
yilinda niifusu 1 milyonu asan 86 kent varken bugiin ayn1 biiylikliikkte 400 kent

bulunmaktadir. 2015°te ise bu saymin en az 460 olmasi beklenmektedir °.

Sagliksiz ¢evre kosullari, kent hizmetlerinin yetersizligi, kit enerji
kaynaklari, saglik ve egitime erisememe, issizlik, sosyal giivenceden yoksunluk
gibi baglica sorunlarin yaninda konut agigi, 6zellikle yoksul kesimlerin konut
ihtiyaclarinin karsilanamamasi giliniimiiz kentlerinin en 6nemli problemlerinden
biridir. Baslarin1 sokabilecek bir barimak temin edebilen kent yoksullarinin biiylik
cogunlugu ise, sagliksiz c¢evre kosullar1 icinde, gerekli alt yapidan yoksun
yerlesimlerde, hukuki giivenceleri olmadan, her an zorla tahliye edilme tehdidi
altinda bir yasam siirerler. 2000 yili BM-HABITAT raporlarina gére 1,1 milyar

insan yasamlarin1 ve sagliklarini tehdit eden yerlesimlerde yasamaktadir ki bu

! David Harvey ,Kapitalist Kent’,(¢ev. Ebru Kili¢), New Left Review 2008-Tiirkiye Seckisi,
Agora Kitaplig1 2009.s.182 ‘de Robert Park, On Social Control and Collective Behavior, Chicago,
1967, s.3.

? Housing for All: The Challanges of Affordability, Accessibility and Sustainability, UN-
HABITAT 2008,p.2.

3 United Nations, World Urbanization Prospects: The 2005 Revision
www.un.org/esa/population/publications/.../200SWUP_DataTables17.pdf



rakam diinya iizerindeki kentsel niifusun yaklasik 3’te birine denktir'. Yine
HABITAT’a gore, konuyla ilgili istatistiklerin gosterdigi iizere, diinya iizerinde
konut agig1 biiyiliyerek devam ettiginden, elverisli konut hakki ihlali en fazla ihlal
edilen haktir. Giderek kotiilesen sartlar altinda yasamanin yani sira, bugiin on
milyonlarca insan, iktidarlar tarafindan evlerinden ve mahallelerinden zorla

tahliye edilerek yerlerinden edilme tehdidi altidadir’.

Biiylik kentlerin varsillar/yoksullar olarak ayrismis mekanlarinda, dev
aligveris merkezleri, gokdelenler, soylulastirilarak yoksullardan yalitilmig kamusal
alanlar ve benzeri liiks yapilarin yani baglarinda beliriveren teneke mahalleleri ve
yoksunluk mekanlari, bize adaletsiz bir diinyanin tezatlarimi acgik eder.
Giliniimiiziin kenti birbirinden ayrilmis farkli pargalara boliinmiis birgok ‘mikro-

devletin’ varligini siirdiirdiigii bir kenttir:

* Ozel okullar, golf dersleri, tenis kortlar1 ve 6zel giivenlik gorevlilerinin siirekli
devriye gezdigi zengin kentleri, suyun yalnizca mahalle ¢esmelerinden alindigi,
kanalizasyon sisteminin bulunmadigi, elektrigin ayricalikli bir-iki kisi tarafindan
kacak olarak kullanildigi, yagmur yagdiginda yollarin ¢camur deryasina dondiigi,
evleri paylasmanin kural oldugu yasadist yerlesimlerle i¢ ice gecmistir®.”’

Afrika, Asya veya Latin Amerika’nin Ugiincii Diinya iilkeleri ile baz1 gelismis
iilkelerde is-as umudu i¢inde kentlere akan Kkitleler, varsil kentlilerce ‘goriinmez’
insan yiginlar olarak, degisik adlar’ altinda ancak hemen-hemen aymi 6zelliklere

sahip enformel yerlesim yerlerinde otururlar:

* Housing for All: The Challanges of Affordability,Accessibility and Sustainability, UN-
HABITAT 2008,p.2.

> UN-HABITAT and Office of the High Commissioner of Human Rights, Housing Rights
Programme 2002-2004, p.5,Parag. 9..

% David Harvey ,‘Kapitalist Kent’, (¢ev. Ebru Kili¢),New Left Review 2008-Tiirkiye Seckisi,
Agora Kitaplig1 2009.5.193 ‘de Marcello Balbo, ‘Urban Planning and the Fragmented City of
Developing Countries’’, Third Wold Planning Review, C15,No.1,1993 5.23-25.

7T1'irkiye’de Gecekondu, Brezilya’da Favelas, Hindistan’da Jhugi veya Bustee ,Pakistan’da
Imijondolo/Township, Fas’ta Karyane, Portekiz’de Bairro de Lata ,Ispanya’da Chabolas, Peru’da
Barriadas, Tunus’ta Gourbivilles,. Dominik Cumhuriyeti’nde Barrio, Venezuela’da Ranchos
Guatemala’da Asentamientos ,Uruguay’da Cantegriles, Meksika’da Ciudades perdidas veya
Colonias, Kolombiya ve Ekvator’da Invasiones, Sili’de Poblaciones Callampas, Poblas veya
Campamentos, Paraguay’da Chacarita, Peru’da Barriadas, Arjantin’de Villas Miseria vb.



“‘Gelismekte olan diinyanin herhangi bir neo-fonksiyonel cam ve beton
havaalanindan neo-fonksiyonel cam ve beton biiylik sehir oteline dogru arabayla
gidin ve arada, sehirde yasayanlarin yarisinin veya daha fazlasinin yasamaya
mahkim oldugu bolgelerden bir veya birkagindan gegmek zorunda kalacaksiniz.
Bazen modern karayolu onlarin iizerinden gecer. Asagiya baktiginda yolcunun
goziine, arka bahgelerde kaynayan tencerelerden ylikselen buhar tabakasi
arasindan, saman, kirik tugla veya egilmis teneke kutulardan yapilmis sikigik
kuliibelerin arasindan kivrilan dar sokaklar ilisir. Ya da anayol eski bir kenar
mahalleden geger ve kisa bir an i¢in ziyaret¢i sonsuz baraka siralarina bakarak;
delikleri, camuru, ¢ikmaz sokaklardaki ¢opleri, camuru didikleyen siska tavuklart;
kece sacli, donuk gozlii leylek bacakli ¢ocuklar1 ve hepsinin iizerinde de, bodur
agaclara kurumasi i¢in asilan pagavraya donmiis yirtik giysilerin ac1 veren
siralarini gorur8 >

Bu olgu sadece gelismekte olan iilkelerle de sinirli degildir. Katrina Firtinasi
sonucu sellerin altinda kalan evlerinden Kongre Merkezi’ne ve Superdome’a akan
Afro-Amerikalilarin derin 1stiraplarinin yani sira bir o kadar ‘gdriiniir’ olan
yoksulluklari, New Orleans kentindeki goriinmez yoksullugu agik ederek kentin

Fransiz Mabhallesi ya da St. Charles Meydanindaki sik yiiziine alisik olanlar1 sok

etmistir:

““New Orleans’da araba siirerken kenarindan gectiginiz yikilmak iizere olan evleri
gérmezden gelmemze yol acan bir uyusturulma hali ile bir ¢esit hayal alemlnde
yasabilirsiniz’*’

Gorlldigi iizere, diinyanin hemen her yerinde, kent yoksullarinin
yasamaya elverisli konut haklari gz ardi edilmektedir. Ote yandan,
kiiresellesmenin yeni ekonomik diizeninde, yoksullarin kiymetlenen kentsel
arazileri kiiresel sermaye tarafindan potansiyel yatirim bolgeleri olarak
degerlendirilir. Tiim zamanlarda kendine rant saglayacak yeni agilimlar arayisinda

olan sermaye, kiiresellesmenin sundugu olanaklarla artik genis cografyalara

¥ Colin Ward, Eylem’de Anarsi (¢cev. H.Deniz Giiner.),Istanbul, 2000, s.81-82’de Barbara Ward;
Poor World Cities; Londra 1970.

? http://www.journalofamericanhistory.org/projects/katrina/Souther.html

J. Mark Souther, The Disneyfication of New Orleans: The French Quarter as Facade in a Divided
City, Journal of American History, 94 (Dec. 2007), 804-811.



ulasabilmekte ve kendine daha fazla karlilik ve spekiilatif kazang getirecek
mekanlara yonelebilmektedir:

“’Kapitalizm, her zaman artiklar iireten bir sistemdir. Bunu sdyle diisiinebilirsiniz:
Kapitalist sabah uyanir ve belirli bir miktar para ile piyasaya gider ve emek ve
liretim araglari satin alir.Bu 6geleri ¢alismaya kosar ve bir meta iiretir ve bunu ilk
basladigindan daha fazla bir paraya satar. Bdylece,giinlin sonunda, kapitalistin
elinde giine basladigindan daha c¢ok para vardir. Ve biiylik soru da sudur:
Topladigi fazlalik ile ne yapar? Simdi, sizin ya da benim gibi biri olsa
muhtemelen disar1 ¢ikip gilizel vakit gecirecek ve harcayacaktir. Ama kapitalizm
boyle bir sey degil. Sermayesinin bir kismin1 yeni gelismelere yatirmasi i¢in onu
iteleyen rekabet¢i giicler vardir. Kapitalizmin tarihinde 1750’den bu yana %3
bliylime hiz1 vardir. %3 biiylime demek,sermaye icin yeni agilimlar bulmaniz
gerekir demektir. Dolayisiyla,Kapitalizm her zaman, sermaye fazlasinin
sindirilmesi, diye adlandiracagim problemle karsi karsiya kalir. Sermayemi
yatirabilecegim kazangl agilimi nerede bulabilirim'®.”’

Bu arayis, 21.yiizyilda, yiizyilin en degerli metasi olan kent topraklarinin kesfi ile
son bulacaktir''. Nitekim Lefebvre, kapitalizmin 20. Yiizyilda ayakta kalmasini
mekénlar isgal edebilme ve mekanlar iiretebilme kabiliyetine baglar'’. Boylece,

belirli bir metanin iiretim alan1 olan kentsel mekanin kendisi de kiiresellesen

sermayenin birikim krizine ¢are olarak metalagtirilir:

“‘giinlimiizde Uretim analizi gostermistir ki, seylerin (metalarin) mekanda
{iretiminden mekénin kendisinin (meta olarak) iiretimine gegmis bulunuyoruz'®*’.

Asirt birikim krizini ¢6zmek icin kentsel mekana yonelen sermaye bir yandan
kentsel yatirimlar vasitasiyla sorununa care bulur, diger yandan bu yatirimlar
sonucu yeni taleplerin ortaya c¢ikmasina yol acarak yeni bir krizin c¢ikis
nedenlerinin éniinii alir'*. Kisaca Ozetleyecek olursak, kapitalizmin 20. yiizyilda
da ayakta durabilme becerisinin nedeni mekan tiretimidir ve artik “’...vardig1 en

uc¢ noktada iiretim, sunun veya bunun, bir nesnenin veya isin liretimi meselesi

' David Harvey, Acilis Konusmasi, Diinya Sosyal Forumu Belem, 29.01.2009
""David Harvey, Umut Mekanlari (¢ev.Zeynep Gambetti), Istanbul, 2008; Mike Davis, Gecekondu
Gezegeni (¢ev. Giirol Koca),Istanbul, 2007.

2 Celal Besiktepe, ‘Kent Mekan1 ve Sermaye Birikimi’, Istanbul Biilten, Kasim 2008, s.4’te
H.Lefebvre La Revolution Urban.
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degil, aksine mekamn iiretimidir'®.”” Giiniimiizde, kapitalizm kent mekanina
giderek artan bicimde ve oranda kendi mantigini dikte etmektedir. Finans
piyasalarmin isleyislerindeki kontrollerin ortadan kalkmasi, devletin sermaye
akisin1 diizenleme giiciiniin azalmasi ve is¢i hareketleri ile sendikalarin
giicsiizlestirilmeleri gibi sonuglart olan kiiresellesme ve neoliberal ekonomi
politikalar1'® bu yeni kentsel paradigmanin ortaya ¢ikis nedenleri olduklari kadar

kent yoksullarinin artik kentlerde tutunamamalarinin da nedenleridir.

80’li yillardan bugiline bircok iilkede kamuya ait malvarliklar ile
hizmetlerin 6zellestirilmeleri, kiiresel sermayenin dolagiminin 6niindeki engellerin
kaldirilarak korumaciligin azaltilmas1 ve ulus devletlerin ekonomik ve sosyal
alanlardaki rollerinin onemsizleserek bu alanlarin piyasa mekanizmalarina terk
edilmesiyle, devlet, refah devleti niteligini kaybetmektedir. Sermaye
yatirimlariin yer degistirebilen esnek ve akigkan 6zelliklerle yeniden yapilandigi,
ulusal ve uluslararasi sermayenin, sanayi gibi iiretken yatirim alanlarindan kentsel
rant alanlarina, kentsel arazilere yoOnelmeye bagladigi bu sanayisizlesme
doneminde, kent arazileri, yukarida dikkat cekildigi tizere, kullanim degerleri
yerine degisim degerleri ile one ¢ikmaya baglarlar. Kiiresellesen sermaye ile
konut pazar1 sermaye birikim siirecleri i¢in 21.ylizyilin en degerli metas1 olarak
kenti kesfetmislerdir'’. Refah devletinin sonlandig1 bu donemde kentsel arazilerin

sermayeye pazarlanmasi sorunsuz olacaktir.

Ilerleme ve kalkinma gibi sozciiklerin iclerinin bosaltilarak yerlerine
‘deregiilasyon’, ‘ekonomik reformlar’ veya ‘Ozellestirme’ sozciiklerinin ikame
edildigi yeni diinya diizeninde, nehirler, ormanlar ve dogal degerler ‘ilerleme’ ad1

altinda ancak ‘ekokirim’ (ecocide) olarak adlandirilabilecek bir sug ile tahrip

" age s.4.
16
age s.5.
David Harvey ,‘Kapitalist Kent’, (¢cev. Ebru Kilig),New Left Review 2008-Tiirkiye Seckisi,
Agora Kitapligi 2009. _
Mike Davis, Gecekondu Gezegeni (¢ev. Giirol Koca),Istanbul, 2007;
Neil Brenner , Peter Marcuse, Peter and Margrit Mayer,(2009) 'Cities for people, not for profit',
City, 13: 2, pp.176-184.



edilip kiiresel sermaye yatirimlarina acilirken'®, yoksullarin mekanlari, gesitli alt
yapt yatirimlari, kiiresel prestij projeleri veya yiiksek rant getiren ingaatlara yer
acabilmek icin ellerinden alinmakta ve her yil milyonlarca insan
miilkstizlestirilerek yerlerinden edilmektedir. Roy’un hakli bir isyanla dile
getirdigi lizere °’giiniimiizde kalkinma tartismasinin 6ziini artik topraga ulasma

1922 Kapitalizmin yeni sartlarna uyarlanan yeni

miicadelesi olusturmaktadir
kentlesme paradigmasi, kent yoksullarin1 ‘yerinden etme siireci’ ve

‘miilksiizlestirme yoluyla birikim’ gibi iki kritik faktorii icerir™.

Kapitalizmin sekillendirdigi kentsel gelismelerin arka planina kisaca goz
atmadan, onceki doneme damgasini vurmus olan Refah Devleti sosyal devlet
uygulamalarinin bir zorunluluktan dogmus oldugunu ve bu zorunlulugun ortadan
kalkmasi ile devrini tamamladigini belirtmekte yarar var. 2. Diinya Savasi
ertesinde, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’nun siyaset alanindaki énemi sadece
bu alan ile sinirli kalmayarak sosyal ve iktisadi politikalar1 da etkisi altina almist.
Dahasi, italya, Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde giiclii bir is¢i sinifi ile
giiclii sendikalarin ortaya ¢ikmasi ekonomik ve sosyal haklar miicadelesinin
yelpazesini genisletmisti. Sosyal Devlet, iste bu zorunlu sartlar altinda ortaya
cikt’?'. Avrupa’daki Refah Devleti modeli kapitalistler ve muhalifleri arasinda
‘zoraki bir nikah’ oldugundan, iki kutuplu diinya sonlanana kadar model ytiriidii;
ancak Sovyet Bloku’nun ¢okiisii ve Cin Devrimi’nin bagarisizligi sonucu serbest
piyasa ekonomisi hakimiyeti ele gegirmistir’>. Sosyal Devlet kentsel hizmetlerin
gelismesinde ve artmasinda olumlu rol oynadi; sosyal konut yapiminin yani sira,
kent i¢i toplu tasima sistemi, ekonomik ve toplumsal hedefli kent planlari, parasiz

egitim, saglik hizmetleri, sosyal gilivence vb. toplumsal yap1 ve ekonomik

:Z Arundhati Roy,Cekirgeleri Dinlemek (¢ev. Osman Akinay) ,Istanbul 2010, ,s.6-10.

age s.8.
0 David Harvey ,‘Kapitalist Kent’, (¢cev. Ebru Kilig),New Left Review 2008-Tiirkiye Seckisi,
Agora Kitapligi 2009.s.195.
2! Sevilay Kaygalak, Kentin Miiltecileri, Ankara 2009,s.193.
** Arif Hasan, The World Class City Concept and its Repercussions on Urban Planning for Cities
in the Asia-Pasific Region’, IAPS-CSDE Network Symposium, Istanbul 12-16 Ekim 2009.



bliylimenin getirdigi olumlu gelismelerdir. Bu donemde uygulanmakta olan

Fordistci ve Keynezian ulusal kalkinma modelleri sayesinde sistem yiiriimiistiir™.

70’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan ekonomik krizin bir nedeni olarak bu
bliyime modeli ve sosyal devlet uygulamalar1 goriildiglinden sistem terk
edilmeye baslandi. Boylece, gelismis iilkelerde Fordist refah devletinin, Ugiincii
Diinya’da ise kalkinmaci popiilizmin ¢okiisiiyle, gelir dagiliminda, tiiketim
kaliplarinda ve hayat tarzlarinda ayrisma ve esitsizlikler basladi®*. Onceki
donemde var olan biiylik sermaye, is¢i sendikalari ve miidahaleci devlet
arasindaki toplumsal uzlagsma son bularak yasamin her alanini hatta dogay: bile
metalastiran rant odakli neoliberal ekonomik diizene ge¢ildi. Harvey, yasaminin
bliyiik bir boliimiinii gegirdigi Baltimore’un ‘70’lerden sonra neoliberal ekonomi
politikalar ile sekillenen donilistimiinii anlatirken, yasam standartlarinda
esitsizliklerin artmasindan ve alt gelir gruplarinin egitim ve saglik gibi sosyal
haklara erisimlerinin olanaksizlagsmasindan bahseder”. Kentsel siyaset alaninin
yeniden tanzim edildigi boyle bir diizende sosyal adalet odakli kent yonetimi,
yerini kamu sektorii-6zel sektor (ulusal veya kiiresel) ortakliklarindan olusan kent
girisimciligine terk etmektedir’®. Bu sistemde, iktidarlar kentteki esitsizlikleri
diizeltmek yerine yatirnma ve ekonomik gelismeye odaklanarak mekanin
spekiilatif bigimde yeniden insasi i¢in ranta yonelik calisirlar. Kentin kullanim
degeri, Ozetle, saglikli barinma ve c¢aligsma kosullarina sahip mekanlar, toplumsal
gelisme alanlari, kiiltlirel gereksinimlerin karsilanabilmesi, kamu kaynaklari ile
arazi kullannominin kamu yarar1 dogrultusunda gitmesi vb. bu siiregte gozden
cikarilir’’. Kent, degisim degeri ile 6ne cikar; kentsel rant1 arttirici ve kenti
sermayeye cazip kilan spekiilatif yatirimlar ve altyap1 ¢aligmalar1 kentsel mekani

yasam alani1 olmaktan ¢ikartarak metalastirir®®. Sermayenin ‘uluslararasilagmast’

2 Sevilay Kaygalak, Kentin Miiltecileri, Ankara 2009, s.193-195.
# Caglar Keyder, ‘Arka Plan’,Caglar Keyder (ed.), istanbul Kiiresel ile Yerel Arasinda (cev.
Sungur Savran), Istanbul 2000,s. 34.
2 David Harvey, Umut Mekanlari, Istanbul 2008, s.167-224.
26
age.
7 Ali Ekber Dogan, Egreti Kamusallik,istanbul 2007,s.18

28
age.



nedeniyle sinirsiz bir giice kavustugu yeni diizende, bu giiciin sorgulanmasi da
zorlagir. Bu gelismeler, “’miilksiizlestirme ile yoksullagmay1 barbarca boyutlara

29 . . L
7’77, Sermayenin asir1 iiretim ve birikim sorununa

¢ikaran bir siirecin baslangicidir
care olarak bir yandan asir1 tiiketim pompalanirken, bir yandan da buna baglh
finansallasmay1 destekleyebilecek piyasalar olusturulmaktadir. Devlet, refah
devleti ve sosyal yatirim alanlarindan c¢ekilirken, sermaye ve emlak pazarlar
kiiresellesmekte, sanayi sektorii ise hizmetler, finans ve turizm gibi diger sektorler
karsisinda giderek Onemini yitirmektedir. Dolayisiyla, sanayi {retimi

mekanlarindan finans yatirimi ve hizmet mekanlarina evrilen kentlerde

emekgilerin ig olanaklar1 da, barinabilmeleri de zorlasir.

Kisaca 0Ozetledigimiz bu ekonomik gelismeler neoliberalizmin
kentlesmesini yarattilar. Refah Devleti yerini serbest piyasa ekonomisine terk
ederken, neoliberal ekonomi politikalar vasitasiyla kentsel arazilerin uluslararasi
sermayeye pazarlanmasi da kolaylasti. Insaat sirketleri, yatirimcilar, devlet
kurumlari, biirokratlar ve politikacilar ile merkezi ve yerel yoneticilerden olusan
giiclii bir iligkiler ag1 yeni diizenin yeni aktdrleri olarak karsimiza ¢ikar. Devletin
miidahaleci olmamasi1 gereken liberal sistemin aksine, neoliberal diizende kentsel
rantin sermayeye pazarlanmasinin yasal altyapisi ve diizeni devlet iizerinden
saglanmaya baslanmistir’’. Kentsel arazilerin degerlerinin artmasi ile arazilerin
kullanim degerlerinden ¢ok degisim degerleri 6nem kazandigindan, kent de, kent
yasaminin kalitesi de metalagir. Sanayi vasfin1 kaybeden ve ayrica pahalilasan
kentte, yoksullarin is, egitim, saglik, barinma gibi ekonomik sosyal haklara
erisimleri giderek zorlasir. Bu gelismelere paralel olarak sanayinin 6nemini
yitirmesiyle kentlerdeki orgiitlii i giiclinde ciddi bir diisiis ve igsizligin artigina da
tanik oluruz; mevsimlik, yari-zamanli, diizensiz ve enformel ig giliciinde artig

goriiliir, yeni yoksulluk tiirleri ortaya ¢ikar’'. Kent yoksullar1 ile emekgilerin

% Arundhati Roy, Cekirgeleri Dinlemek (¢ev.Osman Akinbay), istanbul 2010,s.77.

3% Nitekim ileride incelenecegi iizere bir devlet kurumu olan TOKI boyle bir islevi
gergeklestirmektedir.

°! Ayfer Bartu Candan -Biray Kolluoglu, ‘Emerging Spaces of Neoliberalism’, New Perspectives
on Turkey, n0:39,2008,s.195-196.



kentlerde tutunabilmeleri ve barmabilmeleri olanaksizlasirken kentsel mekan
varsillar / yoksullar seklinde ayrismaktadir. Boylece yeni esitsizlik ve dislanma

¢esitlerini i¢eren yeni bir kentsel gerceklik ortaya ¢ikar 32,

(%3

2000 yilindan beri Diinya niifusunun yarisindan fazlasi, esitsizliklerin
keskinlestigi, toplumsal gerilimlerin kutuplasmaya doniistiigii, mekansal

parcalarinin birbirinden koptugu ve yeni bir yoksulluk olgusunun ortaya ¢iktigi bir

kentsel ortamda yasamini siirdiiriiyor>>.”’

Neoliberalizmin kentsel diizeninde, Diinya Kenti ya da Kiiresel Kent®*
sifatlar1 Karachi, Bombay, Rio, Seul, Delhi, Istanbul... i¢in ulasilmas1 gereken
birer ideale déniismiistiir. Bu yeni kent tipolojisi®® iilke gelisiminin lokomotifi
olarak planlanmaktadir. Goriiniir olan tablo, ikonik mimarisi, sik mahalleleri,
aligveris merkezleri, 5 yildizli otelleri, steril mekanlari, otobanlari, kopriileri,
gokdelenleri, ticari, turistik, finans, hizmet sektorlerinden en az birindeki rolii,
kiiltiirel ve spor etkinlikleri vb. ile arzu nesnesi olarak kiiresel sermayeye

65

pazarlanabilecek bir kenttir. Kentlerin ‘gdsteri toplumunun®®’ arzularina uygun
turistik zevklere gore yapilandirilmig birer ziyaret ve goriinti mekanina
dontistiiriilerek miizelestirilmelerine ya da Walt Disney’in tema parklarina giderek
benzemelerinden dolay1 Disneylestirilmelerine37 tanik oluruz. Kentin ¢irkin, kirli
vb. tiim olumsuz yonleri ile kendine 6zgii karakteristiklerini gézlerden saklayarak
hijyenik ve hosa giden bir kent yaratmaya yonelen eylemler boyle adlandirilir.
Diinya kentleri, bir Disneylestirilme siireci ile kiiresel sermayeyi kentlerine

getirme yarigina girmislerdir. Bu yeni paradigmada tablonun goriinmeyen yiizii ise

32 age s.196.

3 age 5.196-197

* Jlk kez Sassen tarafindan 1991 yilinda, Londra, New York ve Tokyo 0&rneklenerek
kullanilmigtir.  (Sassen 1991, 2000, Friedman 1995, Castells 1994).Taninmislik, diinya
meselelerini etkileme, niifus, onemli bir havalimani, gelismis ulasim sistemi, uluslararasi
topluluklar, Kkiiltiirler, isletmeler, kiiresel sirketler, sirket yoneticilerinin ikameti, uluslararasi
finans, biiyiik sanat ve kiiltiir etkinlikleri, festivaller, uluslar aras1 spor etkinlikleri... gibi bir dizi
kriter igerir.( Mahbubur Rahman, 2009 ) .

3 Kiiresel Kent taniminin neler igermesi gerektigini Mehbubur Rahman, 30 Mayis 2009°da Karaci
Universitesinde yapilan ‘Planning in a Globalising World® (Kiiresellesen Diinyada Planlama)
Seminerinde, ‘Global City-Asian Aspirations’ (Kiiresel Kent- Asya’nin Gayretleri) isimli
sunumunda detayl1 belirtmistir.

36 Terim ile ilgili olarak bkz:Guy Debord, Gésteri Toplumu, Ayrint1 Yayinlari, istanbul 1996.

37 Burada kullanilan 2 benzer terim : Disneyfication :Sharon Zukin, The Culture of Cities, 1996
veya Disneyization: Alan Bryman, The Disneyization of Society, 2004.
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kentlerin gelismelerini kent yoksullarinin yasam alanlarindan ve mahallelerinden
tasfiyeleri  lizerinden  kurmalaridir.  Yoksullar, daha yoksullagtirilarak,
miilkstizlestirilerek ve her bakimdan yoksunlastirilarak kentlerin ¢eperlerine
stiriiliirler. Sosyal politikalarin terk edilmeleri ile ‘toplumsal adalet’ ve ‘kamu

yarar1’ gibi idealler de giindemden diiser.

Mega projeler ve uluslararasi etkinlikler de kiiresel kent hedefine hizmet
eden araglardir, ancak yoksullarin yagam alanlar1 pahasina ve biiyiik bir kaynak ve
fon israfi ile. Son 20 yilda gokdelen patlamasi yasayan Shanghay’da 15 kattan
yiiksek 5,000 bina insa edilmis, bu insaatlar1 genis ¢apli ev bosaltmalar izlemistir.
Kentte, 1990’dan bu yana 2,5 milyon insan evlerinden zorla tahliye edilirken, 40
milyon metrekarelik bina stoku da yeni binalara yer agmak icin yikilmstir”.
Mega etkinliklerden sayilan Olimpiyatlar ev sahibi kentin kamu veya ozel
girisimciler eliyle hizli bir donlisim gecirmesine sebep olurlar. Olimpiyat
kentlerindeki hazirlik ve altyap1 insaatlar1 sadece oyunlara yonelik degildir; kentin
seklini ve imajii degistirerek kenti uluslararast medyanin ve diinya kamuoyunun
ilgi alanina koyabilecek pahali ve gosterisli projelere bahane olurlar’®. 2010 Asya
Olimpiyatlar1 i¢in sadece Delhi’de 500,000 kisi zorla tahliye edilmistir*’.
Pekin’deki 2008 Olimpiyatlarinin mega-projeleri ile eski bir kentin biiylik bir
boliimiiniin yeniden sekillendirilmesinin goriilmemis bir 6rnegine tanik oluruz.
Cagdasg Cin imajinin yeniden ingasi Pekinlilerin yasam alanlar1 pahasina
gerceklestirilmistir*'. 2008 Pekin Olimpiyatlar1 bahanesiyle hiikiimet 400,000
kisiyi zorla tahliye etmis, yerlesik mahallelerini yikmis ve buralar1 aligveris
merkezleri, liks rezidanslar ve spor tesisleri ile donatmistir*’. 2010 Diinya

Kupast’nin senlikli yiiziiniin gerisinde, Giliney Afrika Durban’da yerlerinden

¥ COHRE (Centre on Housing Rights and Evictions), Evictions Monitor Vol.1 No:3,August 2005.
3 Jennifer Smit, ‘Beijing Transformed Again:An Exploration of 2008 Olympic Building Program-
Eroding the ‘Figure’a City or Opening Public Ground’, 14th IPHS Conference,12-15 July 2010
Istanbul.

* COHRE (Centre on Housing Rights and Evictions), Evictions Monitor Vol.1 No:3, August 2005
*! Jennifer Smit, ‘Beijing Transformed Again:An Exploration of 2008 Olympic Building Program-
Eroding the ‘Figure’a City or Opening Public Ground’, 14th IPHS Conference,12-15 July 2010
Istanbul.

** COHRE (Centre on Housing Rights and Evictions), Evictions Monitor Vol.1 No:3, August 2005.
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edilen, gecekondular1 yiktirilan, islerini kaybeden ve ayn1 zamanda siddet goren
kent yoksullarinin drami yatar. Haksizliklar karsisinda diinyaya seslerini
duyurmaya ¢alisan Abahlali baseMjondolo (AbM) Giiney Afrika Gecekondu
Sakinleri Hareketi, iktidarin iilkeyi FIFA’ya sattigin1 iddia ederek, bu uluslararasi
etkinligin sonunda yoksullarin daha yoksul, yoksun ve savunmasiz olacagini oysa
Diinya Kupast i¢in harcanan milyarlarca liranin yoksullarin yasamlarini
iyilestirmede kullamlabilecegini éne siirer””. Istanbul’a gelirsek, kent 2005’ten bu
yana Formula 1 Yarislarinin ev sahibi, 2000’den beri Olimpiyatlara aday ve ayni
zamanda 2010 Avrupa Kiiltiir Baskentidir. Bu mega-etkinlikler kentsel doniisiim
projelerinin ivmesini arttirarak kentin gecekondu ve tarihi bdlgelerindeki
mahallelerinde yikimlar1 tetiklemislerdir. Kentsel doniisiim projeleri ile
[stanbul’da 1 milyon gecekondunun yikilacagi** bizzat istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani tarafindan dile getirilmistir ki bu en az 5 milyon kisi demektir.
Diinyanin her yerinden kolayca elde edilebilecek drnekler yeni diizenin ne yonde
islediginin ipuclarini verir. Zorla tahliyeler, ev bosaltmalar cogu kez polis siddeti
ile gerceklesmekte, yasam alanlar1 ellerinden alinan kent yoksullarina segenek

birakilmamaktadir.

Gelismeler o kadar kiireseldir ki, Birlesmis Milletler’de (BM) de giindem
yaratir. 1 Mayis 2008 tarihinde yeni gorevine baslayan, BM Elverisli Konut Hakki
Ozel Raportorii Raquel Rolnik, ilk raporunda giiniimiiziin iktisadi politikalarinin
ve son ekonomik krizin konut politikalari, elverisli konut hakki ve kent yoksullar1
{izerindeki olumsuz etkilerini siralar®. Devletlerin sosyal politikalardan cekilerek,
konut ac¢igmin finansmanini piyasalara terk etmelerinin konut sorununu
derinlestirdigine dikkat ¢eker ve elverisli konut hakkinin diger haklara erisimdeki
oneminden hareketle, devletleri konut hakki yoniinde olumlu adimlar atmaya

cagirir. Dahasi, bir sosyal hak olan konutun bir meta veya finansal deger olarak

# <A letter to our German comrades’, Reclaiming Spaces,reclaiming-spaces @listi.jpberlin.de,
June 25,2010. AbM ile ilgili daha fazla bilgi icin: http://www.abahlali.org/
“http://www.ekolojistler.org/istanbulun-kapilari-emekcilere-kapaniyor.html 16.11.2007.
*Raquel Rolnik, ‘Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the
right to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context’,
A/HRC/10/7 , 4 February 2009. Human Rights Council 10th Session,Agenda Item 3.
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ele alinmasina da karst ¢ikar*®. Rolnik’e gore, diger toplumsal alanlarda oldugu
gibi konut konusunda da iki yaklasim bulunmaktadir, bunlardan birincisi ortak
sorumluluk politikalarina inananlara aittir, digeri ise genel yararin piyasaya
miidahale edilmemesi ile sekillenecegine inananlarmkidir. Ik goriis 20. Yiizyilin
ilk yarisina aitken, son yillarda ikinci goriisiin 6ne ¢ikmasindan en fazla etkilenen
konut ve konut politikalar1 olmustur. Rolnik, devletlerin konut sektoriinden geri
cekilmeleri ve ayrica konutun bir meta ve finans varlig1 olarak kabulii ile bir
sosyal hak olan elverisli konut hakkinin ihlal edildigini savunur. 1990’larin
sonundan bu yana, ekonomiyi idare eden ve hizmetler saglayan devletten, tim
sosyal ve iktisadi hayatin ozellestirilmesine dayal bir ‘ethos’ a gegis vardir’’.
Konutun herkese saglanmasi gereken bir haktan ziyade varliklilara saglanan
pahal1 bir iiriin olmaya baslamasin1 da ekonomik statii ve sosyal sinif baglaminda
ayrimeilik olarak niteler*. Bu baglamda “kiiresel kent’ hedefleri ile soylulastirma
pratiklerinin kent yoksullarini ¢eperlere ve kentsel gettolara mahkiim etmesini de
giindeme getirir”. Haciz ve zorla tahliye ile ev bosaltmalari konut hakk: agisindan
tahlil ederek, bir sosyal hak olarak konuta erisimin, konut hakki &tesindeki
onemine de dikkat ¢ceker. Ayrica, kiracilarin haklaria da atif yaparak, devletlere
herkes i¢in maddi olarak erisilebilir konutlar saglamalar1 yoniinde ¢agri yapar,

piyasalara giivenmemelerini, gerekirse miidahale etmelerini ister’.

Konutsuzluk, bireyler, aileler ve topluluklar agisindan sadece egitim,
saglik, is vb. gibi temel haklara erisimin engellenmesine yol agmakla kalmaz ayni1
zamanda adressizlik demek oldugundan tiim medeni ve siyasal haklara erisimi de
engeller’’. BM HABITAT ve BM Insan Haklari Yiiksek Komiseri ortak
raporunda da ayni konuya dikkat ¢ekilir:

“Evsizlik, sadece konut hakki ihlallerinin en siddetlisi degil aym1 zamanda
evrensel insan haklar1 normlarmin tiim yonlerinin suiistimal, ihlal ve yerine

% age, Summary.

7" age. Parag. 20-21-22.
* age. Parag.47-50.

¥ age Parag.46.

0 age Parag.81-88

°! age Parag 69, 88.
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getirilmemesine yol acan bir statlidiir. Evsizligin hangi tanim1 yapilirsa yapilsin,
bu durumdan magdur olan kisiler toplumun iiyelerinin ¢ogunun yararlandiklar
firsatlardan dislanmiglardir. Ayrica, ¢ogu kez, magdurlar toplumlarina diizgiin bir
sekilde entegre olamazlar™.”’

I1. Metodoloji

Ardindaki iktisadi gelismeleri ve neoliberal mantigi yukarida kisaca
Ozetledigimiz ‘Kiiresel Kent’ paradigmasinin araclari olan kentsel doniigiim
projeleri nasil projelerdir, amaclar1 nelerdir? Bu projeler ile Kiiresel Kent yaratma
hedefleri arasindaki baglanti nasil olusur? Kentsel doniisiimiin kentin sosyal
siiflar1 ve kent mekani {izerindeki etkileri nelerdir? Bu siirecte, varsa, magduriyet
ve ihlaller ile bunlarin sinifsal temelleri nelerdir? Kentsel rant nasil ortaya ¢ikar,
hangi siniflara aktarilir? Bu aktarimin yasal dayanaklar1 nasil olusturulur? Yeni
yasalar eskilerine nazaran konut hakki bakimindan ilerleyici mi yoksa gerileyici
midirler? iktidarlarin ucuz konut politikalar1 var midir, ‘yasamaya elverisli konut

hakkir” ylikiimliiliikleri karsisinda duruslari nasildir?

Yukaridaki sorular ¢ercevesinde, Istanbul’u Kiiresel Kent yapma
gayretlerinde kentsel doniisiim projelerinin rolleri arastirilacak ve iktidarin kent
mekanimma miidahaleleri olan bu projeler sonucunda kent yoksullarinin
yasamlarinda ve yasam alanlarinda meydana gelen degisiklikler kiireselden yerele
inilerek incelenecektir. Istanbul’un en genis kapsamli kentsel déniisiim projesi
olan Kiiciikcekmece Ayazma/Tepelistii doniisiimii sonucunda Bezirganbahge’ye
yeniden iskan edilen niifuslarin yasadiklar1 deneyimler mercek altina alinirken,
yeni kentsel diizen ile ardindaki yasal dayanaklar da gozler oniine serilecektir.
Donemin hukuki mevzuati, 6nceki senelerin konut politikalar1 ve gecekondu yasa

ve politikalarn ile karsilagtirilarak, konut/barinma hakki  baglaminda

32 UN-HABITAT and Office of the High Commissioner of Human Rights, Programme Document,
United Nations Housing Rights Programme (First phase):“Contributions to the Full and
Progressive Realization of the Human Right to Adequate Housing”, 1June 2002-31 May 2004,
Paragraph 53, p.13.
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incelenecektir. Ayrica, konuyla ilgili uluslararasi insan haklar1 hukuku normlari
karsisinda eski ve yeni yasalar degerlendirilecektir. Uluslar arasi insan haklari
hukuku, taraf devletlerin yaptiklari yeni mevzuat ve yasalarin haklar yoniinden
gerileyici degil, ilerlemeci olmasindan taraf devletleri yiikiimlii kilar. Eski ve
yeni yasalar ile mevzuatin karsilastirilarak incelenmesiyle Tiirkiye’nin bu

taahhiitlerine ne derece bagli kaldig1 da aciga ¢ikmis olacaktir.

Ayazma ile tamigsmam 2005 senesinde, mezunu oldugum Bogazici
Universitesi Koy-Koop Kliibii ve Gog¢-Der ortakliginda gerceklestirilen ve
yikimlar baglayana kadar siiren ‘Ayazma Egitim-Saglik Projesi’ vesilesiyle oldu.
Mahalleye girdigimiz donem, kentsel doniisiim sOylentilerinin ger¢ege doniistiigi,
mahallelinin miicadele arayisinda oldugu, degisik seslerin uzlagsmay1 zorlastirdigi
caresiz bir donemdi. Projeye ilgi gdsteren mahalleli ile aramizda yakin baglar
olustu, sofralarini da, evlerini de bizlere agtilar. Aralik 2006 ’ya kadar, proje
nedeniyle her hafta sonu yaptigim diizenli ziyaretler, yikim ertesinde hem
Ayazma’da c¢adir kuran kiraci ailelere dayanigsma ziyaretleri ile hem de
Bezirganbahge’ye yerlestirilen hak sahiplerine hatir ziyaretleri ile devam etti.

Dolayistiyla, her iki siireci de i¢cinden ve yakinen takip edebilme olanagim oldu.

Amacim kentsel doniisiim ile yeniden iskan edilen Ayazmali ailelerin
yasantilarinin bu dontisiimden nasil etkilendigini ortaya koymak oldugundan
kentsel doniisiim ertesi Bezirgdnbahge siirecini diizgiin inceleyebilmek ve
gelismeleri dogru degerlendirebilmek icin kendime bir bekleme siiresi tanidim™.
Mahalleyi 6nceden tanidigimdan, mahallelinin aile yapilarini, yasam tarzlarini ve
is olanaklarin1 yakinen bildigim ve ayrica belediyenin sirasiyla Eyliill 2004 ve
Aralik 2005-Ocak 2006 donemlerinde Ayazma ile Tepeiistii’'nde yaptigr anket

calismalari® inceleyebildigim icin ailelerin Bezirgdnbahce yeniden iskdninda

>3 Mahalleden ilk tasmmalar Subat 2007 idi; dolayisiyla yeniden iskanin sonuglarmnin iyice ortaya
¢ikacagi ve degerlendirme ve gozlemlerin de artik rahatlikla yapilabilecegi Ekim 2008’e kadar
miilakatlar i¢in bekledim.

54Dilek Ozdemir, P.Pinar Ozden, Sirma R. Turgut, Istanbul 2004 Uluslar aras1 Kentsel Déniisiim
Uygulamalart Sempozyumu, Kiigiikcekmece Belediyesi Yayini, 2005,s.284.
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karsilasabilecekleri magduriyet ve hak ihlallerini tahmin edebiliyordum. TOKI
konutlarinin taksitlerini giicliikle ddeyeceklerini, yeni sosyal ve fiziki gevreye
uyumda sorunlar yasayabileceklerini, Ayazma gibi merkezi konumu olmayan
Bezirganbahge’den ise erisimin zorlagsacagini ve is olanaklarini yitirebileceklerini,
aralarindaki sosyal danisma aglarimi ve kente tutunmalarini saglayan enformel
mekanizmalar1 kaybedebileceklerini ve ayrica kendi kiiltiirlerini Ayazma’daki
kadar 6zgilirce yasayamayacaklarin1 dahasi kiiltiirel kimliklerini siirdiirmede de
zorlanabileceklerini 6ngorebiliyordum. Kadinlar ve ¢ocuklarin yeniden iskanin bu
olumsuz sonuglarindan daha ¢abuk toparlanacaklarini ¢iinkii altyap1 ve hizmetler,
ozellikle saghiga, egitime erisim ve saglikli ¢evre kosullari nedeniyle
Bezirganbah¢ge’den memnun olacaklarin1 diisiinmekteydim. Ayrica apartman
kosullar ile yeni mutfak diizeni sayesinde is yiikleri azalan kadinlarin daha rahat
olacaklarindan dolayr apartman yasantisina itiraz etmeyeceklerini tahmin
ediyordum. Ozellikle genglerin sosyal yasamlarinda olumlu gelismeler olacagi da
ilk tahminlerimdendi. Ancak 6ngéremedigim baska magduriyetlerin veya olumlu
etkilerin de ortaya ¢ikabilecegini diisiinerek, miilakatlar1 miimkiin oldugunca
esnek ve ucu acik tutmaya ve zaman kisitlamasina girmemeye karar verdim
Miilakat sonuglarinin bir kism1 ongoriilerimi kanitlarken bir kism1 da goriilecegi
lizere tam aksi dogrultuda ¢ikt1. Ote yandan dnceden hi¢ diisiinemeyecegim bazi
onemli sonuglara da ulasildi. Yerel yonetimin Agustos-Kasim 2008 doneminde
Bezirginbahge’de gerceklestirdigi anketler ise (yayinlanma tarihi 2010 Ocak)’
onceden yapilmis olan derinligine miilakatlardan ¢ikan sonuglarin ¢ogunu teyit
ettiler. Bu anlamda bu son anketler, miilakatlarin sonuc¢larmin kontrol
mekanizmasi islevini de gérmiis oldular; iistelik bu anketleri yapan kurumun ayni
zamanda uygulamay1 yapan kurum olmasi nedeniyle projenin olumsuz sonuglari

bdylece bizzat uygulamaci tarafindan da teyit edilmis oldu.

Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi- Yasama Yeni Bir Pencereden Bakin ,Kiigiikcekmece
Belediye Bagkanligi, 2007.

> Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Baskanligi, Istanbul,2010.
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Tiim miilakatlar yiiz yiize ve kayit alinarak gerceklestirildi. Ayazmalilar ile
baglantim kesintisiz devam ettiginden tez ¢alismam igin gerekli olan derinligine
miilakatlar bu sayede sorunsuz yapildi. Miilakatlari, University of Washington’da
doktora tezini yazmakta olan Tuna Kuyucu ile birlikte gerceklestirdik. Onceden
tanidigim aileleri ziyaret ile baglayarak digerlerine ulastik, sonra da digerlerine.
Tanigikligim nedeniyle miilakatlar sirasinda zorlanmadik. Kayit almamiza da
higbir itiraz gelmedi; aile fertleri sorular1 ¢ekincesiz yanitladilar hatta
sorularimizin disina da tasarak anlatmaya devam ettiler. Oyle giinler oldu ki,
sadece iki kisi ile saatlerimiz gecti. Miilakatlar, onceki yerlesim yerleri, aile
yapilari, isleri, Ayazma’ya gelis nedenleri, tarihleri vb. gibi genel sorular ile
baslaylp, Ayazma ve Bezirgdnbah¢ce ile devam ediyordu Ayni sorunlar
anlatilmaya baslanip, yanitlar hemen-hemen ayni magduriyetleri isaret ettiginde,
Ayazmalilar ile olan kismi bitirdik. Ancak, Ayazmalilarin anlattiklarinin sadece
onlara 6zgii olup olmadigini anlayabilmek igin Tepeiistii’nden’® birkag aile ile de
gorismeler gerceklestirdik. Kiicliikcekmece Belediyesi Kentsel Doniistim
sorumlular, Kiiciikgekmece Belediyesi ‘Bizim Halk’a Ekibi, Bezirganbahge
Kariyer Ofisi elemanlari, Bezirganbahge’de sosyal ¢aligma yiiriiten bir STK ve
Sabanci Universitesi goniilliileri, Bezirganbahge TOKI Site Yé&neticisi, TOKI
[Ikégretim Okulu Miidiirii ile baz1 6gretmenleri, Bezirganbahce’deki emlakgilar
ve TOKI Cars1 esnafi ile de miilakatlar yaparak 50 kisiye ulastik. Ayrica, ¢ars1,
saglik ocagi, oyun parki gibi kamusal alanlarda da goriismelerimiz oldu. Boylece,
toplam 75 kisiye ulasildi. Aileler ile yapilan derinligine miilakatlarin hepsi kendi

evlerinde yapildi.

Derinligine miilakatlarin yan1 sira genig ¢apli bir basin taramasi da yaparak

Oncesi ve sonrasi ile Ayazma hakkinda basinda ¢ikan yazilar, Kiigiikgekmece

%6 Ayazma-Tepeiistii Kentsel Déniisiim Projesi farkli niifus yapilari olan komsu ancak birbirleriyle
iligkileri seyrek iki yerlesimi igermektedir. Ayazma’dan Dogu ve Giiney Dogu’dan Kiirt agirlikli
niifus ile Tepeiistii’'nden Karadeniz Bolgesi agirlikli ve ayrica Tokat civarlarindan Alevi-Tiirk
agirlikli niifus.

Ayazma’nin niifusu 8775 iken Tepeiistii niifusu 1900°diir. (Veriler: Kiigiikgekmece Belediye
Bagkanlig1 2007: Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi -Yasama Yeni Bir Pencereden
Bakin, s.17.
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Belediyesi yayimnlarini, Baskanin basina yaptigi agiklamalar ve roportajlar ile
TOKI ve kentsel doniisiim {izerine basinda ¢ikan haberleri taradim. Konuyla ilgili
calisan hukuk¢u ve akademisyenlerin ¢alisma ve aragtirmalarindan ayrica Sehir
Planlamacilar1 Odas1 (SPO) ve Mimarlar Odas1 (MO) gibi meslek kuruluslarinin
yaym ve bildirilerinden yararlandim. Meslek odalari, c¢esitli {iniversiteler ve
kentsel hareketlerin organize ettigi kentsel doniigiim ile ilgili sempozyum, panel

ve benzeri etkinlikleri de miimkiin oldukga takip ettim.

Kentsel doniisiim magduriyetlerinin sadece Ayazma ile sinirl kalmadigini,
hak ihlallerinin benzerliklerini Sulukule Platformu i¢inde ¢alisirken ve iki siireci
iginden yasayarak karsilastirirken daha iyi anladim. Diizgiin bir analiz yapmak
icin caligmayr sadece Ayazma ile kisitlamamam gerektigini, diger kentsel
donlisiim mabhallelerini de -Ayazma kadar derinine olmasa bile- incelemem
gerektigini diisiindiim. Ayazma kiracilarinin hak arama cabalarina destek olurken,
Ayazma’y1 ziyaret eden Istanbul Mahalle Dernekleri Platformu’na iiye mahalle
dernekleri ile tamismam Ayazma ile Sulukule’nin yanmisira diger mahallelere
girmemi sagladi. Boylece, Tarlabasi, Fener-Balat-Ayvansaray, Siileymaniye gibi
tarihi bolgelerdeki kentsel yenileme projelerini ve Bagibiiyiik gibi gecekondu
bolgeleri ile Tozkoparan gibi sosyal konut alanlarindaki kentsel doniisiim
projelerini yakinen inceleyebildim. Sulukule Platformu disinda, Toplumun
Sehircilik Hareketi (IMECE), Dayanismaci Atdlye-1Umut, SOS Istanbul gibi
degisik goriisler ve yapilanmalardan kentsel toplumsal hareketler ile de yolum
kesisti; dzellikle Toplumun Sehircilik Hareketi-IMECE nin toplantilarina elimden
geldigince katildim.

Kiiresel kent yaratma c¢abalarina karst konut hakki i¢in miicadele eden
uluslararas1 kent hareketlerinin etkinliklerini ve eylemlerini sayfalarindan takip
ettim. International Alliance of Inhabitants (IAI) ve Reclaiming Spaces gibi

uluslararas1 kentsel toplumsal hareketler ile ulusiisti barinma hakki hukuku
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calisan bir orgiit olan ve BM HABITAT’a da damismanlik yapan COHRE”’ ‘ye ait
internet sayfalarina iiye oldum. Bdylece, diinya lizerindeki paralel gelismeleri ve

ulusiistii barinma hakkinin yeni normlarini izleme olanagi buldum.

BM-HABITAT AGFE’nin®® 8-11 Haziran 2009 Istanbul Misyonu’nda
yerel temsilci sifat1 ile yer almam hem uluslararasi gelismelere daha yakin
bakabilmemi hem de BM sisteminin konut hakki mekanizmalarin1 yakinen
incelememi sagladi. Misyon sonucu ortaya ¢ikan 62 sayfalik Istanbul Raporuna
katki sundum. AGFE gorevim iginde bazi kentsel donilisiim belediyeleri, kentsel
doniisiim alanlarinda proje yiiriiten baz1 firmalar ve Istanbul TOKI yetkilileri ile
yaptigimiz Heyet gorlismeleri esnasinda siirecin karsi taraflarimi da birebir
dinleme ve degerlendirme olanagini buldum. Bdylece sadece siirecten magdur
olanlar1 degil siirecin uygulayicilari olan belediyeler ve TOKI ile projeleri yiiriiten
firmalarin kentsel donilistime bakiglarini, amaclarint ve degerlendirmelerini de

O0grenmis oldum.

Ayazma’yr yiiksek lisansa baglamamdan epey onceden tanimis olmam,
Ayazmalilarin yasadiklar1 magduriyetler karsisinda mahallelinin yaninda yer
almam ve ayn sekilde Sulukule Platformu iiyesi olmam nedeniyle barinma hakk1
aktivizmi ile tez i¢ ice gegerek yliriimiis olsa da, ¢alismadaki degerlendirmeler
icin elimdeki cetvel ulusiistii insan haklar1 barinma / konut hakki mekanizmalari
oldu. Miilakatlardan ¢ikan sonuglarin artik goriiniir olmalar1 ve ayrica daha
sonralart  kentsel donlisim altina alman diger mahalle sakinlerinin
magduriyetlerinin Ayazma siirecine benzerligi ¢alismamim kontrolii islevini
gormiistiir. Nitekim Sulukule-Tasoluk siireci ile benzerliklerde bu durum belirgin
olarak ac¢iga ¢ikt1. Kiiclikcekmece Belediyesi tarafindan yaymlanan ve Ayazma-

Tepetistii kentsel doniisiimiinii anlatan  ‘Bir Yerel Yonetim Deneyiminin

>7 Center on Housing Rights and Evictions ( Konut Hakki ve Tahliyeler Merkezi).
¥ A¢ilimi: Advisory Group on Forced Evictions. Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
HABITAT e zorla tahliyeler iizerine iilke raporlari yazan bagimsiz Danigmanlar Grubu.



19

Ardindan™” isimli eserde bulunan anket sonuglar1 da miilakatlardan ¢ikan Gnemli
sonug¢larimizin ¢ogunu kanitlar niteliktedir. Birebir 6rtiigmeyen sonuglarda kontrol
olarak aym1 konuyla 1ilgili bagka yanmitlar1 inceledigimizde, asagida
detaylandirilacag1 lizere, yerel yoOnetimin anket sonuglarmi istedigi yonde
kullandig1 ya da artik goriiniir olan sorunlarla ilgili hi¢bir soru sorma geregi

duymayarak bazi 6nemli sorunlar1 siimen alt1 ettigi de ortaya ¢ikmaktadir.

Yeniden iskan ikinci zorunlu go¢ olarak degerlendirdigim bu c¢aligmada,
ne yazik ki tiglincii zorunlu go¢ olarak Bezirganbahge’den satip giden ve Trakya
taraflarinda ya da kentin ¢eperlerinde yeniden gecekondulasanlari zamansizliktan
izleyemedim; belki bir sonraki ¢alismaya. Ayni sekilde, i¢inden yasadigim kiract
direnisi® de baska bir alan olan kentsel toplumsal muhalefet alaninda, bagimsiz

ve ayr1 bir inceleme gerektirdiginden bu ¢alismada kisaca yer alabildi.

I1I. Neoliberalizmin Sosyo-Mekansal Diizeninde

Kent Yoksullar: ve Barinma

Neoliberal ekonomi politikalariyla sekillenen kentler, kapitalist iiretim
iliskilerinin ve esitsizligin {iretildigi ve yeniden-iiretildigi mekanlardir.
Ikazlarindan Ornekler verdigimiz BM Elverisli Konut Hakki Ozel Raportorii
Raquel Rolnik’in uluslararasi camianin dikkatini ¢ekmeye calistigt kiiresel kent
hedeflerine ulagmak isteyen iktidarlar kent mekaninda cesitli miidahaleler
gerceklestirirler. Mekana yapilan her miidahale sadece mekani degil mekanla
hayat bulan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iliskileri hatta iktidar iligkilerini bile
yeniden insa edeceginden, miidahale basit bir mekan degisikligi boyutunu agarak
mekanla iligkili tiim bagliliklar1 da etkileyebilme olanagina sahiptir. Bir mekan

miidahalesi olan kentsel doniisiim uygulamalar1 da konutsuzluk gibi ¢ok katmanli

»Sirma Turgut-Eda Cagtas Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan Kiiglikgekmece
Belediye Baskanlig, Istanbul 2010.
50 Cihan Uzuncarsili Baysal: ‘Kent Temizlenirken’ Radikal 2, 6.01.2008;

‘Ayazma’da Yiizlesme’,Radikal2; 16.11.2008; Barinma Bir Haktir, Radikal2, 10.05.2009;
‘Okyanusta rotamiz kayiptir’, Express 1.06.2010,s.18-19.
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bir magduriyeti tetikleyebileceginden, karsimiza salt barinma ve konut hakki
magduriyetleri ¢ikmaz, konut ile baglantili tiim siyasi, medeni, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar1 da kapsayacak sekilde bir magduriyetler silsilesi ¢ikabilir.
Iktidarlar tarafindan uygulanan mekan miidahalelerinin bir baska pratigi
iktidarlarin istedikleri siniflar1 kentte ve merkezde tutup, istemediklerini kentin
disina, ceperlerine itmeleridir. Boylece, belirli smiflar kentin olanaklarindan
dislanacagindan kentsel mekan miidahaleleri ayni zamanda siif temellidir
diyebiliriz. Dolayisiyla, kent yoksullar1 ile kentteki alt gelir gruplarinin baslarina
gelenleri incelemek bize adaleti veya adaletsizligi ile yeni sosyo-ekonomik
diizeni, bu diizen karsisinda kazanan ve kaybedenleriyle sosyal siniflarin
durumunu ve devletin siniflara mesafesini, kisaca, kentin ne derece ‘esitlik¢i’ ve

“hakkaniyetli’ yapilandirildigini da gosterir.

Kentsel dontisiim projeleri Bati’da, kentsel yenileme, kentsel canlandirma,
soylulastirma vb. ¢esitli isimler altinda, 19. Yiizyildan bu yana uygulanmaktadir.
Baslangicta kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlarinda uygulanan bu projeler,
1980’lerde yer degistiren sanayinin eski mekanlari atil kalinca buralarin tekrar
kullanilabilir alanlara doniistiiriilmeleri igin ¢are olarak goriildiiler. Teorisyenleri
kavramin i¢ine mekandan &te, ekonomik ve sosyal doniisiim boyutlarini da
kattiklarindan® kentsel déniisim kentsel sorunlarin tasfiyesine ve cokiintiiye
ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve g¢evresel kosullarina kalici

¢6ziim saglamaya yonelik kapsamli bir vizyon ve eylem olarak da tanimlanir®:

©...toplum tabanli yenilestirme aracilifi ile en yoksul mahallelerde yasayan
vatandaslarin kosullarinin iyilestirilmesi ve ayni zamanda dogal ve yapilasmis
tarithi ¢evrenin korunmasi ve kentsel alanlarin ¢evresel performanslarinin
tyilestirilmesine iliskin olgiiler aracilif1 ile kentsel yapilasmanin/ gelismenin
olumsuz cevresel etkisini azaltan, kent ve kasabalarin ekonomik yarisabilirliligini
destekleyen ortaklik-tabanli eylem programlarini hedefleyen biitiinlestirilmis

kamu sektorii onciiliiginde yiiriitiilen bir siirectir®.”’

81 Arzu Kocabas, Kentsel Doniigiim: Yeniles(tir)me, Literatiir, Istanbul 2006.

52 Ivan Turok, ‘Kentsel Déniisiimde Yeni Egilimler ve Yonetisim’,Uluslararasi Kentsel Doniisiim
Uygulamalart Sempozyumu, Kiigiikkgekmece Belediyesi 2004,s.13.

53 Arzu Kocabas, Kentsel Doniisiim: Y eniles(tir)me, Literatiir, istanbul 2006,s.10.
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Ancak, bu projelerin amaglari, igerikleri, yararlanicilar1 ve projelerden etkilenen
smiflar incelendiginde, gelismelerin seyrinin yukarida sayilan olumlu hedeflerin
epey gerisinde kaldiklar1 hatta barinma hakki basta olmak iizere bir dizi 6nemli
hak ihlaline yol agtiklar1 da sOylenebilir. Kiiresel kent baglaminda ‘“kentsel
doniistim”, kapitalizmin bizzat kendisinin trettigi krizleri asma yolunda alternatif
bir kaynak arayist olmast nedeniyle uygulamalarinda kent yoksullarini
miilksilizlestirme ve yerlerinden etme pratigine doniisebilir. Nitekim Harvey’e
gore, kentsel doniisiim, kiiresel kapitalizmin, yeni rantlar yaratarak kendisinin
neden oldugu bunalimlardan ve krizlerden kurtulma cabalaridir; kabaca sermaye
birikiminin veya artigin kentlerin dontistiiriilmeleri ile emilmesidir®. Calismanin
sonraki  boOliimlerinde  goriilecegi  ilizere, Tirkiye’deki  uygulamalari
inceledigimizde de kentsel doniistimiin ekonomik-sosyal boyutlar igermeyen,
katilimciliktan uzak, miilkstizlestirici ve yoksunlastirici bir mekan miidahalesi
olarak sermayeye kaynak aktarma islevi sagladigin1 goriiriiz. Bu kaynak aktarimu,
kentin i¢indeki yipranmis alanlar ile gecekondu bolgelerinin kentsel doniisiim
yoluyla tasfiyeleri ve arazilerinin pahali projelere agilmalar1 {izerinden

yiirlitilmektedir.

Emlak ranti, kent topragindan nemalanma ve kentsel yatirimlar aslinda
kapitalist sistemin eskiden beri sermaye birikimi sorununa ¢6ziim saglamak igin
kullandig1 yontemlerdir. Engels’in 19. Yiizyil sonlarinda Salford ve Manchester
kentlerindeki emekgilerin konut sorunlarini inceledigi ¢alismalarina goz atilirsa,

glinlimiiz gelismeleri ile paralellikleri ¢carpicidir:

“Biiylik modern kentlerin biiyiimesi, belli bolgelerdeki, ozellikle de merkezi
konumda bulunan bolgelerdeki arsalara suni olarak ve devasa oranlarda artan bir
deger kazandirir; bu arsalar {izerine dikilmis binalar bu degeri artiracagina zora
sokar, clinkii bu binalar artik degismis kosullara ait degildir. Yikilir ve yerlerini
yenileri alir. Bu durum her yerden 6nce, merkezi konumlarda bulunan ve kiralar
ne kadar kalabalik olunursa olunsun belli bir azami degerinin iistene hi¢

% David Harvey ,‘Kapitalist Kent’, (¢cev. Ebru Kili¢),New Left Review 2008-Tiirkiye Seckisi,
Agora Kitapligi 2009,s.184.

(David Harvey, ‘The Right to the City’, New Left Review 53, September.-October 2008 )
http://www.newleftreview.org/?page=article&view=2740,p.25.)
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c¢ikamayacak ya da ancak yavas yavas cikacak isci evlerinde yasanir. Bu evler

yikilir ve yerlerine magazalar, depolar ve kamu binalart dikilir®.”

Harvey, iki 6nemli 6rnek olarak, 1848’de Haussmann’in Paris’i genis bulvarlar ve
kafeler ve aydinlatma sistemleri ile ‘Isik Kenti’ yapma cabalarini ve 2.Diinya
Savasi ertesi kent planct Moses’in ‘Amerikan Banliy0sii’ yaratma girisimlerini
sayar®®. Haussmann’in kenti yeniden insasi emekgilerin kentten zorla tahliyeleri
ile sonlanacaktir. Nitekim Smith ‘Rdvansist Kent” adli ¢calismasinda, bu gelismeyi
kenti emekg¢ilerden geri alan burjuvazinin intikami olarak degerlendirir.
Gecekondu Gezegeni adli eserinde, kentsel yenileme uygulamalar1 sonucu zorla
tahliye edilen niifuslari inceledigi boliimiin basligin1 ‘Haussmann Tropik Bolgede’
olarak atan Davis de bu tarihsel arka plana gonderme yapmaktadir®’. Bugiin
‘Haussmanizasyon’ ( Haussmanization) bdyle bir siireci anlatmada kullanilan bir
terimdir. Son kiiresel krizi inceleyen Harvey, finans sermayesi ile kentsel araziler

arasindaki bu baglantiya dikkat ¢eker:

“Tahminim su ki son 30 yildaki finansal krizlerin yaris1 kentsel arazi kokenli.
Birlesik Devletlerdeki bu krizin ¢ikis noktalar1 sub-prime mortgage krizi denen bir
seyden ¢ikt1. Ben buna sub-prime mortgage krizi demem kentsel kriz derim®””.

Yakin zamanda ortaya ¢ikan bir baska kentsel finans krizi de Dubai’nin iflasidir.
Coliin ortasinda insan eliyle yaratilan ve bir kiiresel kent 6rnegi teskil eden bu
yapay cennet yakinlarda iflas bayragimi c¢ekti. Harvey, daha onceden, 2008
yilinda, Orta Dogu’da Dubai®® ve Abu Dhabi gibi yerlerde gerceklestirilen

‘mega-kentlesme’ projelerine dikkat ¢ekmisti:

5 age s. 195°de Engels, Housing Question, ,s.23.

6 age 184-187.

57 Mike Davis; Gecekondu Gezegeni, (¢ev. Giirol Koca), istanbul 2007,s.122-150.

%David Harvey; ‘Acilis Konusmasi’, Diinya Sosyal Forumu Belem, 29.01.2009.
http://vice.typepad.com/vice magazine/2009/02/belem—introdu.html#more’’

% 70’lerde denizinden inci ¢ikarilan ve ¢dlde bir balik¢i kasabasi iken biiyiik borg¢lar sonucu
emlak, ticaret ve turizme dayanan bir ekonomi iizerinden biiyiikliigiini ikiye, konut fiyatlarini
2002-2007 doneminde dorde katlayan, yapay palmiye seklinde adalar, gokdelenler ve liiks oteller
cenneti Dubai’deki finansal krizin haberi icin bkz :Funda Ozkan,‘Céldeki balik¢i kdyiinden
diinyay1 korkutan balon ekonomisine’, Radikal 28.11.2009.
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““Petrol zenginliginden kaynaklanan artiklar1 miimkiin oldugunca dikkat ¢ekici,
sosyal adaletten uzak ve gevreyi heba edecek sekilde ortadan kaldirmaya girigmis,

su¢ denecek derecede absiird sayillmasa da insanin dudaklarini uguklatacak cinsten

mega-kentlesme projeleri ortaya ¢ikmugstir’’.”’

Yeni paradigmada ulusal ve uluslararas1 boyutta esitsizliklerin yaganmakta
oldugunu ve boliisiim/paylagim dengesinin kent yoksullari aleyhine ¢alistigini 6ne
siirebiliriz. Refah devletinin ¢okiisii ve sermayenin yeniden yapilanmasinin sosyo-
mekansal etkileri kent yoksullarinin ve alt gelir gruplarinin kentte barinmalarini
zorlagtirir. Kentsel doniisiim projelerini de bu gelismeler dogrultusunda
degerlendirmeliyiz. Engels’in 19. Yiizyil sonlarinda saptadigi gergege ¢ok benzer
bir siire¢ yeniden sahneye konmustur. Kentin genislemesi ve yoksullarin kent
ceperlerindeki yasam alanlarinin merkeze yakinlasarak deger kazanmasi
sonucunda yoksullar1 kentin merkezinden disar1 siirmeye yonelik bir dizi
uygulama, merkezi ve yerel iktidarlar ve sermaye isbirliginde
gergeklestirilmektedir. Kent merkezlerindeki atil alanlar (eski sanayi bolgeleri
vb.) ile merkezi ve tarihi bdlgelerin yipranmis alanlarinda bulunan yoksul
mahallelerinde uygulanan soylulagtirma/yenileme projeleri ve 3. Diinya
iilkelerinde, kentin bir zamanlar c¢eperlerinde olan ama genisleyen kentin artik
merkezinde yer aldiklarindan arazileri kiymetlenen gecekondu mahallelerinde
uygulanan kentsel doniisiim projeleri bdyle bir diizenin altyapisini hazirlayan
mekanizmalardir. Ulusal ve uluslararast emlak ve insaat sirketleri ile kentsel ranta
yonelmis ulusal ve uluslararasi sermaye gruplari agisindan bu araziler kent
yoksullarina birakilmayacak kadar degerlidir. Kentler bir yandan miknatis gibi
yoksullar1 kendilerine c¢ekerken, bir yandan da merkezi, yerel yonetimler ve
sermaye isbirliginde uygulanan kentsel doniisiim/ yenileme, devlet /sermaye
giidiimlii soylulastirma (mutenalastirma) vb. projeleri yoksullar1 kentin disina iter.
Yoksullarin mahallelerinden ve evlerinden zorla tahliyeleri, yasam alanlarinin
kamu yararindan ziyade sermayeye rant getiren projelere ve/veya ist gelir

gruplarina ait litks konut alanlarina tahsisi ile sonuglanir’".

"David Harvey ,Kapitalist Kent’, (¢ev. Ebru Kilig),New Left Review 2008-Tiirkiye Seckisi,

Agora Kitaplig1 2009,s.190.
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A- Neoliberal Kentsel Gelisme Paradigmasi: ‘Kiiresel Kent’

Kent, sermayeyi cezbedebilmek i¢in belirli Ol¢iitler igeren ‘kiiresel kent’
esigine ulasmalidir. Kentsel mekani salt bir yatirim ve rant araci olarak
degerlendiren merkezi ve yerel idareler, bu amag¢ dogrultusunda mega- projeler
;mega-etkinlikler ve 5 yildizli altyap1 hizmetleri {iistlenirler. ‘Megapol’, ‘Kiiltiir
Baskenti’, ‘Olimpiyat Kenti’, ‘Diinya Kenti’...adlar1 altinda kentler
ambalajlanarak pazarlanir. Bu baglamda, uluslararasi futbol/spor turnuvalari,
olimpiyat oyunlari, giizellik yarigmalari, konferanslar, resmi ziyaretler, festivaller,
kiltiir sanat etkinlikleri ya da fuar alanlari, Disneyland gibi tema parklar1 ve
eglence mekanlari, 6zellikle turistlere yonelik 5-yildizli oteller ve biiytik aligveris
merkezleri ve kente gelecek yeni is sahalarindaki ulusal ve yabanci elit siniflara
yonelik rezidanslar, ofis-gokdelenler, plazalar vb. kentler hiyerarsisinde kente esik
atlattirarak kentsel ranti arttiran calismalardir’>. Bu sayilanlardan herhangi birinin
belirli bir bolgede gergeklestirilecegi ne zaman telaffuz edilse, o bdlgenin
yoksullar1 ve yoksunlari tedirgin olur ¢iinkii mekanlarindan ve bagli bulunduklari
tim iliskilerinden kopusu tetikleyecek bir yerinden edilme siireci baslamak
tizeredir. Yerlesim yerlerinin yukarda sayilan proje ve etkinliklere agilmasi ile
kiiresel kentin tahammiil edemeyecedi ve uluslararas1 camiaya gostermek
istemeyecegi ‘pislik> ve ‘cirkinlik’ olarak onlar yasam alanlarindan
siiriileceklerdir”®. Yoksullar1 yasam alanlarindan zorla tahliye ile topraklarina el
koymanin mesruiyeti boyle bir ‘Otekilestirme’ mekanizmasina dayanir. Bazen bu

Otekilestirme Oyle bir boyuta varir ki yoksulluk esittir sug olur:

2 Ayfer Bartu Candan -Biray Kolluoglu, ‘Emerging Spaces of Neoliberalism’, New Perspectives
on Turkey, n0:39,2008;

Mike Davis, Gecekondu Gezegeni, Istanbul, 2007;

Arif Hasan, ‘The World Class City Concept and its Repercussions on Urban Planning for Cities in
the Asia-Pasific Region’, IAPS-CSDE Network Symposium, Istanbul 12-16 Ekim 2009;

.Neil Smith, “Yeni Kiiresellik, Yeni Sehircilik: Kiiresel Kentsel Strateji Olarak Soylulagtirma’,
Planlama 2006/2,s.13-26;

Asuman Tirkiin-Hatice Kurtulus, ‘Giris’ ve Binnur Oktem ‘Kiiresel Kent Séyleminin Mekani
Degistirmede Rolii”’, Hatice Kurtulus (ed.) ,istanbul’da Kentsel Ayrisma, istanbul,2005.

7 Mike Davis, Gecekondu Gezegeni, Istanbul,2007, s.132.



25

““‘Gecekondu boélgelerinin temizlenmesini sugla miicadelenin vazgegilmez araci

olarak gerekgelendirmek, 70’lerden beri diinyanin her yerinde hiikiimetlerin

siradan bir tavri haline gelmistir’*.”’

Boyle bir kentsel paradigmada, sosyal niteliklerini kaybeden devlet gitgide
sermayenin emrinde ‘giivenlik’ saglayan bir araca doniismekte ve yoksul ve
yoksuna kars1 ‘siddet’ seklinde tezahiir etmektedir’. Devlet, barmma hakki i¢in
politikalar {ireten refah devletinden, kent yoksullarina ve onlarin haklar1 igin
miicadele edenlere siddet uygulayan devlete donilismiistiir. Zorla tahliye edilen
mahalleler halklar1 ile barinma hakki1 i¢in miicadele edenlere karsi devlet siddeti
tiim diinyada olagan giinliik goriintiiler olur’®. Sosyal devletin ¢oktiigii bu yeni
donemde piyasanin insafina birakilan kent yoksullar1 devlet tarafindan evlerinden/
mahallelerinden ya zorla tahliye edilmekte ya da illegal metotlarla, siddetle, ev

yakma ile kent haklar1 ellerinden almmaktadir’’.

Sermaye akigkan ve kiiresel hareket edebilir ancak orgiitlenisi mekansaldir
ve yerlesik bir hiyerarsi dogrultusundadir. Neoliberal ekonominin bu yeni
diizeninde sermaye mekansal orgiitlenmesini kentler lizerinden hiyerarsik olarak
kurar. Sermayenin niceligine, niteligine ve yonetim diizeyine gore mekan tuttugu

kentler de kiireselden bdlgesele ve yerele hiyerarsik bir sekilde siralanirlar’®.

™ age.

7 Zygmunt Baumann , Liquid Times Living in an Age of Uncertainty, Cambridge UK, 2007, s.71-
93;

Jean Frangois Perouse,, ‘Kentsel Diisler’, Radikal2, 24.06.2007.

paris merkezli aktivist orgit DAL (Droit au Logement-Konut Hakki), 4 Ocak 2009°da
yasadiklar1 polis siddetinin ardindan ‘‘Gitgide belirgin oluyor ki devletin konut hakkina yaniti
siddet ve polis baskisidir’’, agiklamasini yapti:http://www.droitaulogement.org/

Ayrica bkz:Kerry Chance,”The Work of Violence’, School of Development Studies Research
Report No. 83,July 2010: http://sds.ukzn.ac.za/files/RR%2083%20Chance.pdf

"David Harvey, A¢ihs Konusmasi, Diinya Sosyal Forumu Belem, 29.01.2009
http://vice.typepad.com/vice_magazine/2009/02/belem—introdu.html#more.

Ev yakma, siddet vb.uygulamalar Tiirkiyedeki kentsel doniisiim 6rneginde de karsimiza ¢ikarlar.
Gecekondu boélgelerinin bosaltilmasinda uygulanan polis siddeti buna 6rnektir.Bir 6rnek:Maltepe
Bagibiiyiik mahallesinde polisin gaz bombalar1 sonucu yaralanan ve dlenler olmustur:

Onurkan Avci, ‘Kent doniisiirken balkondan bakmanin sonucu’, Birgiin, 04.03.2008.

Bir diger 6rnek Ayazmadaki kiraci ailelerin ¢adirlarinin  yikiminda yasanmistir (Kasim 2007) ;
cevik kuvvet, cadirdan bagka barmacak  yerleri olmayan ailelere siddet uygulamistir :
www.ayazmamagdurlari.wordpress.com

™ Caglar Keyder, ‘Arka Plan’, Caglar Keyder (ed.), istanbul Kiiresel ile Yerel Arasinda (gev.
Sungur Savran), Istanbul,2000,5.28-29.
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‘Kiiresel Kent’, neoliberal ekonomi politikalariyla sekillenen yeni kentsel
paradigmayi aciklayan bir kavramdir ve aslinda ‘neoliberal kiiresellesmenin kent
ideolojisi’dir”’. Kiiresel kentler, genis olanaklariyla, ulusal-iistii diizeyde hizmet
sunarken hiyerarsinin en tepesinde yer alirlar; bir altlarinda bdlgesel kentler
bulunur ve bunlar da daha alt diizeyde yerel Onemi olan kentler iizerinde
hakimiyet kurarlar. Kiiresel ekonominin kontrol ve yonetim merkezleri ve ayrica

ticaret ve hizmet sektorleri ile finans merkezleri kiiresel kentte yogunlasir™.

Sanayinin yerini bu c¢esit sektorlere devrettigi kentlerde, uluslararasi
holding ve sirketlerin temsilcilikleri agilmakta ve yeni bir kentli sinif ve bu sinifin
liiks tikketime dayali yasam pratikleri kentsel mekani sekillendirmektedir®'. Bu
yeni yasam pratiklerine uygun olarak kent yoksullarinin eski mekanlarindan zorla
tahliyeleri ile {iretilen yeni araziler, kamu yarar1 igermeyen 5-yildizli oteller, likks
siteler, villa kentler, plazalar, biiylik aligveris merkezleri vb. i¢in tahsis edilirken,
kent yoksullar1 da kentin disna siirtiliirler. Tiiketimin koriiklendigi kentlerde
yoksullar ve alt gelir gruplar1 agisindan yasam pahalilastiglr gibi sanayinin kent
icindeki yerini ticaret/finans/hizmetler sektorlerine devretmesi ile yoksullarin
calisma alanlar1 da kisitlamr. Orgiitlii isgiicii yerini igsizlige birakirken,

mevsimlik, giindelik, diizensiz ve sosyal giivencesiz enformel islerde artis goriiliir.

Emekgiler sadece islerini ve barinaklarini degil, st gelir gruplaria
yonelik mekansal diizenlemelerin yeni paradigmaya egemen olmasiyla kentteki

ortak kamusal alanlarini da kaybederler®. Kamusal alanlarm iist gelir gruplarina

7 Binnur Oktem, ‘Neoliberal Kiiresellesmenin Kentlerde insasi: AKP’nin Kiiresel Kent Sdylemi ve
Istanbul’un Kentsel Doniisiim Projeleri’, ,Planlama Dergisi 2006/2,5.54.

% Caglar Keyder, ‘Arka Plan’, Caglar Keyder (ed.), Istanbul Kiiresel ile Yerel Arasinda (gev.
Sungur Savran), Istanbul,2000,5.28-29.

8! Arif Hasan, The World Class City Concept and its Repercussions on Urban Planning for Cities
in the Asia-Pasific Region’, IAPS-CSDE Network Symposium, Istanbul 12-16 Ekim 2009;

Ayfer Bartu Candan-Biray Kolluoglu ,’Emerging Spaces of Neoliberalism’, New Perspectives on
Turkey, n0:39,2008, p.5-46;

Mike Davis, Gecekondu Gezegeni (¢ev. Giirol Koca), Istanbul 2007.

82 Arif Hasan, ‘The World Class City Concept and its Repercussions on Urban Planning for Cities
in the Asia-Pasific Region’, IAPS-CSDE Network Symposium, Istanbul 12-16 Ekim 2009;

David Harvey ,‘Kapitalist Kent’, (¢cev. Ebru Kili¢), New Left Review 2008-Tiirkiye Segkisi, Agora
Kitaplig1 2009;
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yonelik mekansal miidahalelerle soylulastirilarak  tiiketim  mekanlarina

donistiiriilmeleriyle kent yoksullari buralara erisemez olur:

“Kentin zenginleri aligveris, dinlenme, eglence gibi islevleri yasadiklari
rezidanslarin bir pargasi olarak satin alirken, fakirleri icin bu islevlere erigim
giderek kisitlantyor®””.

Kamusal alanlardan diglanmak demek sadece etkinlik ve eglence alanlarindan
dislanmak degil, ayn1 zamanda kolektif eylemler ve haksizliklara karsi toplumsal
direnigler icin bulusulan mekanlardan da yoksun kalmak, eylemsizlige ve
orgilitsiizliige itilmek demektir. Dahas1 kamusal alanlar sosyal siniflarin giindelik
yasamlarimin kesisme noktalar1 olarak ‘6teki’ ile birlikte yasama fikrine katki ile
demokratik kiltiirii gelistirirler. Kamusal alanlarin bazi gruplarn diglayacak

sekilde daraltilmas1 demokrasinin alanini da daraltir.

1980’11 yillardan itibaren diinyada ve Tiirkiye’deki gelismeleri incelersek,
mekansal donilisiimiin iki temel {izerinde yiikseldigi goriiliir. Bunlardan birincisi
neoliberal politikalar vasitasiyla devlet ve sermaye arasinda kurulan igbirligi
sonucunda kentsel alanlardaki hak sahipliginin sermaye Ilehine yeniden
diizenlenmesidir; digeri ise metalastirilan kentsel arazinin sermayenin birikim
aracina doniismesi sonucu kentin kamusal alanlarindaki hak sahipliginin yeniden
insasidir™.  Smith, ‘soylulagtirma sonucu kent kurtariliyorsa kimlerden
kurtarilmaktadir’ diye sorar ve soylulastirmanin kentteki azinliklar, emekgiler,
evsizler, issizler, kadinlar, gay-lezbiyenler ve miiltecilere karsi1 mekansal bir
intikam alma olduguna isaret ederek  ‘rOvansist kent’®  kavramini getirir.

Rovansist kent, kent topraklarin1 kentliden ‘galan’ ¢esitli topluluklardan kentin

Hatice Kurtulus-Asuman Tiirkiin (ed.), Istanbul’da Kentsel Ayrigma, Istanbul, 2005;

Koksal Alver, Steril Hayatlar, Ankara, 2007;

Zygmunt Bauman,, Liquid Times , Cambridge UK,2007.

8 Asu Aksoy, “Yeni Istanbul’un yeni Dért Elementi’, Yeni Mimar, Say1:75, Temmuz 2009,s.8.

8 Hatice Kurtulus, Kentsel Déniisiime Modern Kent Mitinin Cékiisii Cercevesinden Bakmak’,
Planlama Dergisi 2006/2, s.9.

% Fransizca ‘rovans’ intikam demektir. Smith, 19.yy’da sosyalist Paris Komiiniine karsi
milliyetcilerce yapilan siddete ve kentin emekgilerden geri alinmasina atif yapmaktadir:

Nur Bahar Sakizlioglu,, ‘Impacts of Urban Renewal Politics:The Case of Tarlabasi-istanbul’,
2007(ODTU Sosyal Bilimler Yiiksek Lisans Béliimii, yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), s.37-38.
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geri alinmasi olarak agiklanir®®. Kent mekéni, iist ve iist-orta gelir gruplarnimn
ve/veya sermayenin ayricalikli talepleri dogrultusunda sekillendirildiginden
ayricaliksiz  kesimler ile alt gelir gruplarina kentin kamusal alanlari
kapatilmaktadir. Kentteki azinliklar, emekgiler, evsizler, issizler, kadinlar, gay-
lezbiyenler ve miilteciler artik seslerini duyuramayacaklar1 icin kentin ebedi
‘dtekileri® olarak ebediyen kentten dislanmaya mahkamdurlar®’. Bu gelismeler
sonucunda demokratik kiiltiir ve birlikte yasam pratikleri olanaksizlasmakta ve

kent ayrismaktadir, hem fiziki/mekansal hem de toplumsal ve sinifsal olarak.

Neoliberal ekonomi politikalarla sekillenen yeni kentsel paradigma ve kent
ideolojisinin sosyo-mekansal etkileri alt gelir gruplar1 ve 6zellikle 3. diinyanin
kent yoksullari i¢in ¢ok boyutlu bir magduriyetler silsilesidir. Davis, gelismeleri
“‘kentsel ayrimeilik’® olarak niteler®. Burada, BM Konut Hakki Raportoriiniin,
““Konutun herkese saglanmasi gereken bir haktan ziyade varliklilara saglanan
pahali bir {irlin olmaya baslamasi ekonomik statii ve sosyal sinif baglaminda

89>> ikazini bir kez daha hatirlamakta fayda var. Yasam alanlarindan

ayrimciliktir
stiriilen kent yoksullarinin bu mekénsal yer degistirmeye bagli olarak sosyal ve
ekonomik haklar1 hatta Orgilitlenmeye dayanan siyasi haklar1 bile ihlal
edilmektedir. Her yil milyonlarca yoksul kentli mahallelerinden zorla tahliye
edilmekte kentin c¢eperlerine siiriilmekte veya sokaklarda yasamak zorunda
birakilmaktadir. Lagoslu kent planlamact Tunde Agbola’nin sozleriyle barinma
haklar1 ellerinden alinan kent yoksullar1 “’ebedi bir iskdn siirecinin gegici
unsurlaridir’” ve dolayisiyla bu yeni kentsel paradigmada ‘‘yoksul kentli,

gbemendir.””’

% age.

¥ age

% Mike Davis, Gecekondu Gezegeni, Istanbul,2007,s.125.

% Raquel Rolnik, ‘Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the
right to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context’,
A/HRC/10/7, 4 February 2009. Human Rights Council 10th Session,Agenda Item 3, P.22.

% Mike Davis, Gecekondu Gezegeni, Istanbul,2007,s.125.
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B- ‘Kiiresel Kent’ Yolunda ‘Sahne Senin Istanbul’

Son 50 yildir istanbul’un kentsel arazileri iizerindeki tazyiki incelerken 3
temel etkene bakmak gerekir: Cok yiiksek niifus artis hizi, sosyal esitsizlikler
barindiran ¢ok yiiksek bir iktisadi gelisme ve Istanbul’u kiiresel birinci simf kenti

yapma yolundaki istek ve cabalar’'. Burada bizi en ¢ok ilgilendiren 3. siktir.

OECD raporlarina gore, 1950’lerden bu yana Istanbul’un niifusu hizla
artmaktadir. 1945°de 1,1 milyon kisinin yasadigi kentte 1980°de 4,75 milyon ve
2008’de yaklasik 15 milyon kisi ikamet etmektedir. 1995-2002 doneminde
incelenen 78 OECD metropol bolgesi arasinda en fazla kentsel biiyiime hizi
[stanbul’da goriilmiistir’™>. BM-HABITAT raporlarinda belirtilen 2007-2025
Dénem ‘Megakentler’ arasinda, Istanbul 2007°de 10,452 milyon niifusu ile
19.sirada ve 2025’te ise 12.102 milyonluk niifusu ile 20. sirada yer almaktadir’.
Son 50 yilda, niifusunun bu sekilde katlanarak artmasiyla asir1 arazi talebine

maruz kalan Istanbul’un kentsel topraklari {izerinde ciddi bir bask1 vardir.

istanbul’'un ekonomik gelisme hizi 1995-2002 doéneminde’™ OECD
ortalamasinin olduk¢a iizerindedir. Tirkiye niifusunun %20’sini barindiran
Istanbul, sanayi iiretiminin  %38’ini  hizmetlerin ise %  50’sini
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin en biiylik 500 sanayi kurulusunun 242°si
istanbul’da bulunur®. Béyle bir tablo karsisinda niifusun refahtan esit pay alacag
diisiiniilebilir ancak kazancin spekiilatif olmasi nedeniyle Istanbul’da gelir

dagilimlari arasinda biiyiik bir ugurum bulunur’®.

! UN-HABITAT AGFE Report to the Executive Director of the UN Habitat Programme. Mission
to Istanbul, 8-11June 2009, pp.7-8,

2 OECD Policy Brief, Territorial Review Istanbul, Turkey 2008. p.2.

% Harmonious Cities 2008, UN-HABITAT. Rakamlar OECD rakamlarindan biraz daha diisiik olsa
da her iki rapor 12 milyon iizerini gosterir

* Asagida goriilecegi lizere, 2002 ertesi yeni kentsel diizende bu gelisme duraklamaya ve yerini
sanayi dis1 sektorlere birakmaya baglayacaktir.

% OECD Policy Brief, Territorial Review Istanbul, Turkey 2008. p.2.

% UN-HABITAT AGFE Report to the Executive Director of the UN Habitat Programme. Mission
to Istanbul, June 8-11,2009, pp.7-8.
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Kiiresel kent olma yolundaki Istanbul’u incelemek icin en dnce 1980
askeri darbe ertesinde Tiirkiye’de uygulanan bir dizi ekonomik liberalizasyon ve
yapisal uyum politikalarina géz atmak gerekir. Bu politikalar devlet sektoriinii
kiiciiltiirken Tiirkiye ekonomisini de kiiresel kapitalizm ile biitiinlestirme amacini
giidiiyordu. Istanbul’u kiiresel sermaye igin cazip bir kiiresel kent yapma hedefi
ise heniiz giindemde degildi; ancak 80’lerin bu agilimi Istanbul’u dolayli olarak
bir bolgesel kent olma yoluna itti. Ulusal kalkinmaci1 déonemde Tiirkiye’den uzak
duran yabanci sirketler, donemin liberal yonelimleri sonucunda iilkede yatirim
yapmaya ve sube agmaya bagladilar. Boylece finans sektorii diinya ekonomisiyle
ilk entegre olan kesim olarak yabanci banka subeleri, sigorta ve leasing sirketleri,
fon, menkul degerler borsalar1 vb. kanaliyla Istanbul’da faaliyete gecti. Bu
gelismeler sonucunda modern ofisler, bes yildizli oteller ve ‘likks tiiketim
tapinaklar1’ olarak aligveris merkezleri kent mekaninda yerlerini aldilar. Fastfood
zincirleri, eglence sektoriinde patlama, uluslararasi kongreler, dnemli yabanci
basin merkezlerinin biirolarinin agilmasi ve kablolu TV, canak antenler vb.
iletisim olanaklar1 kenti diinyaya agmaya basladi. Anavatan Partisi’nden (ANAP)
Istanbul Belediye Baskani olan Bedrettin Dalan doneminin (1984-89) projeleri ve

yikimlari kenti bir diinya kenti yapma yolunda ilk girisimlerdi®’:

““ Otuz yildan uzun bir sitiredir rafa kaldirilmis bir dizi kentsel yenileme projesi
uygulamaya konuldu: kent merkezinde ondokuzuncu yiizyildan kalma bir dizi
mahallede genis Olcekli yikimlara girisildi; yiizyillardir merkeze yerlesmis
bulunan kiigiik imalat kuruluslar1 yerlerinden atildi. Hali¢c ve Bogaz kiyilarina
sahil yollar1 yapildi. Istanbul siiratle kiiltiirel tiikketime gére bicimlenmis bir kent
haline geliyordu *®.”’

Dalan ertesi donemde Nurettin S6zen’in (1989-94 SHP-Sosyal Demokrat Halke1
Parti) bagkanliga gelmesiyle uygulanan popiilist politikalar ve ardindan Recep
Tayyip Erdogan’in doneminde (1994-98 RP-Refah Partisi) kiiresellesme
alternatifinin 6zel girisimci boyutuna karsi ikircikli durus bu gelismeleri bir

siireligine sekteye ugratti. Ayrica, iilkenin istikrarsiz durumu, hiikiimetlerin

97 Caglar Keyder, ‘Arka Plan’, Istanbul Kiiresel ile Yerel Arasinda, Caglar Keyder (ed.), (gev.
Sungur Savran), Istanbul, 2000,s. 21-26.

98age,s. 26.
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kararsiz politikalart ve sermayeyi davet edebilecek altyapr yatirimlarindaki
isteksizlikleri de burada etkili oldu. Ulkenin, kiiresel sermaye icin etkin bir idari

ve hukuki altyapiy1 hazirlamamis olmasi da bir baska nedendi’”.

Kasim 2000 ile Subat 2001 arasinda, Tiirkiye biiyiik bir ekonomik krizle
karsilasti. 2001°de ekonomi %10 kiigtiliirken, TL %51 deger kaybetti. Krizden
cikis, popilist politikalarin terk edilerek neoliberal ekonomik diizenin tesisinde
goriildiigiinden  ozellestirmeler de  birbiri  ardina  geldi'®.  Ozellestirme
uygulamalarina ilk olarak 1986’da baslayan Tiirkiye, 24 yilda 39 milyar 600
milyon 581 bin dolarlik 6zellestirme yapmistir. Bu rakamin 30 milyar 734 milyon
dolarlik ve toplamin % 77,6 payma sahip kismi ise AKP’nin 7,5 yillik iktidar
dénemine aittir'”'. Bu baglamda, biit¢e aciklarini finanse etmenin bir bagka caresi
de Istanbul’un arazi ve arsalarindaki rantin kesfiyle bulunur. istanbul’un kiiresel
kent iglevleri i¢in gerekli maddi ve hukuki kosullari saglayarak kiiresel sermayeyi
ikna edebilmesi, yerel ve merkezi iktidarlarin AKP’ye gecmesi ile 2000’lerde
miimkiin olur. Kentsel doniisiim projelerinin rahatlikla uygulanabilmeleri i¢in ardi
ardina yasalar cikartilarak hukuki alt yapt da sorunsuz hazirlanir. Istanbul’u

Kiiresel Kent yapma yolundaki ciddi istek ve cabalarin miladi Adalet ve

Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara gelis tarihidir diyebiliriz'®*.

Bu donemde, devletin elinde bol miktarda olan hazine arazileri daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar 6zel girisimcilere ve/veya kamu-6zel girisim ortakliklarinin
yatirimlarina acilir. Bu siyasi tercih Istanbul’un kentsel mekanlar1 ve arazileri
tizerinde miithis bir degisimi de beraberinde getirecek ve bu degisimden en ¢ok

etkilenen kesim de hazine arazileri iizerindeki gecekondu mahalleleri olacaktir.

% age s.27-31.

1% Tuna Kuyucu, ‘Making of a Neoliberal Urban Regime and Housing Market in istanbul:2001-
2008, Poverty, Property and Power: Making Markets in Istanbul's Low Income Informal
Settlements, yayinlanmamis doktora tezi, University of Washington, Seattle, 2009, pp.1-3.

1% AK Parti 7,5 yilda 30,7 milyar dolarhk 6zellestirme yapti:http://www.milliyet.com.tr/ak-parti-
7-5-yilda-30-7-milyar-dolarlik-ozellestirme yapti/ekonomi/sondakika/ 13.05.2010/1250355/
default.htm

12 Binnur Oktem, ‘Neoliberal Kiiresellesmenin Kentlerde insasi: AKP’nin Kiiresel Kent Soylemi
ve Istanbul’un Kentsel Déniisiim Projeleri’, Planlama Dergisi 2006/2,5.55.
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Gecekondulara goz yuman poptilizm artik devrini tamamlamistir. Yeni gecekondu
yapimi engellenirken, var olan gecekondularin yiktirilmasi ve gecekondulardan
bosalan arazilerin kentsel donilisim adi altinda yatirimcilara ya da kiiresel kent
hedefli projelere agilmas1 hedeflenir. Enformel konut pazar1 Toplu Konut Idaresi
vasitasiyla devlet denetimi altina alinir. Alt gelir gruplar1 ve kent yoksullariin
TOKI konutlarma aylik taksitlerle bor¢landirilarak yerlestirilmeleri sonucunda bu
gruplarin formel konut pazar1 ile biitiinlestirilmeleri hedeflenir. Boylece,
Istanbul’un kentsel arazilerinden pay kapma yaris1 kentte senelerdir ikamet eden
yerlesik topluluklarin yasam alanlarin1 ve 6zellikle hazine arazileri {izerindeki
gecekondu mabhallelerini tehdit etmeye baslar. Ekonominin itici giiclinii emlak

sektoriinde goren iktidar kentsel doniisiim projelerine hiz verir'®.

Istanbul’daki kentsel doniisiim projeleri dort gerekgeyle uygulanmaya
konulmustur. Istanbul’u finans, ticaret veya turizm merkezi yapma amacli projeler
Istanbul’un tarihi semtlerine ya da merkezi bolgelerine yonelik planlanmaktadir.
Bu projeler hem kiigiik sanayici hem kent yoksullar1 i¢in kent disina itilme anlami
tasirlar. TOKI ve KIPTASIO4 gibi kurumsal miiteahhitlerin kentin tarihi alanlarina
yonelmeleri sonucunda ortaya ¢ikan Sulukule, Siilleymaniye, Fener-Balat-
Ayvansaray, Yenikapi, Tarlabas1 vb. projeleri turizme odakli bu tarz
projelerdendir. Kentsel doniisiimiin ikinci nedeni olarak gosterilen deprem riskine
yonelik projeler ise aslinda depremi bahane eden rant amagh projelerdir'®.
Kentsel doniisiim adi altinda yapilan bir bagka uygulama, soylulagtirma,

giizellestirme projeleri olarak karsimiza ¢ikar. Ust gelir gruplarina ve kente

gelecek kiiresel sermayenin elit calisanlarina yonelik liikks konut, aligveris

193 Tuna Kuyucu, ‘Making of a Neoliberal Urban Regime and Housing Market in Istanbul:2001-
2008’, Poverty, Property and Power: Making Markets in Istanbul's Low Income Informal
Settlements , yaymlanmamig doktora tezi, University of Washington, Seattle, 2009, pp..1-3.

104 KIPTAS, 1987 yilinda yabanci sermaye ortaklig ile imar plani ve mimari projeler yapmak
tizere IMAR WEIDLEPLAN ismiyle kurulmustur. 1989 yerel secimlerinden sonra atil hale
gelerek tasfiye edilme noktasina gelmis, akabinde yapilan 1994 yerel segimlerini takiben, Istanbul
Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. {invanim alarak yeniden tesekkiil ettirilmis bir Biiyiiksehir
Belediyesi Kurulusudur.

19 Naomi Klein ‘The Shock Doctrine’ (Penguin Books,2007) isimli eserinde kapitalizmin
felaketler ve felaket senaryolarindan nasil nemalandigini agik eder.
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merkezi, rekreasyon alanlar1 gibi imaj projeleri igerir. Son olarak, tipik bir sekilde
Kartal orneginde gordiiglimiiz sanayisizlestirme projeleri de kentsel doniigiim
kapsammdadlrl%. Ulasimin kolaylastirilmasi ve ¢abuklastirilmasi da bu amaglara
hizmet edeceginden projeler bir dizi kopri, 3. Koprii, metro hatt1 ve otoyolu da

icerir. Yikimlar bu uygulamalara yonelik belli bir plan dahilindedir:

“Yikimlar rastgele degil, istanbul’da kabaca planlanan {i¢ ana arter etrafinda
gerceklesiyor. Bu arterlerden ilkinde tarihi yarimadayi ve halihazirda var olan
merkezi is alanlarinin ufuktaki yeni koprii ve Bogaz'in altindan gecen metro
hattiyla (Marmaray) giineye yoneltilmesi ve bdlgenin bir orta-list simif servis
sektorii cennetine doniistiiriilmesi hedefleniyor... Bu plan geregi Marmara
Denizi nin paralelindeki E-5 Karayolu iizerindeki bir dizi is¢i mahallesi, yoredeki
fabrikalarin oradan taginmalariyla atil kaldiklar1 da gerekge gosterilerek yikilacak.
Bu hattaki Ornek, Esatpasa, 1 Mayis (Mustafa Kemal), Basibiiyiik, Giilensu,
Giilsuyu, Yakacik, Aydinli, Cumhuriyet gibi merkezden giineye uzanan ve
yiizbinlerce kisinin ikamet ettigi mahalleler ortadan kaldirilacak. ikinci arter ise
bu defa tarihi merkezden kuzeye dogru uzanan ve Mimar Ken Yeang'in
tasarladig1 bir orta-list sinif rezidans-aligveris merkezi-marina hattina evriltilmeye
calisilan Kiiclikcekmece yoresine tekabiil ediyor. Ayazma ve Tepeiistii
mahallelerinde gerceklestirilen yikimlar bu aks tizerindeki Cirpici, Tozkoparan,
Bayraktepe ve daha nice mahalleye kotli bir 6rnek olusturuyor. Planin ii¢lincii
ayag1 ise hizla yiikselen ve kriz 6ncesinde 60 kadar gokdelenin insa edildigi ve
1988 de ikinci kopriiniin agilmasindan sonra emlak spekiilasyonuna tabi tutulan
Levent-Maslak hattinda gergeklesiyor. Kuzeyinde Tiirkiye'nin ilk gated
community lerinin de bulundugu bu “replika Manhattan” projesinin etrafinda yer
alan Karanfilkdoy, Fatih Sultan Mehmet, Armutlu, Bog¢ev, Magden, Derbent,
Resitpasa gibi mahalleler uzun zamandir golgesinde yasadiklari yikimin
ziyadesiyle farkindalards...'"”>’

Bu gelismelere paralel olarak, kentsel doniisiim mahalleleri sakinlerinin yeniden

iskan edilecegi TOKI siteleri kentin merkezden uzak alanlarinda insa edilir.

106 Seda Tabak, Kartal Kentsel Doniigiimii, Hiirriyet,13.08.2010

Biiylik sanayi sirketlerinden Eczacibasi, Siemens ve Dogus’un biiyiik arazilerinin yani sira Kibar
Holding, Mutlu Akii, Metal Holding, Sunta Tahta, Goziitoklar Yapi, Exsa Export ve Valfsel
Armatiir'un de arazileri bulunuyor. Eski sanayi bdlgelerine ait bu alanlar 4,5 milyon m2 insaatla,
ofis, ticaret, turizm ve konut alanlari yapilarak, Istanbul i¢in yeni, modern ve uluslar arasi ilgi
odag1 bir ig ve yasam merkezi amaglanmaktadir. Bu merkez Metro, Marmaray ve deniz ulagimi ile
Istanbul'un tiim alanlarina, Sabiha Gokcen Havalimam ile de yurtici ve yurtdisina baglanmis
olacaktir.

107 Ayse Cavdar-Ulus Atayurt, http://www.archplus.net/index.php?s=Publikationen&c=234
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Kentin emekgileri ile alt gelir gruplar1 kent disina itilirken, iist gelir gruplarina
yonelik ‘temiz’, ‘glivenli’ ve ‘armmig’ bir kent tasarlanmaktadir. Bu yeni kentte
yoksullarin konut haklar1 da kamusal alanlar1 kullanabilme ve toplumsal
muhalefet haklar1 da ihlal edilmekte, toplumsal refahin adil paylagimi

engellenmektedir

Iktidarin diinya emlak pazarlari ile irtibata gegmesiyle, Istanbul 2004’te ilk
kez Diinya Gayrimenkul sektoriiniin Emlak Pazar1 Diinya Gayrimenkul Fuari’na
(MIPIP) katilir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi burada 20°den fazla proje sunar:
Galataport, Haydarpasa, Hali¢, Fener-Balat, Siitliice, IETT Garaj1, tersaneler,
Kartal biiyiik doniisiim projesi, Florya koskii oniine 70 kathi gokdelen. Higbir
kamu yarar1 icermeyen hatta kamusal alanlarin gaspi olarak nitelendirilen bu

projeler goriiciiye ¢ikarihrlar'®,

2005°de kiiresel kent vizyonuna yakisan
projelerin planlarmi1 yapmak {izere Istanbul Metropolitan Planlama (IMP)
Biiyiiksehir biinyesinde kurulur. IMP, hedefinin Istanbul’u birinci lig diinya
kentine déniistiirmek oldugunu agikea ilan eder. IMP’nin kurucu baskan1 Hiiseyin
Kaptan, *‘Eger plamimiz istedigimiz gibi icra edilirse Istanbul, Londra ile

yarisabilecek bir diinya kenti olacaktir'®®’

, notunu diiser. Caglar Keyder
‘Istanbul’u Nasil Satmali’''’dediginde sene 1993’diir; yaklasik on yil sonra,
Tirkiye’yi kiiresel sermayeye ve AB’ye baglayan, tiim Orta Dogu’nun finans ve
hizmet sektorlerini yliriitebilen ve ayni zamanda bir kiiltiir ve turizm bagkenti
olma potansiyeline sahip bir Istanbul, ulusal ve uluslararasi sermaye igin kiiresel

kent olarak hazirlanmaktadir. Tiirkiye’nin gelecegini Istanbul’un geleceginde

gormekte olan iktidar kentin kiiresel sermayeyi c¢ekecek bir cazibe merkezine

1% Ozlem Yiiziiak, ‘Kentsel doniisiim... Ama nasil?’Cumhuriyet, 27.11.2008.

199 Tuna Kuyucu, ‘Making of a Neoliberal Urban Regime and Housing Market in Istanbul:2001-
2008’ ,Poverty, Property and Power: Making Markets in Istanbul's Low Income Informal
Settlements yayilanmamis doktora tezi, Seattle,University of Washington,2009, s.15.

" Caglar Keyder, ‘Istanbul’u Nasil Satmalh?” , Ulusal Kalkinmaciligin iflasi, istanbul 1993,s.99-
112.
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doniismesi igin g:ahslrm. Iktidara yakin medya tarafindan bu siirec ‘Baskent

Istanbul’ olarak tanimlanir ve ‘Biiyiik Doniisiim’ olarak sunulur:

“TOKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri ve dzel sektdriin is
birligiyle baslatilan devasa kentsel doniisiim projeleri, Istanbul’u yeniden
diinyanin merkezi haline getiriyor. 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti segilen Istanbul,
bu kimligine yakisacak yeni sosyal, kiiltiirel ve kentsel projelerle dev bir santiyeye
dontistii. Gecekondular teker teker yikilip yerlerine modern ve estetik sehirler
kuruluyor. Bogaz Kopriisii, Dubai Towers, Karayollari arazisine yapilacak
gokdelenler, Formula 1 pisti ile Istanbul Orta Dogu’nun yeni yatirrm merkezi
olmaya basladi. Ayrica Haydarpasa Liman bdlgesinde ve Galata’da, Bakirkdy-
Atakdy ve Maslak-Biiyiikdere Caddesi hattindaki yeni is ve aligveris

merkezlerinin estirdigi riizgarla doniisiim biiyiik bir ivme kazaniyor. Devasa
112 55

captaki projeler Istanbul’u koklii bir sekilde degistiriyor .

Yikilan gecekondularin yerine yapilacak estetik ve pahali mekanlarda
gecekonducularin barinamayacagi, yeni is ve aligveris merkezlerinin ise kiiresel
sermayenin hizmetlilerine ve orta-iist gelir gruplarina doniik planlandigi aciktir.
Kentte yagsayanlarin yasam kosullarini iyilestirmeye doniik projeler iireterek kenti
yonetmenin yerini kentsel girisimcilik almistir. Imaj projeleri ile Istanbul’u Orta
Dogu’nun yeni yatirnm merkezi yapmak ve kiiresel sermayeyi ¢ekmeye yonelik
uygulamalar bu vites degisikliginin kanitidir. Bu stratejiye uygun bir terminoloji
yerel ve merkezi yoneticilerin hakim dili olur; basina verdikleri demeglerde kente
hizmet yerine girisimcilik, sosyal adalet yerine rant 6n plana cikar''>. Refah
Devlet’ine ait terimler tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de yerlerini neoliberal
versiyonlarina terk ederler. ‘Proje’ sozciigii ge¢cmis yillarin ‘Planlama’ sézctigiinii
de anlamini da giindemden diisiiriir. ‘Vizyon’, ‘Misyon’ gibi yeni terimler 6ne

cikar'',

" Binnur Oktem, ‘Neoliberal Kiiresellesmenin Kentlerde Insasi: AKP’nin Kiiresel Kent Soylemi
ve Istanbul’un Kentsel Déniisiim Projeleri’, Planlama Dergisi 2006/2,s.55.

"2 Bekir Yeniay— Ziya Sandik¢ioglu, ‘Biiyiik Doniisiim” Tiirkiye, 7.04.2008.

13 Asagida drneklenecegi iizere dzellikle TOKI Baskani’min demegleri ile sdylesilerinden bu
gelisme yakinen takip edilebilir: “’Kii¢iikgekmece’de rant alanlar1 yarattik’” veya ©* Elimizde ¢ok
kiymetli arsalar var. Onlarin bazi problemleri var. Onlar1 tezgdha koyacagiz, cilalayacagiz,
satacagiz’’ (Bayraktar 2008) gibi.

"4Ayfer Bartu Candan- Biray Kolluoglu ,’Emerging Spaces of Neoliberalism’, ,New Perspectives
on Turkey, n0:39,2008;
Siikrii Aslan, 1 Mayis Mahallesi 1980 Oncesi Toplumsal Miicadeleler ve Kent, Istanbul,2008,s.42.
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Istanbul, simdi projelerince degerlidir: 2010 Kiiltiir Baskenti etkinlikleri,
Dubai Kuleleri'"®, Galataport ve Haydarpasa Limani Projeleri, Siitliice Kongre
Merkezi, Kiigiikcekmece’de Ken Yeang, Kartal’da Zaha Hadid gibi uluslar arasi
{ine sahibi mimarlarin tasarimlar1''®, Halkali’ya Sea World''", Gaziosmanpasa’ya
‘yerli ve yabanci yatirimecilarin ilgisini ¢eken projeler ile Giliney Korelilerin
yapacagl ve icinde Disneyland olacak bir teknokent''®, Kiiciikgekmece ve
Kartal’da yapay adalar... Dubai’deki yapay ada benzerlerinin iki tanesinin
Istanbul 1/100 binlik i1 Cevre Diizen Plani’nda yer almasi, Mimarlar Odasi
Istanbul Biiyiikkent Subesi tarafindan ‘Istanbul’'u Dubai’ye benzetmek’ olarak
nitelendirilmis ve bu planin, kent ve insan odakl1 degil, istanbul’u pazarlamaya ve

kiiresel sirketlere rant saglamaya yonelik oldugu 6ne siiriilmiistiir' *.

Kiiresel Kent imgesinin bir bagka boyutu da sergiler, miizeler, film, tiyatro,
caz vb. festivalleri ve diinya ¢apinda 6nemli etkinliklere ev sahipligidir ki 80’lerin
ortasindan itibaren Istanbul’da bu tarz etkinlikler ¢ogalarak kent yasaminda
yerlerini almaya baslamiglardir. Kiiresellesme projesinde iktidara el veren
burjuvazi burada da destegini esirgemez ve kentin yenilenmesi ve diinya ¢apinda
taninir olmast i¢in bu tarz projelere arka c¢ikar. 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti
Projesi bu dayanismanin en taze belirtisidir'?’. Kiiresel kentin finans, insaat ve
emlak sektorlerinden beslenen kentsel burjuvazinin, kentin pazarlanmasini

kolaylastiracak bu ¢esit etkinliklere sahip ¢ikmasi mantiklidir:

> Sermaye i¢in ne mekanin tarihsel liretim ve kullanimi, ne de temsil ettigi sosyal

degerlerin tek basina bir onemi vardir. Bunlar, s6z konusu mekanin degisim

degerine katkida bulunduklar siirece nemlidir'?'.””

"> Mimarlar Odasi’mn agtig1 dava iizerine proje usulen iptal edildi.

'1® 555 hektarlik bir alana tekabiil eden 1/5.0000°lik planlar gerek Kartal Belediyesi’nin gerek
sakinlerin itirazlari lizerine revize edilmektedir. Kartal Belediyesi son se¢cimde muhalefete gegmis,
CHP kazanmustir.

"7 stanbul Kayabasi'nda 4 Milyar Dolarlik Yeni Sehir Kurulacak® , Hiirriyet 05.05. 2008

"8 Muharrem Aydin, ‘Gaziosmanpasa’y1 kimse tantyamayacak’ , Hiirriyet, 28.04.2008

Y Asim Giines,‘Istanbul’u  suni adalarla Dubai’ye benzetecekler’, DHA. 23.08.2009
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/12331030.asp

120 Caglar Keyder, ‘Kiiresel Baglamda Istanbul’, Urban Age istanbul Newspaper, s.45
http://www.urban-age.net/publications/cityProfiles/

121 Celal Besiktepe, ‘Kent Mekam ve Sermaye Birikimi’, Istanbul Biilten Kasim/2008,s.4.
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Bu baglamda, 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Projesi, kenti pazarlanabilecek bir
metaya doniistiirerek siirece hiz katar. Kiiltiir Bagkenti i¢inde ‘cirkinlik’, ‘kirlilik’
ve ‘aykiriliklara’ yer olmadigindan, bu sekilde damgalanan gecekondularin
yikimlari da kamuoyu vicdaninda normallestirilmis olur. 2010 logolar1 bdylece
cesitli sekillerde tiim kente damgalarini vurur. Ziyaretcilerinin haz alabilecegi
ruhsuz ama temiz ve gorsel senlikli bir Disneyfikasyon'** ile yapay bir cennet insa
edilmeye c¢alisilmaktadir. Nitekim Cengiz Aktar, ‘Ottoman Disneyland’ baglhkli
yazisinda goriintii ve vitrinden ibaret olma tehlikesiyle karsi karsiya olan

[stanbul’un bir ‘Osmanli Dizneylandi’na déniismekte oldugu uyarisini yapar '*>.

Kent, ayn1 zamanda, sanayi kentinden, uluslararasi bir ticaret, hizmetler,
kiiresel turizm ve finans merkezine dogru evrilmektedir ki bu degisim kentteki alt
gelir gruplarinm istihdam olanaklari aleyhine bir gelismedir. ITO Bagkan: Murat
Yalgintas, isbasina geldigi giin, Istanbul'un cografi olarak Dubai ve Londra'nin

tam ortasinda oldugundan hareketle degerlendirmesini yapar:

"O halde biz Londra ve Dubai'den sonra gelin Istanbul'u kiiresel bir ticaret
baskenti yapalim diyoruz. Bu baglamda bizim yaklasimimiz, kiiresellesmeye
direnmek degil, kiiresellesen diinyada 6nemli, etkili aktdrlerden biri olmak'?*.”’

Ticaret merkezi olma dileklerine finans merkezi talebi eklenir. IMF ve Diinya
Bankas: Istanbul’un finans merkezi projesine arka cikarlar. Finans merkezi olma
yolunda ilerleyen sehirlerin arasinda sayilan Istanbul’un 30 yil sonra Londra, New
York, Shangay ve Tokyo yaninda diinyanin 6nde gelen ilk 5’1 arasinda yer almasi
hedeflenerek Istanbul’da 150 bin ‘nitelikli isgiicii’ yaratilmasi amaglanir. TOKI
Bagkan: da ¢ Tiirkiye ekonomisine katki saglamak igin Istanbul’a 40,000 turist
getirmemiz lazim”’, sdzleriyle kente yeni bir ‘misyon’ ve ‘vizyon® biger'>. Daha

sonra bu sayr epey ylkselecektir:*‘3,5 milyon degil, 20-30 milyon turist

122 Bkz. Sayfa 8 ve dipnotlar 31,32 ve 33.

123 Cengiz Aktar, ‘Ottoman Disneyland’, Vatan Gazetesi,01.08.2010.

124 ‘{stanbul’un finans merkezi olmasina destek’, Taraf, 2.10.2009.

123¢ {stanbulusmalar1 09’da Bayraktar’a Elestiri’ , 21.10.2009, http://www.ntv.com.tr/id/25013089/
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agirlayarak cari agik problemini ¢ozecek olan da yine Istanbul'dur'*®>>. 12 Eyliil
Darbesi ertesinde Istanbul genelinde Hizmetler sektdriiniin  payr %25
civarlarindayken 2008’de oran % 60 sinirina dayanmistir. Hizmetler sektoriinde
ticretler genellikle diistik olur ve hizmetler sektorii kentten kagan sanayinin yerini
tutamaz. TUIK’e gore 2002-2006 arasinda Istanbul’dan 531,943 kisilik sanayi
istihdami kent ve iilke disina ¢ikarilmis, bu yillarda sanayideki isttihdam 1 milyon
781 bin 943’den 1 milyon 250 bine diismiistiir. TRAKAP (Trakya Kalkinma
Birligi) hayata gegirilirse 1,5 milyon kisi sanayi ile birlikte Trakya’ya

kayacaktir'?’.

Kentsel mekan da yeniden sekillenmekte ve alt gelir gruplart merkezden
¢eperlere itilirken, kent tist gelir gruplarinin yasamlarina gore diizenlenmektedir.
1980-2007 arasinda Istanbul’un 5 yildizli otellerinin yatak kapasiteleri 2000’den
10199’a ¢ikmis ve 44 aligveris merkezinin 34’ 2000 yilindan sonra inga
edilmistir'*®. 2000’lerden bu yana sadece Levent-Maslak is alaninda 60’a yakin
gdkdelen ve AVM projesi baslatilmistir'”’. Son yillarda bityiik holdingler ve yerel
sermayenin degisik kesimleri de ekonomik etkinliklerinin yani sira gelecegi
parlak emlak sektdriine girmis ve Kiler Grubu, Tasyapi, Ulker vb. gibi bazi Islami
sermaye gruplari 28 Subat ertesi emlak piyasasma katilmislardir'®’.
Kagithane’deki Roman mahallelerinin yikilmasina ve sakinlerinin sokaklarda
kalmasina ( hala sokaklarda barman aileler bulunmaktadir) neden olan kentsel
dontigiim projesi sonucu buradaki arazi demir-gelik sektoriiniin eski firmalarindan
Efesan Grubu tarafindan alinmustir. Sirket, burayr Istanbul’'un en liiks

bolgelerinden biri yapmak istedigini ve Metrocity benzeri bir aligveris merkezi ve

rezidans projesi insa edeceklerini iftiharla agiklar'".

'2* Erdogan Bayraktar, istanbul i¢in artik eylem zaman:
http://www.erdoganbayraktar.com/tr/yazilar/istanbulda _eylem zamani.html

127 Ulus Atayurt, ‘Tlkel Birikimin Arac1 Olarak Kent’ , “Yeni Yol’,say1 35, s.22.

18 UN-HABITAT AGFE Report to the Executive Director of the UN Habitat Programme.Mission
to Istanbul, June 2009 s. 8.

129 Ulus Atayurt, Tlkel Birikimin Araci Olarak Kent’ , “Yeni Yol’,say1 35, 5.22-23.

B0Binnur Oktem, ‘Neoliberal Kiiresellesmenin Kentlerde insasi: AKP’nin Kiiresel Kent Soylemi
ve Istanbul’un Kentsel Déniigiim Projeleri’, Planlama Dergisi 2006/2,5.59-61.

B Gayrimenkulde ‘bolgesel marka’ olan kazaniyor’’, Taraf, 10.05.2009.
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Tim bu gelismelere sadece yerel sermaye degil kiiresel sermaye de ilgi
gostermektedir. Son yillarda emlak sektoriine gelen yabanci sermaye onceki
yillara gore yiiksektir. 2003-2004 yillarinda yabanci sermaye Istanbul’da 2,5
milyar dolarlik gayrimenkul almistir'®?. Cevahir Aligveris Merkezi’ni Kuveyt ile
Ingiltere merkezli gayrimenkul sirketi St.Martins Property satin alir, CEO’su uzun
siireli bir yatirnmecr olduklarint  ve ofis, aligveris merkezi ve konutu

onemsediklerini ve baska yatinmlara da gireceklerini aciklar'®’.

Liiks konut
insaatlarinda yabanci sermaye yatirimlari veya yabanci-ulusal sermaye ortakliklar
olaganlagsmistir. Dubaili Seyh FEl Maktum’un ortagt oldugu Emaar’in
Biiyiikgekmece’deki Toskana Vadisi Evleri ve Camlica’da AVM insaatlar
vardir'™®, Urban Land Institute (ULI) ve Pricewterhause Coopers (PWC)
tarafindan hazirlanan ve 27 Avrupa kentini kapsayan ‘Avrupa Emlak Raporu
2007’ wverilerine gore gayrimenkul karliligi acisindan Avrupa kentleri iginde
gelecegin en iyi kenti Istanbul’dur. Ayni rapora gore 27 Avrupa kenti arasinda
ofis satin almada Hamburg ve Miinih’ten sonra 3. sirada, sanayi gayrimenkulii
satin almada 1. sirada ve ticari gayrimenkul bakimindan da Moskova’dan sonra 2.
siradadir. Ayni kuruluglarin 2008 calismasinda ise yatirim beklenti siralamasinda
Moskova'nin ardindan 2. siraya diiser ancak fark 0.01 gibi ¢ok Onemsizdir
(Moskova 6.75, Istanbul 6.74) . Bu raporun gelisimde beklenti siralamasinda da
yine Moskova’nin ardindan 2.dir. ABD’li Cushman ve Wakefield adli kuruma ait
bir bagka arastirmaya gore de diinya genelinde 2007 yilinda ofis kiralarinda en
yiiksek diizey %95 ile Istanbul-Levent’e aitken 3. Sirada %87 ile Gayrettepe-
Zincirlikuyu hatt1 yer alir. Istanbul konut fiyatlarinda da yiikselistedir hatta
ABD’yi bile gecer'”. Kiiresel kentin rezidans denen liiks konutlarinm 100

metrekareliklerinden 1,5 milyon dolar istenmektedir oysa ayni biiytikliikteki bir

132 Ulus Atayurt , ‘Bereketli Topraklar Uzerinde’, Istanbul Ocak 2007 say1 58, ,s.56-57.

133¢St. Martins Property Tiirkiye’de Yatirimlarina Devam Edecek’,
,http://perakende.org/haber.php?hid=1197127710

134 “Toskana ve Camlica etkilenmez’ , Milliyet, 28 Kasim 2009. Ancak, Dubai deki finansal kriz
nedeniyle Dubai sermayesinin diger iilkelerdeki tiim emlak projeleri gibi bu projeler de daha sonra
askiya alinacaktir.

5 Murat Karayal¢in, Konut Bunalimi1 Kent Rantlari1 ve Proje Muhafizlari, Ocak 2009, s.66-69.
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konut New York’da 1.1 milyon dolardir: ’Gériiniiz Istanbul’daki konut fiyatlar:

nasil da New York’u ge¢mis durumda'*®”.

Bir devlet kurumu olan TOKI son c¢ikarilan yasalar sayesinde yabanci
sermaye ile isbirligi yapabilmektedir. TOKI Baskani, kaynak gelistirme
kapsaminda disaridan yabanci ortak bulabileceklerini, kredi ve fon
getirtebileceklerini belirterek ‘"Elimizde c¢ok kiymetli arsalar var. Onlarin bazi

problemleri var. Onlari tezgaha koyacagiz, cilalayacagiz, satacagiz'>’”’

sOzleriyle
bir kamu gorevlisinden ziyade bir 6zel girisimci gibi TOKI’nin kentsel ranttan
pay kapma niyetini agiklar. Bir bagka soylesisinde net bir sekilde
““Kiigiikcekmece’de rant alanlari yarattik'>*”’, diyerek niyetini acikca beyan

. 139
edecektir "

Kentsel rant kiiresel kapitalizme eklemlenmenin 6nemli bir
vasitasidir ve kapitalizme her donem geriden eklemlenen Tiirkiye ilk kez kiiresel

kapitalizm ile kosut hareket etmektedir.

Gecekondu mabhalleleri ile kent merkezindeki yipranmis alanlar
niifuslarinin merkezi ve yerel yoneticiler ile TOKI Baskani tarafindan kamuoyu
ontlinde kriminilize edilmeleri, doniisiim projelerine mesruiyet saglama amaglidir.
Medya da bu oOtekilestirmeye ara¢ olur; “’Yoksullar suc isliyor miti kentsel

donlisim uygulamalarina mesruiyet saglar”14°.

Roman kimligi nedeniyle
Sulukule’nin ‘ucube’, Kiirt yerlesimi olmasi nedeniyle Ayazma’nin ‘sakincali’ ve
kentin Otekilerinin oOtekileri olan miilteci ve transseksiiellerin ikamet olanagi
bulduklar1 ve ayrica Roman ve Kiirt gruplarini1 da barindiran Tarlabasi’nin
‘tehlikeli” olarak damgalanmalari kamuoyuna mesajdir. Kentin her yerinde

varligint siirdiirebilen sugun adresi olarak sadece gecekondu mahalleleri ile kentin

1% age sy.69°da aktaran Giingor Uras, Milliyet 05.12.2007.

7 “Degerli arsalari cilalayip satacagiz’, Hiirriyet, 07.07.2008.

¥ “Istanbulusmalar1 09°da Bayraktar’a Elestiri’ , 21.10.2009, http:/www.ntv.com.tr/id/25013089/
1% Kiiciikgekmece ilgesi ilk gecekondu doniisiim projelerinin ve zorla ev bosaltmalar ile yeniden
iskanlarin gergeklestirildigi ilgedir. Elverisli arazileri ile TOKI tarafindan uygulanan kentsel
doniigim projelerinin lokomotifi bu ilgedir. Gecekondu doniisiim projesi 6rnegi olarak dordiincii
boliimde incelenecek olan Ayazma Mabhallesi de Kiiglikgekmece’dedir.

40 Hatice Kurtulus, ‘Kentsel Déniisiimiin Gelisim Siireci’,iU-SBF Sempozyumu: istanbul’da
Sosyo-Mekansal Degisim’, 10 Ekim 2008.
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tarihi merkezlerindeki yipranmis bolgeleri  gosterilerek, bu bolgelerin
‘temizlenmeleri’ sonucu kentin giivenli bir kent olacagi varsayimi da
yayginlastirtlir. En zayif halka olan bu mahallelerden kentsel doniisiimi
baslatmak orta-sinifin yasadigi mahalleler ile kamusal alanlara miidahaleyi de
kolaylastiracaktir'®'. Ornegin kamusal bir alan olan Atakdy sahili TOKI
tarafindan kamu yarar1 olmayan liikks otel projelerine agilmak iizere satilmistir.
77.000 metrekarelik alan1 kar paylasimi usulii ile Sinpas’a satan TOKI, kiymetli
bir araziyi sermayeye aktarirken ayn1 zamanda halkin kiyiya ulagim hakkini da
engellemis, dahasi, bu satistan 183 trilyon kaybederek devleti de =zarara
sokmugstur'*.  <60’l1 yillarda Istanbul’un ilk sosyal konutlarmm yapildig
Gilingoren ilcesindeki Tozkoparan Mahallesi’nin kentsel doniisiim alani ilan
edilmesini de, 6nceden yine toplu konut alani olarak planlanmis ve bu yonde
gelismis Atasehir’in finans merkezi yapilmak {izere tekrar doniisiim alani ilani
edilmesindeki'* mantig1 da kentsel rantin disinda anlamak giictiir. Toplu konut
alanlan tekrar doniistiiriilmektedir, ancak bu kez yasayanlarini bagka yerlere iskan

ederek:

““Tozkoparan'da mevcut bloklarin genis bahgeleri ve bloklar arasindaki bos
alanlar ingaat alanlar1 olarak istah kabartiyor. Zaten projeye gore dncelikle bos
alanlara konut yapilacak, sonra eski binalar yikilarak yerlerine yenileri insa
edilecek. Bu da arazi lizerinde daha fazla bina ve daha az yesil alan demek. Ayrica
buranin Eski Londra Asfaltt ve E-5'e yakinlii, Zeytinburnu-Aksaray metro
hattinin yan1 baginda yer almasi da projeyle yaratilacak rantin biiylikligiini
gbsteriyor. Burada yasayanlar agisindan gelismeler daha da iirkiitiicii. Oncelikle
yapilacak yeni konutlarin degerleriyle bugiin oturduklar1 evlerin degerleri arasinda
farklar olacagi dngoriiliiyor. Mahalle sakinlerinden yeni konutlarda oturabilmeleri
icin bu farki 6demeleri istenecek. Oysa mahallede genellikle dar gelirli insanlar
yastyor ve ¢ogunun bu farklar 6demesi imkansiz'**.

141" Cihan Uzuncarsil Baysal, ‘Bir siyasi ara¢ olarak doniisiim’ Radikal2, 22.01.2009.

2 TOKi’den Sinpas’a Atakdy Kiyagi
http://www.turktime.com/default.asp?page=haber&id=100545

43 Atasehir’in finans merkezi olmasina yonelik kentsel doniisiim uygulamasina istanbul Sehir
Plancilar1 Odast itiraz etmis ve Istanbul 3. Idari Mahkemesi imar planina yonelik yiiriitmeyi
durdurma karar1 vermistir. Ancak TOKI yeni bir planla yola devam etmek ister.
http://ekonomi.haberturk.com/emlak-mortgage/haber/529222-divan-i-lugatit-toki

144 Ah, Giizel Tozkoparan, Atlas Dergisi, Say1 195, Haziran 2009.
http://www.kesfetmekicinbak.com/kultur/others/08707/
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Yine 60’11 yillarda yapilmis ve tamamen ruhsatli ve tapulu binalardan olusan ig-
Dis Kumsal, sanki bos bir alanmiscasina yeniden tanzim edilmek {izere
Kiiclikgekmece Belediyesi tarafindan projelendirilmistir. ‘Ekolojik gokdelenlerin
mucidi’ Unlii mimar Dr. Ken Yeang tarafindan yapilan planlara gore, buraya,
icinde kiiltiir merkezi, su parki, marina, yeni kanallar, oteller, konaklama ve
eglence alanlari ile plajlarin bulunan bir bolge sil bastan yapilacaktir'®’. Mahalle
halki yerinden edilirken bu olanaklardan hangi sosyo-ekonomik simniflarin
faydalanacagi aciktir. Is o kadar ¢igirndan ¢ikar ki rant hirsiyla “‘Birakin
gecekondular1 Bagdat Caddesi’nin bile kentsel doniisiime tabi tutulmasi

14655

gerekir gibi bir climle bir sermayedar tarafindan telaffuz edilebilir.

147 .
’ hallerinden ‘kurtarilmasi’

Doniisiim alanlarin1  Bagbakan ‘ucube
gereken yerlesimler olarak nitelerken kullandigi ‘kurtarilma’ sdzciigii de kenti
tehdit edenler mi var sorusunu akla getirir. Ya da burada oturanlar midir tehdit
olan? Gecekondu halklari, boylece sadece acik ve net bir dil ile degil ayni
zamanda bu dilin altinda yatan ¢ok anlamli imalarla da otekilestirilerek kent igin
tehdit ilan edilirler. TOKI Baskani gecekondu yerlesimlerini sadece ‘‘terdriin,

148> merkezi

uyusturucunun, devlete ¢arpik bakmanin, psikolojik olumsuzluklarin
ve ‘‘bazi siyasi olusumlar, acikgdzler, yanlis diislinenler, esrar, eroin ve kadin
ticareti yapanlarin'*”’ beslendikleri yerler olarak nitelemekle kalmaz, kendi

sitesinden de bu kampanyay1 siirdiiriir:

““Bize gore terdriin arkasinda gecekondulagsma da var. Ulkemizin ana sorunlari
oncelikle teror, terorden sonra cari agik, ondan sonra da c¢arpik yapilasmadir. Bu
birbirine bagli problemleri ¢ézmek icin elimizden gelen en {istiin gayreti
gosterecegiz' "’

143 Seda Nigbolu., ‘Dikey kentlesmeye yesil ¢oziimler’ ,Radikal Cumartesi 17.05.2008.

"“SYilmaz  Yildiz,‘istanbul  Kentsel Déniisiimle Trilyonlarca  Dolar  Kazanir’,Yeni
Safak,11.08.2008.

147 Cumhuriyet, 20.03.2008.

148 Menekse Ataselim, Sabah Gazetesi 13.11.2007.

149 ‘Bayraktar’dan sok suglama’, Milliyet 18.11.2007.

"*°Erdogan Bayraktar, istanbul’da ARTIK eylem zaman,
http://www.erdoganbayraktar.com/tr/yazilar/istanbulda eylem zamani.html
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Sosyal politikalar ile buralara uzanmasi gereken devletin ‘sosyal’ vasfini
kaybederek ‘asayis’ devletine doniistiigii ¢agda, kendi kontroliiniin disindaki
gozden 1rak gecekondu bolgelerini pesinen ‘tehdit’ ilan etmesi ve gecekondu
yikimlarin1 sugla miicadelenin vazgegilmez bir araci olarak gerekcelendirmesi
70’lerden bu yana kiiresel bir politikadir''. Gecekondu bélgeleri “sehirleri sarip
sarmalayan’ ve ‘sokiiliip atilmalari gereken’ yerlesimler olarak tanimlanmir'>?,
Ciimlenin altindaki ima, viicut saghigimi tehdit eden bir ‘ur’ gibi kent saghigini

tehdit eden gecekondularin, nesteri polis olan operasyonlarla temizlenmesidir.

TOKI Baskani, kentsel doniisiimiin ardindaki bu niyeti acik¢a beyan eder:

“Gogii  yasaklayamayiz ama parast pulu olmayan insanlarm Istanbul'da
yogunlasmasinin engellenmesi i¢in bir takim tedbirlerin alinmasi gerekiyor,
bunun da Istanbul'un giivenlik sorununu halletmek suretiyle yasal olmayan yollar1

hedefleyen insanlarin Istanbul'da barmmasini engelleyerek, kentsel doniisiimii

yapabiliriz'*®.”’

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Topbas da kentsel déniisiimiin
rotasini gizer: ¢ istanbul’u yikarak giizellestirecegiz'>*”’. Kentin, barinma, egitim,
saglik vb. hizmetlerini yaparak kenti yonetmek, yerini kenti yikarak sermayenin
hizmetine sunmaya terk etmistir. Harvey bunu ‘yaratict yikim’ olarak tanimlar.
Harvey’e gore, sermaye kendinden kaynaklanan birikim fazlasi krizini agmak igin

mekana el atar ve kentleri dontstiirtir:

‘... kapitalizm siirekli olarak kendi faaliyetlerini kolaylastiracak cografi mekanlar
arar, zamanin bir noktasinda bu mekani tamamen yok etmek zorunda kalir ve yine
zamanin bir bagka kesitinde sermaye birikimi agligini doyuracak farkli, bagka bir
cografi mekan yaratir. Iste bu, sermaye birikiminin yaratici yikim etkinliginin

oq o g 155
tarithidir ~°.”

Harvey’e gore, artigin bu sekilde emiliminin hemen her zaman ‘sinifsal’ bir

boyutu olmustur ¢iinkii burada haklar1 ihlal edilip eziyet ¢ceken taraf yoksullar,

51 Mike Davis, Gecekondu Gezegeni, Istanbul 2006,s.139.

152 Cumhuriyet 01.09.2007.

153 Milliyet 13.11.2007.

'3 Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Dr. Mimar Topbas 1 Yilin1 Degerlendirdi
http://www.iett.gov.tr/haber detay.php?nid=159

'3 David Harvey, Yeni Emperyalizm, Everest, istanbul 2004,s.85.



44

ayricaliksiz kesimler ve siyasal iktidarin nimetlerinden uzak tutulanlardir. Bu

nedenle yaratic1 yikimin karanlik bir yénii vardir' ™.

Medya, 6zellikle iktidara yakin medya gecekondu yikimlarina alkis tutar:

-““Gecekondu tarih oluyor. Istanbul’da c¢arpik kentlesmeyi sona erdirecek...
kentsel yenileme'’.”’

-‘Abu Dabililer Kiiciikgekmece’de.'>*>’

-““Tuzla marka olacak."*’.”’

-““‘Dogal afetlerde yasanan act manzaralara son vermek isteyen AK Parti hiikiimeti
diigmeye bast1. Ilk etapta depremde risk tasiyan binalar ile dere yataklarindaki
yerlesim yerleri yikilacak'®’.”’

-““Kentsel doniisiim projeleri su¢ drgiitlerinin sigmaklarini yok ediyor'®'.”’
-““Agaoglu Sirketler Grubu Yonetim Kurulu Bagkan1 Ali Agaoglu, Dubaililere
satilan Levent’teki IETT arazisi, Libadiye’deki arazi gibi nice yerlerin isgal
altinda oldugunu belirterek, devletin kentsel doniisiim projesiyle sadece
Istanbul’dan trilyon dolarin iizerinde gelir elde edebilecegini sdyledi'®%.”’
-““Istanbul Kiiltiir Baskenti diyoruz ama Istanbul’u diinya gecekondu baskenti
yapmisiz... Dubai Allah’in ¢6liinii cennet yapiyor, biz cennet gibi iilkeyi adam
edemiyoruz'®.”’

Bu soylem, ‘‘Belediye 1 milyon bina yikacak, TOKI yenilerini yapacak'®*”’
hedefini mesru kilar. Rakamdan c¢ikartilan sonug, en az 5 milyon kisinin

yerlerinden edilecegidir ancak kamuoyundan higbir tepki gelmez.

Deprem, doniisiim projeleri icin bir bagka mesruiyet nedenidir. Naomi
Klein, ‘Sok  Doktrini’ isimli  ¢alismasinda  kapitalizmin  felaketleri
aracsallastirmasinin orneklerini siralayarak bunu ‘Felaket Kapitalizmi’® olarak

adlandirir:

156 age.
57 Yeni Safak, 14.06.2004.

'8 Haber 7, 11.06.2006.

159 Yeni Safak 15.02.2009.

1% Ahmet Dénmez,, Istanbul 19.08.2004.

1! Zaman,18.05 2008.

12y11diz Yilmaz, ‘Istanbul Kentsel Déniisiimle Trilyonlarca Dolar Kazanir’,Yeni
Safak,11.08.2008.

163 age.

"“http://www.ekolojistler.org/istanbulun-kapilari-emekcilere-kapaniyor.html 16.11.2007.
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““Katastrofik olaylarin ortaya ¢ikislar1 esnasinda, felaketleri, heyecanli firsatlar
olarak degerlendiren ve kamusal alana sermaye tarafindan yapilan bu baskinlara
‘Felaket Kapitalizmi’ diyorum'®”’

Istanbul’daki siire¢ yukaridaki yargiyr hakli kilmaktadir. Cogu gecekondu
bolgesi, kaya zeminde (Basibiiyiik, Ayazma, Sulukule, Giilsuyu-Giilensu vb.)
depreme dayanikli bolgelerde oldugu'® gibi tek ya da iki katli bahgeli binalar kent
merkezindeki c¢ok katlilardan daha emniyetlidir. Dahasi, kentsel doniisiim
projelerinin bir kismi deprem Oncesinden planlanmis ve sonradan mesruiyet
kazanmak i¢in deprem bahane edilmistir. Biiyiik bir kentsel doniisiim gegiren
Zeytinburnu buna Ornektir. Proje ‘99’dan once bir ‘Vizyon Projesi’ olarak
sunulmus ve deprem kaygist projenin gerekgelerine sonradan eklenmistir'®’.
Kentin bir¢ok yerindeki okul, hastane, viyadiik, koprii ve Ozellikle Ambarli
Santrali gibi bir tehlike depreme kars1 elden gegmeyi beklerken, dncelikleri kamu
yarari yerine sermaye yararma vizyon projeleri almaktadir'®. Tirkiye
Miiteahhitler Birligi Baskani, imar komisyonlarinin ‘tikir tikir’ calistigi gecen 9
yillik siirede Deprem Komisyonu’nun bir kez bile toplanmamasini elestirir'®.
Deprem riskini 6ne sliren merkezi ve yerel yonetimlerin asil amaglarinin deprem
bahanesiyle kentsel doniisiim calismalarina hiz vermek oldugu son yillarda
sayilart katlanan imar planlarindan da anlasilabilir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi son dort yilda 3,900°den fazla imar plan1 degisikligi gergceklestirmistir
ki bu rakam giinde 3 degisiklik demektir. Geg¢mis donemlerin plan
degisikliklerinin birka¢ katmnin son yilarda yapilmasi akla arazi rantini
getirmektedir; degisiklikler bu rantin kanit1 olmasa da c¢ok Onemli birer
gostergesidir'’’.  Imar planlarinda  degisiklik yapilmasi gereken asil risk
bolgelerinin tiim bu plan degisiklikleri sirasinda géz ardi edilmeleri bu kuskulari
daha da hakli ¢ikartir. Yukaridaki dere yataklari ile ilgili alintinin 2004 yilina ait

oldugu ve orada sikadyet edilen sel ile miicadelenin 2009 Eyliil’e kadar neden

165 Naomi Klein, The Shock Doctrine, London 2007,p.6.
1% Bknz ekler: Ayazma ve Sululule Jeolojik Analiz-Zemin raporlari )
167 Miicella Yapici, [stanbul’a Dogru Bir Mimarlik ve Kent Bulugsmasi, UIA Istanbul 2005,s.81.
168

age.
' Murat Karayalgin, Konut Bunalimi Kent Rantlar1 ve Proje Muhafizlari, Ocak 2009,5.94-95.
170

age s.95-97.
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yapilmayip Istanbul’un bu tarihte neden sele teslim edildigini anlamak zordur ve
elbette pahali proje ve etkinliklere ayrilan paranin sel ile miicadele i¢in neden

kullanilmadigini da.

17 Subat 2009 tarihli TMMOB 2. Ankara Kent Sempozyumu sonug
bildirgesi de bu yondedir:

> Gecekondulasma siirecinden bugiinlere geldigimizde ise merkezi idare ve yerel
idareler eliyle gerceklestirilen ve kentsel doniisiim adi altinda yapilan imar ve
yapilasma caligmalari ile sermaye gruplarinin lehine uygulamalar ¢ogalmaktadir.
Sermaye birikimi siiregleri agisindan kentin merkezinde kalan bu alanlar kiiresel
sermayenin ilgi alanlar1 olmus ve kiiresel finans giiclerinin yonlendirdigi rant
odakli projeler ile burada yasayanlarin kentlilerin tasfiye edilmesine ve bu
alanlarin hizla el degistirmesini Ongoéren yaklasimla yagma ve talan giiclerin

araciligityla  yeni  bir  yoksullastirma/zenginlestirme  kaynagi  haline

getirilmektedir'’'.”’

Kentlilerin ¢ikarlarii gézetmeyen, katilimciliktan uzak bu projeler kentin
imajina katki saglamak bir yana kentin parcalanmasina da neden olurlar. Kentsel
ayrisma ayni zamanda toplumsal baris1 tehdit edebilecek catigmalara ve siddete
gebedir, dolayisiyla gecekondu bolgelerinden ‘temizlenen’ kent sanildigi gibi
‘giivenli’ bir kent degil tam aksine tehlikeli bir kent olacaktir. Esitsizlikler ve
ayrisma iizerine insa edilmis bdyle bir model nedeniyle ileride Istanbul’un ¢ok
bliyiik sosyal problemlerle karsilasacagi uyarisini yapan BM-Habitat AGFE
Bagkan1 Prof. Yves Cabannes da TOKI modelinin ¢okecegine dikkat ¢eker. Kent
haklari, barinma hakki ve herkes icin ulagilabilir egitim, saglik, is vb. ile firsat
esitligi agilarindan modelin zaten ¢6kmiis oldugunu belirterek, ‘kar odakli degil,

172

insan odakl1 bir kent’ énerir' '*. Ote yandan, arzu edilmeyen bu siirecin lokomotifi

olan TOKI, birbiri ardina cikartilan yasalarla miidahale alan1 da, giicii de giderek
genisleyen, denetlenmesi olanaksiz devasa bir aygita doniistiiriilmektedir: “*TOKI

dikta rejimi kurdu!'””’.

"I'TMMOB 2. Ankara Kent Sempozyumu Sonug Bildirgesi,
http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge/29-kentleme/753-tmmob-2-ankara-kent-
sempozyumu-sonuc-bildirgesi.htm

'72 fmre Balanl, ‘“TOKI Modeli neden ¢okecek?’, Radikal Cumartesi, 4.07.2009.

'3 “{stanbulusmalar1 09’da Bayraktar’a Elestiri’ , 21.10.2009, http://www.ntv.com.tr/id/25013089/
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IV. TOKIi Oncesi Donemin Gecekondu Politikalari ile Yasalari

TOKI’nin giiglenerek ortaya cikisin1 hazirlayan siyasi, iktisadi ve yasal
stirece gdz atmadan Once, gecekondular ile alt gelir gruplarinin konut sorunlar
karsisinda iktidarlarin Onceki yillardaki politikalarin1 ve Onceki yasalar ile
mevzuati da incelemek gerekir. Boyle bir yontem, Tiirkiye’nin taraf oldugu
sozlesmelerde bulunan ‘haklarin ileriye gotiiriilerek gelistirilmeleri’ taahhiidiinii
incelememize de olanak saglar. Anayasalarin ilgili maddelerinden baslayarak,
hiikiimetler i¢in yol haritasi niteligi tasiyan Bes Yillik Kalkinma Planlarini, bu
planlar ile yasalar arasindaki geciskenligi, ilgili yasalar1 ve konutla ilgili bazi
devlet kurumlarinit dénemlerinin ekonomik ve politik sartlar1 i¢ginde kronolojik bir
sirayla inceleyecegiz. Boylece iktidarlarinin gecekondu ve ucuz konut
politikalarimi ortaya koyarak, 2000’lerin TOKI donemi yasa ve uygulamalari ile
bu tabloyu karsilastiracagiz. Bu sekilde, alt gelir gruplar ile gecekondulularin
barinma ihtiyaclar1 ve konut haklar1 karsisinda iktidarlarin igerici/dislayici ya da
¢Oziim tretici/yasaklayict yaklagimlardan hangisini benimsedigi anlagilacagi gibi
secilen yaklasimin nasil bir siyasi, sosyal ve ekonomik tercih ya da zorunluluktan
kaynaklandig1 da ortaya cikarilmis olacaktir. TOKI ve kentsel doniisiim yasalari
sonucu sistemin nasil ve nerelere evrildigi gézler oniine serilirken, kent mekaninin
kullanim ve degisim degerlerinden hangisinin hangi donemde 6nem kazandig1 da

belli olacaktir.

A- Anayasalar

1. 1961 ve 1982 Anayasalarinda Konut Hakki

1961 Anayasasi’nin'’* 3. Bolimil olan ‘Sosyal ve iktisadi Haklar ve
Odevler’ bashg altinda, 49. Madde 2. Paragrafta, ‘Devlet, yoksul veya dar gelirli

ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarimi karsilayici tedbirleri alir’,

"% http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
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hiikmii vardir. Buradan hareketle, devletin pozitif bir yiikiimliiliikle, yoksul ve
dar gelirlilerin saglikli konut sahibi olabilmeleri amaciyla gerektiginde piyasa
sartlarina miidahale edebilecegi ya da ekonomik sartlarina uygun kiralik da dahil
olmak tizere sosyal konut iiretilmesi i¢in gereken diizenlemeleri yapacagi anlagilir.
Asagida inceleyecegimiz donemin Bes Yillikk Kalkinma Planlarindan da
izlenecegi iizere, dar gelirlilerin konut ihtiyaclarinin karsilanmasi devlet

tarafindan {istlenilmis sosyal bir yiikiimliiliikk olarak karsimiza ¢ikar.

1982 Anayasasi’’min'”> 3. Boliimiindeki ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler’ bashig1 altinda VIII. Kisim’da ‘Saglik, Cevre ve Konut’ alt bashgindaki
B kismi 57. Madde ‘Konut Hakk1’ olarak geger. Bu maddede ‘ Devlet, sehirlerin
Ozelliklerini ve c¢evre sartlarimi gozeten bir planlama c¢ercevesinde, konut
ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler’
hiikkmii yer alir. ‘61 Anayasa’sinda yer alan ‘saglik sartlarina uygun konut’ bu
madde ile “‘sehirlerin Ozellikleri ve ¢evre sartlarina uygun konut’ seklinde
diizenlenerek kapsami genisletilmistir. Ayni alt boliim bashiginda yer alan 56.
Madde incelenirse ‘Herkes saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkina
sahiptir’ , hiikmiinden hareketle bdyle bir yoruma varilabilir: Cevre, ‘saglik’ ve
‘denge’ faktorlerini igermektedir. Ayrica sehirlerin kosullari da maddeye
eklenerek kentin dokusuyla uyumlu konut anlayis1 getirilmistir. Eski maddede yer
alan ‘yoksul ve dar gelirlilerin konut sahibi olmalar1’ 6nceligi ise yeni maddede
yer almamakta ancak ‘toplu konut tesebbiislerinin desteklenmesi’ belirtilmektedir.
Iyimser bir bakisla, her iki Anayasa’nin da konut hakkina esit mesafede durdugu
¢linkii toplu konut tesebbiislerinin zaten dar gelirliler ve yoksullara yonelik oldugu
yorumu yapilabilir. Ancak ‘yoksul’ ve ‘dar gelirliler’ sozciiklerinin maddeden
cikartilmast bu gelir gruplarmin digerleriyle birlikte esit degerlendirildigini
gosterir. Esitsiz sartlar altinda olanlara esit yaklasmak esitligi degil esitsizligi
getireceginden, piyasa kosullarindan dogan esitsizliklere ve magduriyetlere
devletin miidahale yiikiimliiligiiniin kalkmas1 yoksul ve dar gelirlilerin konut

sorunlarinin katlanarak biiyliyecegini diisiindiirtiir. Kisaca, ‘yoksul’ ve ‘dar gelirli’

'3 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm
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sozciiklerinin maddeden c¢ikartilmasi ile devletin bu kesimlere olan pozitif
yiikkiimliiliigli ortadan kalkmistir. Nitekim devrin Bes Yillik Kalkinma Planlar1 da

bu gercegi gosterecektir.

‘61 Anayasasi 11. Boliimde ‘Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin
Sinir’ basghgr altindaki 53. Madde devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki
yiikiimliiliiklerinin sinirlarin1 belirler. Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenmis gorevlerinde, gorevlerinin amaglarima uygun olarak ve
mali kaynaklarinin yeterliligi Olcilistinde bu gorevlerini yerine getirmekle
yikiimliidiir. 1982 Anayasast 13. Bolimdeki ‘Devletin iktisadi ve sosyal
O0devlerinin smirlar1’ basghig altindaki 65. Maddede bu maddeye ‘Oncelikleri
gdzetme’ sart1 eklenmistir. I¢i doldurulmamis bdyle bir ‘Oncelik’ sart1 nedeniyle
konut hakkinin alt gelir gruplari bakimindan 6nceligi, 6rnegin egitim veya saglik
gibi diger ekonomik, sosyal haklara erisimin yaninda o6telenebilir ve dolayisiyla
bu kapsamda tartismali olabilir. Maddeye oOncelik sartinin eklenmesi devletin

hareket alaninin siirlarini daraltmistir diyebiliriz.

BM Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin (ESKHK) 1991
tarihli 6. Oturumunda 4 no’lu Genel Yorum basghigi altinda ‘Yasamaya Elverisli
Konut hakki’ tartigilir. Yorum’un 10 numarali paragrafi taraf devletlerin konut
hakkina yonelik almalar1 gereken tedbirlerin devletlerin azami kaynak miktarini
astigt durumlara dikkat c¢eker. Burada herhangi bir Oncelik siralamasi
yapilmaksizin, boyle bir durumda taraf devletin Sozlesme’nin 11. Madde 1.
Paragrafina (barinma hakkini diizenler) ve 22. ve 23.maddelerine uygun sekilde
uluslararasi isbirligi talebinde bulunmasi ve Komite’yi de durumdan haberdar
etmesinin  gerekliligi bildirilir'’®. Konut hakkimin tiim yénleri ile hemen
gergeklestirilebilmesi olanakli olmasa da taraf devletler, mevcut kaynaklarinin
elverisliligi 6l¢iistinde konut hakkini en minimum standartta gergeklestirmekle ve

bu ama¢ dogrultusunda ellerinden geleni yaptiklarini géstermekle ylikiimlidiirler.

176 L ema Uyar (der.), Birlesmis Milletler’de insan Haklar1 Yorumlari, istanbul Bilgi Universitesi,
2006,s.148.
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Mevcut kaynaklar sadece devletin kendi kaynaklarini degil S6zlesme’nin 2.(1),
11. ve 23. Maddeleri dogrultusunda ulasabilecegi tiim uluslar arasi1 kaynaklar1 da
icerir'”’. ’82 Anayasasi’mn ‘dncelik siralamast’ ulus-iistii hukukta yer almamakta
hatta tam aksine devletlerin bu yonde uluslar arasi1 yardim ve igbirligi de dahil her

gayreti gostermelerinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

B- Bes Yillik Kalkinma Planlar: (1963-2013)

Devlet Planlama Teskilati (DPT) ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekonomik politikayr ilgilendiren
faaliyetlerin koordinasyonunda hiikiimete yardimci olmak ve danigsmanlik yapmak
iizere 30 Eyliil 1960 tarihinde Basbakanliga bagh olarak kurulmustur'”®. DPT
tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlar1 6zel kesim i¢in de tavsiye niteliginde yol
gosterici hedefleri igerirler. Beser yillik Kalkinma Planlari hazirlayan DPT,
1963’ten itibaren 9 adet Bes Yillik Kalkinma Plam1 (BYKP) hazirlamistir;
sonuncu Plan 7 seneyi igerir ve basindaki Bes Yillik sifat1 ¢ikartilmistir. Planlar
ile baz1 yasalar arasinda geciskenlik bulunur. Kalkinma Planlar1 dénemlerinin
sosyo-ekonomik  gelismelerini  ve  gorlislerini  yansitirlar.  Konut  ve
gecekondulagma sorunlari ile bu sorunlara yonelik sosyal politikalar planlardan
incelendiginde, onceki donemlerin sosyal adalet ile temellenen igerici bakis
acisinin 5. plandan itibaren sulandirildigi, 7. Plandan itibaren siirecten kopusun
basladig1 goriilecektir. Bu planlarda, alt gelir gruplarina ucuz arsa tahsisi, kendi
evini yapana hizmet gotiirme, ucuz kiralik sosyal konut iiretimi ve gecekondu ve
mahalle 1slah /iyilestirme gibi bir dizi ¢6ziim Onerisi giiniin sartlarima gore

sekillenerek ortaya konur.

Planh yillarin ilk dénemleri, kentlerin sanayilesmenin lokomotifleri oldugu
ve fabrikalarin carklarini ¢evirmek i¢in ucuz isgiliciine gereksinim duyuldugu

donemlerdir. Sengiil’lin deyimiyle ‘emegin kentlesmesi’ yillarinda devlet, sosyal

"7 UN-HABITAT-OHCHR The Right to Adequate Housing, Fact Sheet 21/Revl.
'8 http://www.dpt.gov.tr/DPT portal
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konut yapimina aktarabilecegi kaynaklari sanayinin gelismesi i¢in sermayeye
aktarmayr tercih etmis, aynm1 zamanda hazine topraklari {izerine
gecekondulagsmanin sosyal konut saglamaktan daha ekonomik oldugunu da
diislinerek sanayi i¢in ihtiya¢ duyulan isgiliciinlin kendi barinma sorununu hazine
topraklar1 lizerinde gecekondulasarak ¢dzmesine g6z yummustur. Ayrica, boyle
bir ¢ozlim, licretler lizerinde olusabilecek baskiy1 da engelleyerek sermayeye ucuz
isgiicii saglamustir' . Sistem devlet, sermaye ve emek acisindan ‘kazan-kazan-
kazan’ tizerine kuruludur; bu nedenle, ilk donem planlarda goriilen ve sonra
yasalara da yansiyacak olan gecekonduyu igerici yaklasim bdyle bir zorunlulugun
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Baslardaki Kalkinma Planlart gecekonduyu
konutsuzluk sorunu baglaminda tanimlayip, taniyarak, normlastirmis ve yasalar
tizerinde etkili olmuslardir. Dolayisiyla, bir ‘entity’ olarak kabul ettikleri

gecekonduya mesruiyet getirmislerdir:

““‘Bu donemde devlet ‘sen yap, ben goérmeyeyim’ seklinde 6zetlenebilecek bir
mantikla enformel yapilasmaya g6z yumarken, 1966 yilinda oldugu gibi zaman
zaman ¢ikardigr yasalarla da gecekondu alanlarinin  hukuki acidan da
formellesmesine imkan tanidi...1966 yilinda ¢ikartilan 775 sayili Gecekondu
Kanunu'nda da goriildigii lizere sanayi alanlariyla gecekondu yerlesimleri
arasindaki  gecislilik, Kalkinma Planlar1 aracilifiyla normlastiriliyordu.
Dolayisiyla gecekondu alanlari siirekli olarak “enformal” ya da “plansiz” yerlesim
alanlan olarak anilsa da, gecekondu devletin kentlesme politikalar1 kapsaminda
bir “entity” olarak goriiliyordu. Oyle ki 1960’larin basinda Imar Iskan
Bakanhigi'nin agikladign verilere gdre Ankaranin yiizde 64°ii, Istanbul'un ise
yiizde 401 gecekondu mahallelerinden olusmaktayd:”* ™.

7. Plandan itibaren, bu anlayistan net bir kopus baslar ve gecekondu ve
konut sorunu Planlarda giderek daha az yer tutar. Bu son dénemlerin ekonomi
politikalarinin neoliberalizmin etkileri altinda yapildigi g6z Oniine alinirsa, bu
duruma sasirmamak gerekir. Nitekim sonuncu plan olan 9. BYKP’da konut

/barinma sorunu neredeyse yok sayilmistir.

' Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, Ankara 2009,s.277 ; Siikrii Aslan, Tiirkiye’de
Gecekondular ve Yasalar I”, Birgiin 27.06.2008 ; H.Tarik Sengiil, Kentsel Celigki ve Siyaset,
Ankara,2000, s.122-137.

180 Ayse Cavdar-Ulus Atayurt , ‘AKP’nin gecekonduyla imtihani: Yoksulluk edebiyatindan yikim
ekonomisine,” http://www.archplus.net/index.php?s=Publikationen&c=234
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1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (1963-1967)

1.BYKP, ‘...insan haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi’ saglamasi i¢in
devlete ‘yatirnmlar1 toplum yararima’ ve ‘gerektirdigi Onceliklerle yoneltmek’
yitkiimliiliigiinii getirir'®'. Insan haysiyetine yaragir bir yasamin barmmay1 da
icermesi ve Onceliklerin alt gelir gruplarina gore sekillendirilmeleri gerekliligi
Plan’in asagida alintilanan tedbirler ve politikalar boéliimlerinde agikga

gorilecektir:

¢¢-Konut yatirimlarina yapilan harcamalar1 toplam yatirimin yiizde 20 sinden daha
cok artirmadan, tedbirler alarak, ayni yatirnmla daha c¢ok konutun yapimin
saglamak.

-Liiks konut yapiminin kisilmasi ve saglik bakimindan sakincasi olmayan en ucuz
halk konutu tipinin secilmesiyle daha ¢ok sayida konutun yapimini ve daha genis
bir kitlenin barindirilmasini saglamak.

-Sahiplerinin oturacaklar1 evlerle birlikte, diisiik kirali halk konutlar1 yaparak
kiranin 6zellikle dar gelirli ailelerin imkanlarin1 zorlayici etkisini azaltmak.

-Her tiirlii arsa alim - satim oyunlarini Onleyici tedbirlerle, ev yaptirmak
isteyenlerin uygun fiyatlarla arsa edinmesini saglamak.

-Gecekondulari, i¢inde oturanlara konut bulmadan yikmamak. Her seyden Once
bu gecekondularin arsa miilkiyeti problemini ¢6zmek, kamu hizmetlerini
tamamlayarak durumlarin1 diizeltmek, ancak ¢ok kotii olanlarin1 iginde
yasayanlarin konut ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan kaldirmak'®*.”’

Liiks konuta kars1 sosyal konut segcenegi one cikarilirken, ucuz kiralik sosyal
konut segenegi bugiinlin 6nemli ama ulasilamaz ihtiyaci olarak 1960’larda dile
gelmektedir. Daha da 6nemlisi ¢aligmanin sonlarinda detayli olarak gosterilecegi
tizere, konut hakki alaninda uluslararasi1 mevzuatta sonralari yer alacak bir¢ok
oneri 60’larin Tiirkiye’sinde yerini almistir. Gecekonduculara onerilen yerinde
iyilestirme ve konutlarmin sartlar1 kotii olanlara konut bulmadan evlerinin
yikilamayacag1 garantisi ¢agimizin uluslararasi insan haklari mekanizmalarinda
yeni yer alan bir yaptirnmdir ve 1976 BM Insan Yerlesimleri Konferansinda soyle

dile getirilmisgtir:

"1 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan1.pdf
182
age.



53

“...blyiik yikim ve tasfiye islemlerinin ancak ve ancak koruma ve onarimin

yapilabilir olmadig1 durumlarda ve yeniden yerlestirmelere iliskin tedbirler

alindig siirece yapilmasi gerektigi'®.”

Zorla tahliye ve ev bosaltmalara karsi korunma BM-Ekonomik Sosyal
Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK) tarafindan yazilan 7 no’lu Genel Yorum ile
epey sonra 1997°de saglanarak zorla tahliyeler birinci sinif insan hakki ihlali

olarak nitelendirilecektir.'®.

2. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci BYKP de, aynen ilki gibi (1968-1972) ‘toplam yatirimlar iginde
konut sektorii yatirimlarinin 2. BYKP donemi ig¢in tespit edilen oranini
arttirmadan’ ancak miimkiin olan en ¢ok sayida konut yapimini 6ngérmiistiir. Yurt
sartlarina uygun standartta halk konutu ile maliyeti diisiiriicli niteliginden dolay1
toplu konut yapimi Onceliklidir. Birinci plandaki gibi ekonomik standartlar
tizerinde kamu konutu yapilmayacak vurgusuyla liikks konut iiretimini halk tipi
konutlar lehine smirlandirir'™®. Bu planda devletin konut pazarindaki yeri alt gelir
gruplart lehine ‘diizenleyici’ ve ‘destekleyici’ olarak nitelendirilmis ve bu yonde

devlete pozitif yiikiimliiliikkler getirilmistir:

““g. Devlet, gerek finansman ve gerekse konut yapmak yoOniinden, konut

pazarindaki gereken yerini, diizenleyici ve kendi evini yapana destekleyici olarak

alacaktir’”. 1%

183 Habitat Raporu: Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi, Vancouver, 31 Mayis-11
Haziran 1976 (A/CONF.70/15), Bolim II, tavsiye B.8, Paragraf C. Ayrica bu ciimle BM-
Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin (ESKHK) Soézlesme 11. Madde 1. Paragraf
iizerine yazdig1 7 no’lu Genel Yorum: Yeterli Konut Hakki:Zorla Tahliyeler (1997) Paragraf 2’de
aynen alintilanir.
"®http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/ROMAN%20MEV/ESKH%207%20N0%E2%80%991u
%20Genel%20Y orum.pdf
BM-ESKH Komitesi 7 No’lu Genel Yorum: Yeterli Konut Hakki Zorla Tahliyeler. Paragraf 3:
“...kisilerin, ailelerin ve/veya topluluklarin kendi iradeleri olmaksizin oturduklar1 evden ve/veya
topraktan gecici ya da daimi olarak ve uygun hukuki veya diger koruma bigimleri saglanmaksizin
ve bu bigcimlere erisim olmaksizin ¢ikarilmalar1’’n1 ilk dereceden insan hakki ihlali sayar’’.
izz http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf ,s 271.

age.
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““Konutun, yapici ve alicinin kredi destegi olmaksizin konut pazarina girmelerini
engelleyen, pahali bir mal olusu, sosyal etkileri, az gelirli ailelerin bu konuda
kamu yardimina olan ihtiyac1 konut pazarmin, Devlet miidahalesi olmaksizin,
islemesini imkansiz kilmaktadir. Karma ekonomi diizeni iginde Devletin konut
pazarindaki yerini almasi, piyasaya arz edecegi ucuz konutlarla iiretimi etkilemek,
diizenleyici tedbirler almak, yapici ve aliciya kredi saglamak, konut iiretim

programlarin1 yapmak, fiziki yerlesme planlarim1 hazirlamak, alt yap1 saglamak
187 5>

gibi yollardan gergeklesebilir °.
Yukaridaki ikinci paragraf 1996 HABITAT Giindemine yakin bir bakis agisina

sahiptir ve dolayisiyla konut hakki bakimindan zamanindan ileridedir:

’...tiim hiikiimetler fonlarinin kullanimi, politikalari, programlari, konut sektorti,
ilgili bakanliklar1 vb. ile vatandaslarinin barmma hakkindan sorumludurlar.
Hiikiimetler, elverisli konut hakkini biitiinliik i¢inde ‘gelistirerek tesvik etmek’,
‘korumak’ ve ‘garanti etmeye’ uygun eyleme ge¢melidirler'®”.

Plan devlete iki gorev biger: Konut piyasasinda diizenleyici ve destekleyici
olmak. Tiim ihtiya¢ sahiplerine ama Oncelikle olanaklari sinirli olanlara kredi
olanagi getirir. Toplu konut yapimmni da tesvik eder. Kooperatiflerin
giiclendirilmesi, ailelerin biiyiikliikkleri ve gelirlerinin durumlarina gore kredi
kolayliklar1 planda yerini alir. Planin getirdigi 6nemli bir yenilik kirsal alanlarda
kendi evini kendi yapanlara taninan kolayliklarin gecekonducular kapsayacak
sekilde genisletilmesidir. Belediyeler belli alanlar1 konut arazisi olarak saptayip
altyapt hizmeti gotiirecek ve bdylece alt gelir gruplarina ‘ucuz arsa’ saglamis
olacaklardir. Bu sekliyle, gecekondu sorunu konut sektoriiniin i¢ine alinarak konut
biitiinciil bir bakigla tamimlanmaktadir. Gecekondu onleme de cezai tedbirlerle
degil alt gelir gruplarimin kendi evlerini kendi yapmalart i¢in devlet¢e taninan
ucuz kredi, arsa, vb olanaklarla saglanacaktir. Bu 6ngoériiler gecekondulara bakisin

¢Oziimden yana ve igerici oldugunu diistindiirtir'™.

87 age. s. 274.

188 The Habitat Agenda, Madde 1, 3-14 Haziran 1996, Istanbul:
http://www.unhabitat.org/downloads/docs/2072_61331 _ist-dec.pdf
"% http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf ,s 271
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Buradaki en 6nemli nokta sadece ‘kendi emegi ile ve yapanlara’ degil
‘evlerini iyilestirenlere’ de devletce ‘sinirli kredi, genis dlgiide teknik yardim,
miimkiin olan hallerde malzeme yardimi’ ile yerinde iyilestirmeye verilen
onemdir'®’. ‘Konut’ bashiginin 2. kisminda ‘Durum’ alt bashiginda ‘Gelismelerin
Egilimi’ kisminda da yerinde iyilestirmenin Onemi {izerinde durulur.
Istatistiklerden ve tablolardan yola ¢ikilarak konut agigmin biiyiikliigii
saptandiktan ve bu agigin kolayca kapatilmasinin olanaksizligi gozler oniine
serilir. Bu analiz sonucu, ‘yerinde iyilestirme’ onemli bir ¢oziim olarak ortaya
atilir. Barinmanin ¢ok bliylik bir ihtiyag oldugu kentlerde 1iyilestirebilecek
durumda olan evlerin yikilmayarak sahiplerinin evlerini onarmalart i¢in

kolayliklarin getirilmesi tavsiye edilir:

““‘Bu rakamlar konut sorununun nitelik yoniinden agirligin1 ortaya koymaktadir,

iktisadi kalkinma ile birlikte, konut ihtiyacinin say1 olarak karsilanmasinin

yanisira, meveutlarin iyilestirilmesi de 6nem kazanmaktadir'®'.”’

Eger eldeki konut stoku iyilestirilmezse bu konutlar hizla yok olacak, dolayisiyla
tiretilen yeni konutlarin 6nemli bir kism1 da bunlar karsilayacagindan konut acigi
kapatilamaz hale gelecektir. Aslinda az bir yatirim ile eldeki konut stokunun
arttirlmast olanaklidir'?. 60’larin sonunda yerinde iyilestirmeyi'” giindemine
alan ve gecekondulagsmay1 bir sonug olarak tahlil ederek ¢6zlimii en dnce ‘yerinde
iyilestirme’ uygulamalarinda arayan iktidarin bu ¢oziimii daha sonraki BM
hedefleri ile paraleldir. 1988 yilinda, 42/191 sayili tarihli Genel Kurul karariyla
kabul edilen ‘2000 Yili icin Kiiresel Barinma Stratejisi’ i¢inde ““[Hiikiimetlerin]
temel yilikiimliiliigliniin ev ve mahallelerin tahrip veya yok edilmesi degil,
korunup 1iyilestirilmesi” oldugu belirtilir. Bu temel yiikiimliiliik, daha sonra BM

ESKHK’nin ‘Zorla Tahliyeler’ {izerine 7 no’lu Genel Yorumunun (1997)

190 20e
Pl age., 5.274.

192 20e.

*Gecekondu iyilestirme, 1slah veya yerinde iyilestirme adlari altinda kastedilen gecekondu,
altyap1 ve ¢evrenin niteliklerinin iyilestirilip, standartlarinin yiikseltilmesidir.
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4

2. Paragraf’inda da aynen yer alacaktir'”*. Ayrica BM Kalkinma Programi

(UNDP) Bin Y1l Kalkinma Hedefi 7’nin 4 numarali alt baglhiginda da tekrarlanir:

©“2020’ye kadar en az 100 milyon gecekondulunun yasaminda Onemli

iyilestirmeler yapmak. Gecekondu iyilestirmeler 6nemli bir sayida olmalarina

ragmen kent yoksullarinin biiyiiyen sayilari karsisinda yetersiz kalmaktadir '°.”’

Planin ‘Konut’ baslig1 altindaki ‘Durum’ alt basliginda yer alan ‘Sorunun
Tanitilmas1’ boliimiinde insan haklarinin boliinmezligi ve birbirini etkilemesi gibi
degerler konut hakki baglaminda incelenir ve devlete pozitif ylikiimliiliik getirilir.
Burada konutun 6nemi ekonomik ve sosyal haklara erisilebilirlilik acisindan da
giindeme gelir. Bu yorum, boliimler alintiladigimiz BM Elverisli Konut Hakk1

Ozel Raportorii Raquel Rolnik’in raporuyla paraleldir'®:

““Kigilerin barinma ihtiyacina cevap veren konut, toplum hayatinin ekonomik ve
sosyal bakimdan en 6nemli unsurlarindan biridir. Bu 6nemli ihtiyacin geregince
karsilanmasinda Anayasaya gore, Devlete sorumluluklar diismektedir'®”*.

Boliim, konutun onemini bdylece ortaya koyup ucuz konuta erisimin Tiirkiye
sartlarinda olanaksizligini da belgeledikten sonra devleti yukarida sayilan

yiikiimliiliiklere davet ile biter. Burada ¢ok 6nemli bir bagka saptama da kiralarin

yiiksek olmasi nedeniyle ailelerin diisiik barinma sartlarina mecbur edilmesidir:

“Tiirkiye’de briit aile gelirinden kiraya ayrilan oran ortalama yiizde 13,4 tiir. Bu
oran Bati memleketleri standartlarina goére yiiksektir. Bu oran toplam memurlar
igin yiizde 20ye, ayhik geliri 400 liradan az olan memurlar i¢in ylizde 29 a
yiikselmektedir. Bu durum ailelerin gelirlerinin énemli bir kismini kiraya vermek
veya diislik barinma sartlarina uymak zorunda kaldiklarin1 gdstermekte ve

ozellikle orta ve az gelirli aileler igin agirlik tasimaktadir'*®.””

Alt gelir gruplarinin dar sartlarindan hareketle ev biitgesinden kiraya ayrilan

miktarin blitceler iizerindeki mali yiikii kabul edilmektedir. Uluslar arasi

¥ Lema Uyar (der.), Birlesmis Milletler’de insan Haklar1 Yorumlari, Istanbul Bilgi Universitesi,
Istanbul 2006,s.177.
195BM Kalkinma Programi Bin Y1l Kalkinma Hedefi 7, Cevresel Siirdiirtilebilirligi Saglama,
Eyliil 2000; http://un.org/millenniumgoals/environ.shtml
19 Bknz. Giris
iz; http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, s.274
age
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mevzuatin ‘yasamaya elverisli konut hakki’ boliimiinde bu hakkin nitelikleri

siralanirken biitceye mali yiik olmamasi 6nemli bir kosuldur'®’.

Tiirkiye bu
gercegi yine epey onceden yakalamistir. Sosyo-ekonomik sartlardan hareketle

‘gecekondu’ bir mecburi sonug olarak tanimlanir:

““Ucuz konut sahibi olmanin zorlagmasi sehir cevrelerinin gittikge genisliyen
gecekondu kusaklariyle sarilmasina, sehir organizmalarinin islemez duruma

gelmesine yol agmis ve bu durum oOnemli sosyal ve ekonomik diizensizlikler

ortaya cikarmisti™®.”’

Yine bu béliimde, ‘ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde takip
edilecek politikalar ¢ baslig1 altindaki ‘Konut’ alt basliginda hemen-hemen ayni
oOneriler tekrarlanirken, evlerini iyilestireceklere devletin yardim etmesi geregine

ikinci kez dikkat ¢ekilir:

“Ikinci Bes Yillik Plan doneminde toplam yatirim iginde konut kesiminin
nisbetini yiikseltmeden ¢ok sayida konut yapimi saglanacaktir. Bunun igin: yurt
sartlarina uygun, ekonomik standartta halk konutlarina yonelinecektir. Gecekondu
meselesi kendi evini yapma giiciinden faydalanilarak halledilmege calisilacak,
Devlet ev yapacaklarin ve evlerini iyilestireceklerin gayretlerini teknik yardim ve
malzeme yardimi yapmak suretiyle destekliyecektir®'.””

3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii BYKP (1973-1977) ‘Konut’ bashg altindaki bdliime bir dzelestiri
ile baslar ve ge¢mis donemlere ait Oneri ve uygulamalari ayri maddelerde
siralayarak devam eder. Bazi ilkeleri one c¢ikartip tekrarlarken, bazilarinin

gergeklestirilememelerinden dolayi elestiriler ile devam eder:

19 BM-ESKHS Genel Yorum 4 (1991): Maddi olarak karsilanabilirlilik: Konut ile ilgili mali
giderler ya da kiralik ise kiralar kisi ve ailesinin temel ihtiyaclara ulasgimlarini engellemeyecek
olmali. Taraf devletler konuta ait masraflarin ile gelir diizeyi ile orantili olmasini saglayacak
onlemler almali. Maddi gii¢leri konut edinmeyi karsilamayanlara taraf devletler mali yardimda
bulunabilmeli.

Lema Uyar (der.), Birlesmis Milletler’de Insan Haklar1 Yorumlari,Istanbul Bilgi Universitesi,
Istanbul 2006,s.146.

200 ge

2 age. 5.637-638.
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““1815...Ayrica komut arzinin dar gelirli gruba yoneltilememesi sehir ¢cevrelerinin

gecekondu kusaklariyla sarilmasina ve sehir hizmetlerinin yetersiz kalmasina yol
202 55

acmistir .

Planl1 donemdeki ilkeleri ve uygulamalar tekrarlayarak gecekondu sorunun
¢oziimiinde yapilacaklar1 bir kez daha siralar. Onceki planlarm sosyal adalete

dayal1 temel yaklagimlar1 burada da tekrarlanarak vurgulanir:

©’1816. Planli donemde konut yatirimlarimin genel yatirimlar i¢indeki durumu
tespit edilmis, belirli yatirim tavani icinde en fazla sayida konut Uretim ilkesi
ortaya korumus, konut yatirimlarmin belli bir tavanin {istiine ¢ikarilmamasi
Ongoriilmiistiir. Liiks konut yapiminin sinirlanmasi ve sosyal konut standartlarinin
tespiti, dar gelirli ailelere kiralik konut saglanmasi, arsa spekiilasyonunun
Onlenmesi gibi temel amaclar belirlenmis, gecekondu sorununun ¢oziimiinde

politikanin dayanacagi temel ilkeler tespit edilmistir’.”’

2. Planda oOnerilen ‘kamunun eclindeki arsalarin satisindan kaginilmasi ve
sehirlerin gelisme alanlarinda arsa stoklari yapilmasi™®® gerekliligine de atif
yapilir. 3. BYKP 6nceki donemde dar gelirli ailelere kolaylik olarak getirilen ucuz
konut kredisinin uygulamadaki basarisizligina da dikkat ¢ceker. Muhtemelen bu
olanaktan orta-gelir gruplar1 yararlanmis olmalidir. Bir baska elestiri 775 sayili
Gecekondu Kanununun uygulanmasindaki eksiklere yoneliktir. Arsa miilkiyetinin
devrine yapilan elestiri, miilkiyetlerine giren arsalarin1 satarak yeniden
gecekondulasanlara isaretle, sorunun bu sekilde c¢oziimlenemeyecegine dair

gergekei bir bakistir. Kalkinma Planlar ile yasalar arasindaki geciskenligi buradan

takip edebiliriz:

““1819. Birinci Plan Doéneminde gecekondular i¢in 775 sayili 6zel bir Kanun
cikarilmis ve bu Kanuna dayali olarak onleme, 1slah ve tasfiye uygulamasina
gidilmistir. Gecekondu Onlemeye 6ncelik verilmis, 1slah ile mevcut gecekondu
bolgelerine oOzellikle-alt yap1 tesislerinin gotiiriilmesine caligilmistir. Tasfiye
uygulamasinda ise yapinin i¢indekilere konut bulmadan yikmamak ilkesinden
hareket edilerek, oturulmasi miimkiin olmayan konutlarin ortadan kaldirilmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak Kanunda bu amagla ayrilan kaynaklarin yetersizligi,
iiretimde yogunlasmak yerine zabita tedbirlerine Onem verilmis olmasi ve

292 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf's. 828.
203 age
204 ge.
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gecekondu sahiplerine arsa miilkiyetinin devrinin de Ongoriilmesi nedenleri ile
uygulama bagarili olamamustir.

1820. Uygulamada, oncelik kriterleri agikliga kavusturulmamis, gecekondu

onleme c¢alismalar1 biliyiik yerlesme merkezleri ve belli endiistri bolgelerinde
205 5>

yogunlagtirilacagina iilke yiizeyine dagitilmigtir™".

Gecekondu Onleme ¢aligmalarinin gecekondularin yogun oldugu sanayi ve kent
merkezlerinden baslamasinin gerekliligi burada 6ne c¢ikarilir. Sanayi kentlerine
yigilan isgiicliniin barinma olanaklarina Oncelik verilmesi yukaridaki ‘kazan-
kazan-kazan’ degerlendirmemizi hakli ¢ikartir. Ayrica Arsa Ofisi’nin randimanl

calismadigi da elestiriler arasindadir

Bir baska sorun ‘dar gelirlileri, toplu konutu, sosyal konutu destekleyici bir
sistemin’ kurulamamis olmasidir. Konut kooperatiflerinin yetersizligi ve sosyal
konut standartlarina uygun toplu konut kuruluslarinin {iretimlerinin ihtiyaci
karsilayamamasi da sorunlar arasinda gecer. Arsa spekiilasyonu bu planda da
sorun olarak sayilmaya devam ederken, ingaat malzemelerinin pahaliligi konut

maliyetlerini etkileyen bir baska sorun olarak giindeme gelir®®.

IV. Boélimde ‘Hedefler’ bashg altindaki ‘ihtiyag ve Talepler’ alt
basliginin birinci maddesi gecekondu yenilemeye ayrilmistir. Ilk madde olarak yer
almas1 0onemini ve Onceligini de gosterir. Hedef, 700,000 olarak tahmin edilen
gecekondu stokunun 70,000’inin yenilenmesidir’”. Yine bu bélimde ‘Barinma
ihtiyaclar1® telaffuz edilir. Gelir gruplar karsilastirilip orta ve iist gelir gruplari
i¢in konut sorunu olmadig1 ancak alt ve alt-orta gelir gruplari i¢in durumun farkl

oldugu anlatilir:

““1860. Alt gelir grubunda yer alan ailelerin gelirlerinin ylizde 20 sini konuta
ayirmalar1 varsayilsa bile, bu finansman imkani ile higbir sekilde konut

205 y0e.

2% age. 5. 835.
27 age. s. 837.
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piyasasinda fiili bir talep olusturamayacaklar1 anlagilmaktadir. Alt orta gelir grubu
208 5o

da benzer durumdadir™"...
Bu gergekten hareketle, sagliksiz sartlara mahkiim olacak ailelerin barinma
ihtiyaclarimi karsilamasi i¢in devletin konuya el atmasi istenir, aksi takdirde

gecekondulagma kaginilmaz goziikkmektedir:

““1861. Alt ve alt orta gelir grubunda bulunan 290 bin aile barinma ihtiyaglarinin

giderilmesinde kamuca desteklenmedigi takdirde sehirlerde sagliga aykir1 ve iskan

bélgeleri disinda yeni gecekondu yapimini hizlandiran bir unsur olacaktir™®.”’

Konuyla ilgili 6neriler de siralanir:

©1862. Boylece barmmma ihtiyaglarinin karsilanmasinda arsa tahsisi, teknik
yardim, malzeme yardimi, insaat organizasyonu, mali destek ya da 6zel kredi

bicimlerinde toplam 480 bin aileye kamu yardimi saglanmasi séz konusu

210
olacaktir=":”’

‘V llkeler ve Tedbirler’ kisminda barinma politikasinin amaglar1 ortaya
konur. Sanayilesme ve kentlesme sonucu konut ihtiyact artmistir. Eldeki
konutlarin standartlar1 gelistirilmesi de 6nemlidir. Altyapi, igyeri-iskan iliskileri
ve sosyal ve kiiltiirel yasama diizeyi de dikkate alinarak ¢oklu bir bakis acisi ile
isgiicliniin akiciligini da engellemeyecek bir ‘barinma politikas1’” uygulanmalidir.
‘Isgiiciiniin akicilig® vurgusu sanayi sektdriiniin carklarini dondiiren emek
giiciiniin ise erisiminin &nemsendigini gosterir. Ozellikle alt gelir gruplarma
yonelik kiralik konut yapimi ve bu alandaki engellerin kaldirilarak yonetim ve
finansman ile ilgili tedbirlerin gelistirilmesi de oneriler arasindadir.”'’. Alinan
tedbirlere ragmen barinma ihtiyaci sorun olmaya devam ederse, ekonomik giicii
yeterli olmayanlarin barinma ihtiyaglar i¢in devlete ucuz ve parselasyonu ve
altyapr hizmetleri karsilanmig arsa iiretimi yapmasi yoOniinde yiikiimliiliikler

5212

getirilir. Paragrafta gecen ‘kamunun sorumlulugu paylasmasi’” “ ilkesi ile konut

hakk1 agisindan devlete pozitif yiikiimliiliikler getirildigi diisiiniilebilir. Bu ilkeden

2% age. 5.838.
29 age 5.839.
210 h0e
211 age s.841.
712 age.
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hareketle, kamu kaynakli bir konut fonu yapilandirilmasi ve alt gelir gruplarinin
ucuz konut veya kiralik konut ihtiyaglari i¢in bu fondan yararlanmalar1 onerilir.
Konut Kanunu tasarisinin sayilan tedbir ve ilkeler 1s18inda yeniden gdézden
gecirilerek gerekli diizenlemeler ile Meclis’e sevki istenir. Diger kooperatiflerle
birlikte Ticaret Bakanlig1 biinyesinde yer alan konut kooperatiflerinin Imar iskan
Bakanlig1 biinyesine alimmast ve bir ‘Konut Kooperatifleri Yasa Tasaris1 da
‘ivedilikle’ onerilenler arasindadir’’.Uygulamada tarim vb. kooperatifleriyle
birlikte Ticaret Bakanlig1 gibi konut ile ilgisi olmayan bir bakanliga bagli olmalari

kooperatifleri ucuz sosyal konut tiretmekten uzaklastirmaktadir.

‘Sehirlesme’ baslig1 altindaki ‘Planli Donemde Gelismeler’ alt baslhiginda
onceki donem planina benzer bir gercege isaret edilir. Biiylik sehirlerde
yasayanlarin ¢ok az bir kismi sehrin sosyal olanaklarindan ya da sehir hayatinin
getirilerinden yararlanabilmektedir. Alt gelir gruplarinin bu olanaklara erisimleri
kisitlidir. Kentin sosyal olanaklarina erisimin bir hak olarak kabuliinden hareketle,
bu gruplar icin de erisilebilir olmalar1 gerekmektedir. Asagida incelenecegi tizere,
bugiin tam aksine bir goriis ve tutumla, kentsel donilisiim uygulamalar1 sonucu
kentin olanaklari ve sosyal yasantis1 tamamen iist gelir gruplarinin hizmetine
sunulurken, kent yoksullar1 ve alt gelir gruplarinin erisimleri engellenmekte ve bu

gruplarin kentin olanaklarindan faydalanma haklar1 da ellerinden alinmaktadir.

Aym boliimde, ‘Ilkeler ve Tedbirler’ kisminda 1. ve 2. BYKP’larda ele
aliman ‘konut’ ve ‘barinma’ sorunlarmin haklarin etkilesimi ve bdliinmezligi
baglaminda incelenmesi burada daha da gelistirilir. Barinma ihtiyaci ile sehir
yasamina uyum, ‘anlamli’ ve ‘siirekli’ bir is sahibi olma, yeteneklerini gelistirme
ve sosyal giivenlik gibi ekonomik-sosyal haklar bir arada yorumlanarak, barinma
hakkinin tanimi genisletilir. Karsimiza 1966 tarihli BM-ESKHS 11. Madde 1.

Paragraf2 ' ile ortiisen bir metin ¢ikar:

213
age.

141961 de kabul edilen Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi 11.

Madde 1. Paragraf:
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¢ Sehre go¢ edenlerin sehir yasama bi¢imine gecislerini kolaylastiran, kisiye
anlamli ve siirekli is bulma, beceri ve yeteneklerini siiratle gelistirme, sosyal

giivenlik kapsamina gecislerini ve barinma ihtiyaglarinin  karsilanmasini

hizlandirmada yogunlasan programlar diizenlenecektir* >’

Arsa Ofisi’ne yonelik ucuz arsa lretimi ve spekiilasyonu engelleyici
oneriler yine dile getirilmistir’'®. Ayrica gecekondulagsmanin nedenleri de gercekci
bir bicimde nesnel faktorlerle agiklanir. Kentlerdeki yogun niifus birikimi konuta
olan ihtiyaci arttirmistir fakat is olanaklarinin ve kazancin yetersizligi bu agigin
gecekondulagmayla kapatilmasina neden olmaktadir. Bu durumda gecekondu

- . 21
sorunu devam edecek goziikmektedir®'’.

Boylece, gelir disiikliigiine ve
dolayisiyla konut sorununa yol agan bir etmen olarak yetersiz isttihdam sorununa
dikkat ¢ekilirken, gecekondu niifuslarinin kentin olanaklarina erisememeleri de
onemli bir problem olarak glindeme girer. Bu durus, gecekondunun igerici bir

bakisla yorumlandigini gosterir.
4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1979-1983)

Dérdiincii BYKP de (1979-1983)*'® gecekondulasmayi bir énceki plan gibi
gercekei bir bakis acist ile degerlendirir. Sorunun nedenleri olarak niifus artisi ile
kentlere gocii aynen siralar. Onceki plandaki ‘yetersiz istihdam olanaklari ile gelir
diisiikliigii’ yerine burada ‘arzin talebi karsilayacak diizeyde olmamasi’ nedeniyle
‘konut fiyatlarinin yiiksekligi’ demeyi tercih ederek, konut fiyatlarinin asagiya
cekilmesi dogrultusunda devlete bir yiikiimliilik getirir. Kamu kesiminin konut

yapiminda ¢ok yetersiz kalmasi sonucunda gecekondulagsmanin ortaya c¢iktigi

““Sozlesmeye taraf olan devletler, herkese yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmay1 ve yasama
kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de igerir bigimde, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam
standardina sahip olma hakkini tanir, agliktan kurtulmanin herkes i¢in temel bir hak oldugunu
kabul eder ve bu yonde gerekli tedbirleri alir.”

Lema Uyar (der.), Birlesmis Milletler’de insan Haklar1 Yorumlar1, Istanbul Bilgi Universitesi,
2006,s.383.

215 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf s.855

216 age. 5.856.

217 age.s.851.

1% www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1973/pland.pdf
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Ozelestirisini yapar ve Onceki planlar gibi alt gelir gruplarina yonelik konut
tretimi icin kamu destegini Onerir. Kamu kredilerinin toplu konuta
yonlendirilmesi ve dar gelirli gruplarin kooperatifler yoluyla konut edinmelerinin
saglanmas1 Oneriler arasindadir. Konut edindirmeyle ilgili maddelerin hepsinde
oncelik dar gelirli gruplardadir. Bu gruplarin sosyo-ekonomik kosullarinin goz
Oniline alinmasi1 bu planda daha 6nem kazanmistir. Biitceye gbre uygun konut
diisiiniilmesi bugiiniin uygulamalarinin unuttugu bir baska onceliktir*”®. Altyapi
ve hizmet gereksinimlerine olan ihtiya¢ karsisinda kamu fonlarinin siirliligia da
dikkat ¢eker®. Ayrica, yasal kira denetim yollari, ucuz arsa iiretimi ve ucuz konut
yapimiyla kiralarin artmasinin 6niine gecilmesi ve Onceligin dar gelirli gruplara
taninmasi1 aym sekilde devam eder. Ucuz kiralik konut oncelikler arasinda yerini

alir:

’14. Bir yandan yasal kira denetimi yollan etkinlestirilirken bir yandan da kentsel

arsa iretimi ve konut yapimi hizla artirilarak kiralarin diisiik diizeyde tutulmasi
221 55

saglanacaktir™.

‘Biiyiimeye aday sehirlerin’ arsalarinin kamu ve yerel yonetimlerin denetimlerine
acilmas1 gecekondulagsmaya bir onlem olarak goriiliirken, imar ve gecekondu
kanunlarinin yeniden diizenlenerek sadece belediye sinirlari i¢inde degil tiim iilke
Olceginde uygulanacagi notu getirilmektedir. BoOylece, bir yandan alt gelir
gruplarinin ekonomik sartlarina uygun ucuz konut ve kiralik konut olanaklar

sunulurken, getirilen yasalar ile gecekondulasma engellenmek istenmektedir*>?.

Planin en dikkat ¢ekici kismi ise oOnceki planlardan devamla yerel

yonetimler igbirligi ile uygulamaya konulan gecekondu iyilestirme programidir:

“11. Yerel yonetimlerin ve ilgili kamu kuruluslarmin destegi ile gecekondu

yorelerinde kentsel ve sosyal altyapr tesislerinin gelistirilmesi ve gecekondu

yapilarinin standartlarnin yiikseltilmesi programlanacaktir®>.”’

19 age, 5.476-477.
20 age,.s 78.

2! age's. 477.

222 age.

223 age
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5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci BYKP nin (1985-1989) Konut Boliimii Hedefler baslhigi altindaki
768. Paragrafinda ve Ilke ve Politikalar bashg altindaki 771. ve 772.
Paragraflarinda yeni kurulmus olan Toplu Konut Fonu (1984) yoluyla Fon
kredilerinin, diisiik ve orta gelirli ailelere giiven verecek avantajli sartlarla
verilmesine yonelik uygun seviyelerde faiz, vade ve miktar onerilir. ilke ve
Politikalar baglig1 altinda, ekonominin itici giicii olan ingaat sektoriinlin avantajl

konut kredileri ile canlandirilmasmna da atif vardir’**

. 778. Paragraf, imar ve
gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak islemleri diizenleyen 3981
sayil1 Kanunun uygulama prensiplerine dikkat edilerek, mevcut ruhsatsiz yapilara
ve gecekondulara altyapi gotiiriilmesini ve bunlarin 1slahina oncelik verilmesini
tavsiye eder. Bu amacla Toplu Konut Fonundan arsa ve altyapi i¢in pay
ayrilmalidir. Yeni yerlesme alanlarinin agilmasi, bu alanlarda kredi ile arsa tahsisi
yapilmasi, ruhsatsiz konut insaatim1 ruhsathh hale g¢evirebilmek i¢in tedbirler

almmasi da éneriler arasindadir®’,

Bu planda da yeni gecekondu yapimi yasalar ¢ergevesinde engellenir ve
ucuz konut olanaklar1 sunulurken var olan gecekondularin 1slah1 ve kredili arsa
tahsisi ulagilabilir bir barinma bi¢imi olarak degerlendirilmektedir. Islahin nasil
yiiriitiilecegi ise onceki planlardaki gibi detaylandirilmamistir. Gecekondu sorunu
ile gecekonduya ayrilan béliimler olduke¢a az yer tutar. Onceki planlarm konuyu
tahlil eden, diger sorunlar ve sosyo-ekonomik kosullar1 gozeterek degerlendiren
biitiinciil yaklagimlar1 bu planda yer almaz. Devlete kredi ve arsa agmak diginda
da fazla bir yiikiimliiliik getirilmemistir. Bu sekilde ucuz kredi destegi ve yeni
yerlesim alanlarinin agilmasi ile sorun c¢oziimlenir gibi goziikiir. Kredi gibi
finansal mekanizmalar devlet yiikiimliiliikklerinin Oniline geg¢mis gibi goziikiir.
Oysa alt gelir gruplan agisindan kredilerin geri 6denmesi sorunludur. Konuya

ingaat sektoriiniin canlandirilmas1 gozliigiinden bakilmas1 da diisiindiirtictidiir.

2% http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf
> age. Paragraf 781.
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Planin 1980’lerin 2. yarisinda liberal sag hiikiimet doneminde yapildigi gbz oniine
almmalidir. Bu donem ayn1 zamanda, gecekondu aflari sonucu apartman-
kondularin yapildigi, gecekondunun kullanim degeri yerine degisim degerinin 6ne
ciktig1 ve boylece gecekondu alanlarindaki rant1 fark eden mafyanin buralara el

att1g1 donemdir.

6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct BYKP (1990-1994) yine oOnceligi alt gelir gruplarina vererek,
belediyelerin bu gruplara sadece satin alinacak degil, kiralanacak konut da
saglamalarina dikkat ¢eker. 775 sayili Gecekondu Yasasi ile 6nerilen ‘niive konut’

3. plandan sonra bu planda da giindeme gelir:

““1027. Belediyeler belli alanlar1 konut arsasi olarak belirleyerek altyapi

gotiirecekler, gecekondulasmay1 6nlemek amaciyla "Kendi Evini Yapana Yardim"

programi i¢inde niive konut projeleri hazirlayacaklardir®®.”’

Ancak ilk planlarda var olan gecekondu sorununu derinligine tahlil ve detayl
¢Ozlim Onerileri bu planda yer almaz. Niive Konut 6nerisi sunulan tek segenektir.

Gecekondu giindemden diismeye baglamistir.

7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996- 2000)

Yedinci BYKP’ye (1996-2000) geldigimizde konut {iretiminin ve
sahipliginin tesviki sarta baglanir. Onceki senelere gore burada bir kopus vardir,
devlet eskisi kadar icerici/kapsayici yaklagmamakta hatta yiikiimliiliklerini de ‘ek

maliyet getirmemesi’ sart1 lizerinden dillendirmektedir :

“’Hizli kentlesme ve artan niifusun konut ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in konut

tiretimi ve sahipligi tesvik edilecek, bu amacla kamuya ilave yiik getirmeyecek

sekilde uygun finansman modelleri gelistirilecektir™’.”’

22 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf,s. 316
27 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf , s.181
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228 Buradan

Gecekondu mevzuati da giiniin sartlarina gore diizenlenecektir
hareketle mevzuattaki sosyal devlet yiikiimliiliiklerinin giderek azaltilacagini
ongorebiliriz. Devir, 90’I1 yillarin sonudur ve neoliberal ekonomi politikalari
Tirkiye’de de yerlesmektedir. Bu gelismelere paralel olarak devletin oncelikleri
de yeniden ancak bu kez alt gelir gruplart aleyhine sekillenmeye baslamistir.
Konut baghiginin sadece bir sayfa tuttugu ve onceki planlara gore alt gelir
gruplarinin konut ve barinma ihtiyaglarinin ya da ¢6ziim Onerilerinin yer almadigi
bu planin en dikkat ¢ekici kism1 ‘Genel Durum Degerlendirmesi’ baghigi altindaki
‘Sosyal Geligsmeler’ alt basligi i¢inde yer alan deger yargilaridir. Burada,
kentlesmenin sorunlari, niifus artis1 ve dolayisiyla kentlere gociin getirdigi
problemlere isaret edilmektedir. Kente gd¢ eden niifuslar beklentiler
dogrultusunda kentlilesememis, kent yagsamina uyum saglayamamistir. Kalkinma

ve gelisme ¢abalari bu gruplarin sosyal sorunlari nedeniyle yavaslamaktadir;

durumun sorumlusu olarak tamamen go¢ eden niifuslara isaret edilir:

“’Kente go¢ eden niifusun kent yasamina uyum saglayamamasi, kentlilesememe
sorunlari, farkl bir kiiltiire gegiste yasanan gecikme ve direnisler, kalkinma ve
gelisme cabalarini yavaslatan sosyal sorunlara yol ag¢maktadir... Kentlere,
ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla niifusun goc¢ etmesiyle, issizlik,
gecekondu, altyapr eksiklikleri, ¢evre kirliligi, arsa ve arazi spekiilasyonu gibi
sorunlarin yami sira, yeni bir kiltiirle karsilagmanin yarattifi sarsintilar, i¢
catigmalar, bunalimlar gibi birey ve topluluklar1 derinden etkileyen sorunlar da
ortaya cikmaktadir. Bunlar kente gd¢ edenleri, ozellikle gengleri iglerine
kapanmaya veya tam tersine radikal Orgiitlenmelere, yasadisi islere ve suga

egilime yoneltmektedir’.”’

80’lerin ortalarindan itibaren, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’daki yerlesik
niifuslar diisiik yogunluklu i¢ savas ve can giivenligi nedeniyle hazirliksiz bir
sekilde kentlere go¢ etmek zorunda kalmislardir. 90’Ii yillar, bu zorunlu ve
hesaplanamaz gogiin kentler {izerindeki etkilerinin agik¢a hissedildigi yillardir.
Planda kastedilen kiiltlir degisikliginin bu olgunun etkisi ile ortaya atilmis olmasi

mantikli goziikmektedir. Ayrica ilk kez bu plan ile kente go¢ ve ‘radikal orgiitler’

28
age.

% age.sl.
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arasinda iligkiler, ‘suca egilim’ ve ‘yasadisi isler’ giindeme gelmektedir; ilk kez
gecekondu ile su¢ BYKP’larindan birinde telaffuz edilmistir. Bdylece,
paragraftaki tanimlama zamanin atmosferine uygun olarak kent ile
biitiinlesemeyen ‘varos’>’ sdzcigiinii cagristirmakta ve ‘masum’ gecekondudan

ilk kopus bu plan ile baglamaktadir.

8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Sekizinci BYKP (2001-2005) niifus artigina gore konut acigindan
bahsederek aradaki farkin kacak yapilasma ve gecekondulagma ile kapatildigina
dikkat ¢eker, Kacak yapi stoku ii¢ biiylik kentte yaklasik 2 milyon civarina
ulagsmistir. Bu tarz bir yapilasma ile kentlerin yap1 ve c¢evre kalitelerinin
bozulmakta oldugu ilk kez bu plan ile giindeme gelir. Onceki planlarda ise sorun
‘planli kentlesme’ baslig1 altinda ‘planlama’ sorunu olarak goriilmiis ve burada
devlete de sorumluluk bicilmistir. Carpik yapilasma nedeniyle, cesitli afetler
karsisinda alinmas1 gereken Onlemler zorlasmaktadir. Onceki planda sug ile
iligkilendirilen gecekondu burada ¢evre kalitesini bozan ve dahasi afet
zamanlarinda Onlemleri zorlastirarak kentin gilivenligini tehlikeye atan bir
yapi/yasam tarzi olarak sekillenmektedir. 1999 Depreminin etkileri planda ortaya
cikar. Deprem korkusu, gecekondu doniistim projelerine bir bagka mesruiyet aract
olarak giindeme girmistir. ‘Finansal modellerin gelistirilmesi’ Onerisinin onceki
plandan devam ettigi ve alternatif gelir gruplarmmin konut sorunlart ic¢in de
‘alternatif finansman’ modelleri ve arsa iiretimi disinda devlet destekli bir model

onerilmedigi goriillmektedir™'.

20 Siikrii Aslan,’Kentsel Doniigiim Projelerinde Resmi Séylemde Yeniden Insa edilen Gecekondu
ve Gecekondulu Imgesi’, Istanbul Kent Sempozyumu TMMOB Harita Ve Kadastro Miihendisleri
Odasi, 26.05.2007°de Asu Aksoy’dan ( 2001): ““90’larda kullanilmaya baslayan ‘varos’ terimi
kentlilesemeyen bir topluluga gonderme yapmaktadir. Gecekondudan varos anlayigina gegis bir
kirilmayi isaret eder. Zira gecekondu tanimi ne kadar kente gogenlerin dniine merkezdeki kimlige
doniismek lizere kapiy1 agiyorduysa, varos terimi o kadar dislayici ve kapatici nitelikleriyle one
ciktyor”’.

=1 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf
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9. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Son plan olan Dokuzuncu Kalkinma Plani’na (2007-2013) goz attigimizda
genel ilkeleri arasinda konut veya barinma yer almaz.’Ekonomik ve Sosyal
Gelisme Ekseni’ bagligi altinda yer alan maddeler arasinda da barmmma/konut
maddesi yoktur. Konut, ‘yoksulluk’ baslig1 icinde ve yoksullara yonelik sosyal
politikalarin yonlenecegi egitim, istthdam, saglik, sosyal giivenlik gibi kalemlerin
arasinda yer alir. Yoksulluk ile ekonomik-sosyal haklara yonelik ¢alismalarda yer
alan sivil topluma burada yer verilir .”YOnetisim’ adi altinda sivil toplumu 3.
sektor olarak igbirligine katarak ‘ambalaj’ projeler yapmak c¢agin neoliberal

vizyonuna uygundur:

““628. Yoksulluk ve sosyal dislanmanin Onlenmesine yonelik politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim, barinma ve istihdam gibi hizmetlerde,

merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslar1 basta olmak {izere
232 55

tiim kesimlerin koordineli bir sekilde ¢aligsmasi saglanacaktir™".

‘Rekabet Giicilinlin  Arttirllmasi” basligr altinda yer alan ‘Cevrenin
Korunmasit ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi® alt bashiginda da konut ve
kentlesme yer almaz. Ote yandan, ingaat sektorii, ‘Rekabet Giiciiniin Arttirilmast’
bashig1 altindaki ‘Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina
Gegisin  Saglanmas1’ i¢indeki ‘Hizmetler Sektori’ kismimna ait ‘Ingaat,
Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri’ arasinda

gecer™:

““Konut konusunun ayr1 bir baslk degil de Insaat ve Miiteahhitlik Hizmetleri alt
kesimi kapsaminda ele alinmasi, Devletin konut konusuna bakisinin, strateji ve
yoneltilerinin  degistiginin  bir gdstergesidir. Konut {iretimi artik 0zel
sektor/miiteahhitlerin konusudur. Devletin bu konuda ancak miiteahhitlerin

rekabet giiciinii arttirmaya yonelik katkilar1 olabilecektir®*.”’

32 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf s.89

33 age 5.4,35-36.

% Cevat Geray, ‘Toplumsal Konut Ydneltisi ve TOKi’nin Tutum ve Yoneltilerindeki Son
Degisiklikler’,Kent ve Planlama, Aysegiil Mengi (ed.),Ankara 2007, s.311.
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9.Kalkinma Plan1 2007 tarihlidir ve donem iktidarin kentleri neoliberal
politikalara teslim ettigi donemdir. Gecekonducular ile alt gelir gruplarinin
degerlenen arazilerinde kentsel doniisiim projeleri uygulanarak mekanlar liiks
konutlara ya da kiiresel kent projelerine agilmakta ve devlet eli ile ulusal ve/veya
yabanci sermaye kentsel ranta ortak olmaktadir. Gecekonduculardan hak sahibi
olabilenler kent ¢eperlerindeki TOKI Bloklarna bor¢landirilarak yerlestirilmekte,
TOKI miiteahhitleri, kredi kuruluslari, bankalar kazanmaktadir. Kent
gecekonduculardan temizlenerek mutenalagsmakta ve sterillesmektedir. Kentsel
mubhalefetin giicli de boylece dagitilmaktadir. Bdylesine ¢ok getirili bir diizende
neoliberal iktidarin yoksul ve alt-gelir gruplarinin konut sorunlar1 ile
ilgilenmesine gerek yoktur ve zaten iktidarin boyle bir niyeti de plan1 da

gorilmemektedir:

‘“ Imar ve planlama diizenimize iliskin gdzlemlerimi kiiresellesmenin getirdigi
anlayis ve deger sistemi degisiklikleri ile tamamlamak istiyorum. Liberal diinya
goriligiinlin biitlin diinyaya egemen kilinmasi yolundaki c¢abalar kent planlama
uygulamalarini etkilemekten geri kalmiyor. Clinkii amag, ekonomik, toplumsal ve
mekansal sorunlarin piyasa giiclerinin onciiliigiinde ¢éziime kavusturulmasidir...
her tiirlii plan ekonomik ve toplumsal yasama karigsmanin bir aract olduguna gore,
kiiresellesmeden plana ve planlamaya sicak bakmasi beklenemez>.”’

Nitekim aynen de boyle olmustur. 9.Plan, 7 yillik bir donemi kapsadigi da
g6z oniine alinirsa, ayni zamanda Cumhuriyet tarihinin en kisa plani olmustur®®.
Bu planda en o©nemli nokta konut iizerine hemen-hemen higbir seyin

sOylenmemesidir.
C- ‘Barakadan Gecekonduya’ Onemli Yasalar

Stikrii  Aslan’in  degerlendirmesine gore Tiirkiye’de yasalar ile
gecekondular arasinda yasalarin gecekondu olgusunu takip etmesi anlamindaki
ardil bir iliski bulunur. Iktidarlar, ucuz konut ve barinma sorunu ile ilgili yasalarin

icini ekonomik ve sosyal politikalarla doldurarak erisilebilir haklar haline

25 Rusen Keles,‘imar ve Planlama Diizenimiz Uzerine Genel Gériisler’, Kent ve Planlama,

Aysegiil Mengi (ed.),Ankara 2007,s.175.
2% Toplam 101 sayfadir ve 7 yilliktir. Oysa sondan 2. plan olan 5.BYKP 220 sayfadir ve 5 yilliktir.
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getirmede yetersiz kalmis ve gecekonduyu sorun haline doniismeden Onlemek
yerine gecekondu bir sorun olarak ortaya c¢iktiktan sonra sorunu ¢dzmeye
caligmiglardir. Bu nedenle her yeni yasa, kendinden 6nceki donemdeki yasalarin
¢ozemedigi sorunlarla karsilasmis ve bu yeni sorunlara gore yeniden
sekillenmistir™’. Gecekondu yasalar incelendiginde bu ¢izgi acik¢a goriilecektir;
ilk baslarda birkag maddesi konut sorununa ayrilmis yasalardan zamanla sorunlar
arttikca 775 gibi detayli bir yasaya gelinecektir. Kronolojik olarak kisa bir yasalar
turu yaparsak, donemlerinin siyasi, sosyal ve ekonomik gerekliliklerine gore

sekillenmis politikalar igeren yasalar ile karsilagiriz:

‘1940’11 ve 50°1i yillardaki yasalar gecekondu sorununu konut sorunu baglaminda
yorumlamis ve hemen her yeni yasa ilgili kurumlarin arsa iiretme potansiyellerini
saglamaya yonelmis™®’, 6nceligi ‘evsiz vatandaslara’ vermistir. “Yasalar ve
lizerine yapilan tartismalar, gecekonduya yonelik diglayici bir dilden uzaktir.

Ancak dikkat ¢ekici olan bu konudaki hiikiimlere karsin, giindelik hayatta bu

hiikiimlerin nesnel karsilik bulamamig olmasidir™’”’.

50’lerle sanayilesmenin ilk donemlerine geldigimizde devlet ve
sermayenin gecekonduya bakisinda egemen olan ‘gérmeme’ ya da ‘mazur gérme’
bir zorunluluktan dogmustur. Gecekondu gibi bir ¢oziimle kiraya mahkim
kalmayan isgilicii boylece licretlerin artmasma yonelik baski yapma geregini
duymamis ve sermayenin elini rahatlatmistir. Sosyal devlet zorunlulugu olarak
sosyal konut insa etmesi gereken devleti de daha az maliyetli bir ¢éziimle bu
gereklilikten kurtarmis ayrica konuta ayrilacak kaynaklarin sermayeye
yonlendirilerek sanayilesmenin biiyiimesinde de dolayli pay sahibi olmustur. Bu
donemde, ilk Kalkinma Planlarindan da izledigimiz {izere, kentlesme ve konut
politikalart i¢inde tanimlanan gecekonduya yaklasim olumsuz degildir ve belli

istisnalar disinda gecekondu mahallelerinde yikimlar ger¢eklesmez.

Gecekondulagsma birkag farkli sekilde ortaya ¢iksa da hemen hepsinde bu

‘g6z yumma’ hakimdir:

37 Siikrii Aslan, ‘Tiirkiye’de Gecekondular ve Yasalar I’, Birgiin 27.06.2008.
28 ge.
239 ge.
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““‘Bunlardan ilki, hazine arazileri tizerine yapilan gecekondularin devlet tarafindan
once goOrmezden gelinmesi, sonra ise ¢esitli mali prosediirler cercevesinde
yasallastirilmastydi. Ikincisi, {izerine gecekondu yapilan arazinin 6zel miilkiyet
statlisii tagimasi halinde bile devletin miilk sahibi ile gecekonducu arasinda
arabuluculuk yaparak ve yine bedelinin 6denmesini saglayarak gecekondular
formallestirmesiydi. Kurulan mahallelerin altyapi ihtiyaglari ise, 6zellikle se¢im
dénemlerinde olabildigince gideriliyordu®**>’.

Bugiiniin yerlesik mahalle, semt ve hatta ilgeleri haline gelen bazi gecekondu
bolgelerinin yasal gelismeleri benzer bir siire¢ sonucu ortaya ¢ikmistir. Mahalleye
kurulan bir giizellestirme dernegi vasitasiyla mahalle kamu gorevlilerinin géziinde
yasallastirilir ve akabinde devlet ile isbirligi baslar. Bunun ilk 6rnegi Kazlicesme
ve Havalisini Giizellestirme Dernegi’nin agilis1 ile baglayan siiregte sirasiyla
bucak ve ilge olmaya terfi eden Zeytinburnu’dur. Gaziosmanpasa, Fikirtepe,
Kagithane, Giiltepe, Okmeydani siirecin ardil 6rnekleridir. Bir arastirma verilerine
gore Eyiip ilcesindeki tiim konutlarin %61°1 1950-1980 yillar1 arasinda

yapilmustir®*'.

80’lere geldigimizde, iktidar gecekondu aflari diizenlemelerini alt gelir
gruplarina yonelik bir ekonomik ferahlama mekanizmasi gibi kullanarak yasalari
aracsallastirir. Enflasyonun ve ekonomik zorluklarin iicretler iizerinde bask1
yaptig1 donemlerde c¢ikartilan gecekondu aflar1 sayesinde alt-gelir gruplarinin
memnuniyetsizliklerinin oniine ge¢ildigi gibi oylar1 da garantiye alinmistir. Bu
donemler gecekondunun kullanim araci vasfimi yitirerek degisim ve rant aracina
dontistiigii donemlerdir. 2000’lerde ise neoliberal ekonomi politikalar yasalar
tizerinden okunabilir. Bu son dénemde, tiim popiilist uygulamalar terk edilerek
ucuz konut ve gecekondu politikalar1 igerici bir yaklagimdan dislamaya, ‘goz

yumma’ ise ‘miisamaha etmemeye’ hatta ‘su¢’ saymaya evrilecektir.

240 Ayse Cavdar-Ulus Atayurt , ‘AKP’nin gecekonduyla imtihani: Yoksulluk edebiyatindan yikim
ekonomisine,” http://www.archplus.net/index.php?s=Publikationen&c=234

21 Siikrii Aslan, ‘Yikilmay:r Bekleyen Gecekondular: Eyiip Ilgesi Giizeltepe Mahallesinde bir
Konut Bolgesi’, Planlama 2006/2, s.103-109.
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1920’lerden 1980’lere yasalar1 inceledikten sonra TOKI dénemi yasalari
ile devam ederek, TOKI oncesi ve sonrasi donemlerini karsilastiracagiz.
Goriilecegi iizere, her donemde gecekondulasma bir konut sorunu olarak devam
etmektedir. Bu calismadaki amacimiz soruna yonelik hedeflerin neden
gerceklesmediginden ziyade arka plandaki niyetleri gostermek oldugundan bu
konulara girilmeyecektir. Ayrica, amacimiz devlet politikalarini yasalar tizerinden
okumak oldugundan kamuoyunun gecekondu ve gecekonduluya yaklasimina da
sadece konuyla ilgili oldugu durumlarda atifta bulunulacak, aksi takdirde sadece

iktidarlarin gecekonduya yaklasimi ve politikalari {izerine odaklanilacaktir.

1. Umur’u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Hakkindaki Kanunu
(1924)

16 Nisan 1924°te ¢ikarilan 486 numarali ‘Umur-u Belediyeye Miiteallik
Ahkam-1 Cezaiye Hakkindaki Kanun’*** kacak yapular ile ilgili ilk kanunlardandir.
Cezai tedbirler getirerek insaat ve ‘barakalarin’ yikilip yikim giderlerinin
sahiplerinden alinacagini belirtir. Gecekondulasma ve konut aciginin daha sonraki
yillarda artmasi ile cezai tedbirler yerlerini degisik ¢ozlim arayislarina birakir ve
‘baraka’ ve ’teneke mahallesi’ seklinde baslayan yerlesimler zamanla daha
nitelikli hale geldik¢e toplumdaki tanimlama da ‘gecekondu’ olarak degisir.
Yasal ve resmi mevzuatta da sirayla ‘baraka’, ‘ruhsatsiz bina’ ve ‘gecekondu’
olarak tanimlanarak, gecekondunun ruhsatsiz binalar i¢cinde farkli bir kategori

teskil ettigi kabul edilmis olacaktir.
2. 1580 sayili Belediye Kanunu (1930)
Konut ag¢ig1 sorununu ilk ele alan yasalardan biri 3.04.1930 tarihli 1580

sayil1 Belediye Kanunudur. 68. Fikrasi konut sorununa care olarak belediyelerin

ucuz konut yapmalarini ve bu konutlarin miilkiyetini devretmeksizin ihtiyag

2 486- Umur’u Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkindaki Kanunu
http://www.marmara.gov.tr/viewContent.aspx?contentld=77
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sahiplerine kiraya vermelerini getirir. Belediyeler ayrica, gelismesi ve genislemesi
olanakli mahallerden arazi satin alarak imar planlar1 yapacak ve insaat yapmak
isteyenlere ucuz arsa satarak arsa spekiilasyonuna mani olacaklardir. Boylece
belediyelere iki 6nemli yiikiimliiliikk getirilmistir: Ucuz kiralik konut saglamak ve
arsa spekiilasyonlarina mani olmak. Ayni kanunun 69. Fikras1 ‘Fakirler i¢in yati
evleri yapmak ve idare etmek’ diyerek barinacak yeri olmayanlara da ¢oziim

getirmektedir.

Bu yillar, bagkent olusu sebebiyle ilk gecekondularin Ankara’da
goriilmeye baslandig1 yillardir:

““1933 yazinda Ankara’da ilk gecekondular yesermeye baslamisti. Bu
gecekondular ikinci Biiylik Millet Meclisi Binasi1 ve bitisigindeki halk arasinda
‘Meclis Bahgesi’ adiyla taninan parkin arkasindaki diizliikten ortaya ¢ikmisti. O
zaman bu mahalleye ‘Teneke Mahalle’ derlerdi. Gecekondu deyimi sonradan

yarattigimiz saygideger bir tasvirdir’*” .

1930’larin Ankara’sinda kagak yapilasma giderek artar ve idarenin dikkatini
ceker. 1934 senesinde TBMM’deki biitce konusmasinda Bagbakan Siikrii Kaya

yan yana {i¢ Ankara’nin varligma isaret eder; bunlardan iiglinciisii bir gecede

yapilan ucuz konutlarda oturanlardir:

““...Hepiniz de hatirlarsiniz bu ameliye aci oldu. Nihayet bir gecede de olsa
elbirligi ile hemen yapilmis bir evin bile yikilmast kendilerine 1stirap
vermektedir...***”’

Basgbakan kendilerinin ¢6zemedigi konut sorunun bir sekilde halk tarafindan

¢coziimlenmesinden pek rahatsiz degildir:

““ Velev ki boyle plan haricinde olsun, yapilmis bir ev demek bir vatandasin kisin
cat1 altinda bulunmasi demektir. Bagka memleketlerde, biiyiik sehirlerde hasil
olan meslek buhraninin bizim burada da halledilmis olmasi bana soguk gecelerde

gezerken hi¢ olmazsa vatandaglar sokakta kalmamistir diye gonliime ferahlik

vermistir’*””.

243 Tans1 Senyapili, ‘Baraka’dan Gecekonduya, Istanbul 2004, (anlatan Kemal Kurdas),s.97.
% age. den E. Ergiiven,’Siikrii Kaya'nin sozleri’, 1938.
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Bu tutum daha sonraki yoneticilerce de paylasilacaktir. Ancak, Siikrii Kaya
sorunu yapisal degil, mahalli 6l¢ekli gormekte ve gerekirse idare ruhsatsiz binalari
yikarak ‘icap eden yerlerde kendilerine baska yerler géstermek’ suretiyle sorunu

I . 246
¢Oziimler zannetmektedir .

3. 5218 sayilh Kanun (1948)

Yukarida da belirtildigi {lizere, baskent olmasi nedeniyle hizli kentlesme
sonucunda ortaya c¢ikan konut agigr ve gecekondulasmayr ilk yasayan kent
Ankara’dir. 1948’de kente 06zel ‘5218 sayili Ankara Belediyesine Arsa ve
Arazisinden Bir Kismin1 Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine
Bagli Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi
Hakkinda Kanun’**" ¢ikartilir. Kanun iginde ‘gecekondu’ sdzciigii gegmez ancak
amact  belediye simirlar1  iginde kalan ruhsatsiz  kacak  binalarin
yasallagtirlmalaridir®®®.  Kanun, hazine topraklarimn uygun®® bir bedel
karsiliginda belediyeye gecirilmesini ve bdylece ruhsatsiz binalar i¢in planl arsa
hazirlanmasini amag edinmisti. Gecekondu 6nleme bolgesi ilan edilen bu alanlarin
icinde kalan binalara ruhsat verilirken, bu alanlarin digindaki gecekondulara da

isterlerse buralardan arsa veriliyordu.

Gecekondulagmanin, ancak planli arsa saglanmasiyla engellenebilecegi
diisiiniilerek  Yenimahalle’de baglatilan girisim bir ilktir. Arsalarin  satis
bedellerinin 10 yilda ve faizsiz taksitlerle geri 6denmesi, yararlanacak kisilerin en
az bir yi1l Ankara’da oturmus olmalari, kendisi ve yakinlarinin baska arsa ya da
meskeninin olmamas1 gibi hakca sartlar1 vardi. Keles, bu yasa sayesinde

Ankara’da 2000’in iizerinde konut yapildigmna dikkat ¢eker.”™® Ancak, bu

25 ge,

6 age. 5.97-98

7 14 Haziran 1948 tarihinde kabul edilerek 6938 no’lu Resmi Gazete’de yayimlandi.

28 Tanst Senyapili, ‘Baraka’dan Gecekonduya, Istanbul,2004,s.124.

249 Senyapili bunu ‘¢ok diisiik bir bedel’ olarak niteler.

2 Rusen Keles-Biilent Duru, ‘Ankara’mn Ulke Kentlesmesindeki Etkilerine Tarihsel Bir
Bakis’,miilkiye 2008 Cilt XXXII Say1:261.
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uygulama sonucunda ev sahibi olanlar alt-gelir gruplarindan ziyade diizenli ve
siirekli 6deme yapabilecek glicteki gruplar olacaktir ¢ilinkii diizenli bir isleri
olmayan diisiik gelirli gecekonducularin taksitleri veya kiralar1 diizenli 6deme
olanaklar1 yoktur. Daha da Onemlisi belediye, ucuz konut i¢in tahsis edilen

arsalara sahip ¢ikmayarak bunlar satacaktir'

. Gecekondu niifuslari, sorunun
dogru tahlil edilememesi nedeniyle yasanin olanaklarindan dolayli olarak

dislanmuislardir.

Meclis’te yasa ile ilgili yapilan tartismalar sirasinda sadece ucuz arsa
tiretimi ile sorunun ¢dziilemeyecegi, arsanin yani sira diigiik faizli ve uzun vadeli
kredi, ucuz malzeme gibi olanaklarin gerekliligi de giindeme getirilir. Refik
Koraltan gecekondulagsmanin sosyal nedenlerden dogdugunu ve bunun idarece

oz ardi edildigini belirterek hiikiimeti elestirmistir™>.

4. 5228 sayili Bina Tesvik Kanunu (1948)

5218 sayili yasadan iki hafta sonra getirilen 5228 sayili Kanun sayesinde
bu uygulama Tiirkiye ¢apinda yayginlastirilir. Hazine arsalarinin belediyeye ucuz
fiyata (vergi degerinden) devri ile gecekondular i¢in planli arsa olanagi saglanir.
Bu yasanin 6nemi af ile planlamayir ayni anda igermesidir. 5218 gibi hem
“gecekondularin affedilmesini”, hem de “belediyelerin planli arsa sunmalarini”
getirmektedir ancak kapsami iilke 6l¢egi olarak genisletilmistir253. Belli bir ihtiyag
ve maksada tahsis edilmemis arsa ve araziler belediyelere devredilerek ‘mesken
amagcli’ ucuz arsa kullanimi i¢in degerlendirilecektir. Arazi ve arsalarin bu amag

disindaki kullanimlart ise yasaklanmstir:

e Madde 2: Bu sekilde kendilerine arsa verilecek olanlarin, bir yil i¢inde
imar planma uygun sekilde bina ingasina baslamalar1 ve iki yil iginde

5! Tanst Senyapili, ‘Baraka’dan Gecekonduya, Istanbul,2004,s.171.

22 3g¢ 5.136.

23 Rusen Keles-Biilent Duru, ‘Ankara’mn Ulke Kentlesmesindeki Etkilerine Tarihsel Bir
Bakis’,miilkiye 2008 Cilt XXXII Say1:261.
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bitirmeleri hilkme baglanir. Ayrica yasaya gore siiresinde baslanamayan
veya bitirilemeyen binalar i¢in Belediye Meclisi bir yil siireyi uzatabilir.

e Madde 4: Buna ragmen bina siiresinde bitirilemezse arsa geri alinir.

e Madde 7:Bu sekilde binasii bitirenlerden emlak vergisi beyannamesi
vermek sartiyla on yil siireyle bina vergisi, buhran ve savunma vergisi
alinmaz.

e Madde 8: Ancak meskenden baska amaclarla kullanilan yapilar i¢in bu
muafiyetler gecerli degildir.

Yasa ayrica kredi olanaklarinin saglanmasma yonelik hiikiimler de
getirmisti. Anlasilan, Meclisteki tartismalar yeni yasaya yansimistir™'. Bu ilk
uygulama daha sonraki yasalarla da devam ettirilecek ve her seferinde ucuz arsa
ve geriye donik af ile sorun hallolur sanilacaktir. Yeni yasanin Meclis
tartismalarinda ucuz konut {iretimi i¢in insaat malzemelerinin maliyetlerinin
arastirilmasindan, ¢imentonun karaborsadan kaldirilmasina ve demire giimriik
muafiyeti konmasina kadar bir dizi olumlu 6neri de getirilir. Galip Pekel de ‘kendi

evini kendi yapana’ yardim edilme sartini tavsiye eder .

5. Ik imar Affi: 5431 saylli Kanun (1949)

Cumbhuriyet tarihinin ilk ger¢ek imar affini1 iceren kanun 11 Haziran 1949
tarihli 5431 sayili “Ruhsatsiz yapilarin yikilmasina ve 2290 sayili Belediye Yap1
ve Yollar Kanunun 13. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun”dur. Bu
kanunun 1. Maddesine gore ruhsatsiz olan yapilar eger imar planlarina uygun
yapilmigsa ceza vererek ruhsat alacaklardir Planlara aykiriliklar giderilemez
Ol¢iide ise yikilacaklardir. Daha onemlisi “kendi miilkiyetinde olmayan arsalar
izerine yapilmig binalarin” tiim belediyelerde 5228 sayili kanun ile ongoriilen
taral1 alanlardaki noktalardan yararlanabilecegi ve “zaruri hallerde” tarali alanlarin
arttirilabilecegi hiikmii diizenlenmistir™°. Tarali alanlar belediye meclislerinin
sececegi ve Bakanlar Kurulu karar ile o beldenin kentsel kullanimina agilacak

gelisme alanlaridir. Gecekondulari yikilacak olanlar bu alanlarda ucuz arsa temin

2% Tansi Senyapili, ‘Baraka’dan Gecekonduya, Istanbul,2004,s.136.

23 age.s.137.

% TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, ‘imar mevzuatimn ve Kentsel
Toprak Miilkiyetinin irdelenmesi’, s.62 www.dapaturk.com/pub/imarmevz.pdf
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ederek konut yapabilecektir. 1940’larda ortaya ¢ikan gecekondu sorununa karsi

sistemin tiirettigi tek ¢6ziim olan ucuz arsa ve af genigleyerek devam etmektedir.

6. 6188 sayih Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilar Hakkinda Kanunu
(1953) 7

50’11 yillar Marshall Yardimlari, tarimin makinelesmesi, sanayinin kentlere
girmesi gibi bir dizi gelisme ve ekonomik nedenden otiirii biiylik kentlerin ve
ozellikle Istanbul’un is ve as pesindeki niifuslar igin bir ¢ekim merkezi oldugu

8

‘emegin kentlesmesi’®® yillaridir. Yukarida sayilan nedenlerden, devletin

gecekonduya bakis1 ‘mazur gorme’ seklinde igerici bir bakistir.

Cok partili siyasi donemde emekgilerin oy potansiyelleri de goz ardi
edilemez. Nitekim donemin Meclis tartismalarinda gecekondunun yasal gerceve
icine alinmasi hatta hizla tapu verilmesi 6nerileri yapilir®™’. 6 Ocak 1951 tarihli
Vatan Gazetesi haberine gore, Istanbul’u ziyaret eden Cumhurbaskan1 Bayar ve
Bagbakan Menderes valilikge gecekondu sorunu ile ilgili bilgilendirilirler. Bayar
konusmasinda gecekondunun sosyal bir ‘zaruret’ ve ‘ihtiya¢’ oldugundan yola

cikarak buradaki vatandaglarin hiikiimet yardimina muhtag¢ olduklarini dile getirir:

““Miithim olan noktalardan biri yapilacak evlerin vatandaslarin isyerlerine yakin
semtlerde olmasidir. Gecekondular suraya buraya yapilmistir diye orada

oturanlara yeni mesken temin edilmeden yiktirllmamaldirlar®®. <’

Boylece hiikiimet, gecekonducular1 himaye ettigi izlenimini verir ve aslinda

politik gii¢c kazanan gecekonducular da bu durumdan artik faydalanmaktadirlar®®.

257 Resmi Gazete’nin 29.07.1953 tarihli 8740 sayili sayisinda yayimlanan 6188 Sayili Bina
Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilar Hakkinda Kanun. Bu Kanun, 10.07.1966 tarih ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 42. maddesi ile yiirtirlitkten kaldirilmastir.

2% Siikrii Aslan, ‘Yikilmay:r Bekleyen Gecekondular: Eyiip Ilgesi Giizeltepe Mahallesinde bir
Konut Bolgesi, Planlama 2006/2, s.104-105;

H.Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Ankara 2009, s.122-137.

29 Tans1 Senyapili, Baraka’dan Gecekonduya, istanbul 2004,s.203.

20 age.,5.198.

1 age. 5.195-203.
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Kentlerin ceperleri ile fabrikalara yakin bolgelerinde bulunan hazine arazilerinde

isci mahalleleri olusmaya baslar®®.

Bu donemde c¢ikarilan 24 Temmuz 1953 tarihli 6188 sayil1 ‘Bina Yapimini
Tesvik ve Izinsiz Yapilar Hakkinda Kanun’ 1948 tarihli 5228’in genisletilmisi
gibidir (5218 ve 5228 sayili kanunlar1 yiriirliikkte kaldirir). Gerekgesinde de
belirtildigi gibi yasa o giine dek yapilan gecekondular1 yasallastirir ve ayrica
konut yapacaklara arsa saglanmasini getirir. Bu iki uygulama sonraki her yasada

telaffuz edilerek devam ederken gecekondu aflar da siiregelecektir 2.

Yasaya gore, belediyeler 5228 sayili Yasa gerekceleri dogrultusunda,
Hazine arazilerinden ya da kendi arazilerinden ‘ucuz ve basit’ konut yapimi ic¢in
faydalanabiliyorlardi. Yapilan konutlardan Oncelikli olarak gecekondular
yikilanlar sonra da sagliga aykiri yapilarda oturan kisiler yararlanabilecekti.
Konutlarin maliyet bedelleri {izerinden hak sahiplerine satilmalar1 da Yasanin

maddelerindendi®®.

Mahalle olusturan konut topluluklar1 bedellerinin %4’ii pesin kalani 5 yilda
5 esit taksitte 6denmek iizere sahiplerine satilarak tapular1 verilecektir ancak, bu
olanaklardan yararlanmak i¢in belediye sinirlar1 i¢inde en az iki yil ikamet sarti
getirilmistir’®. Mahalle olusturan konut gruplarma taninan haklar, mahallelerin
yikilmamasinin bir Oncelik oldugunu akla getirir. Giiniimiiz uygulamalar ile
karsilastirildiginda, yasadaki bu boliim biiyiik 6nem tasimaktadir ¢iinkii kentsel
donilisim uygulamalar1 mahallelerin tamamen yikilmalarina ve mabhallelilerin

TOKI bloklarina yeniden iskdnina dayamir. Yeniden iskin, asagida goriilecegi

262 Stikrii Aslan, ‘Tiirkiye’de Gecekondular ve Yasalar’, Birgiin, 27.06.2008;

Caglar Keyder, ‘Enformel Konut Piyasasindan Formel Konut Piyasasina’, Istanbul, Kiiresel ile
Yerel Arasinda, Caglar Keyder (ed.), (cev. Sungur Savran), Istanbul 2006, 174-181;

H.Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Ankara 2009, s.122-137.

263 Stikrii Aslan, ‘Tiirkiye’de Gecekondular ve Yasalar I’, Birgiin, 27.06.2008.

264 Tans1 Senyapili, Baraka’dan Gecekonduya, istanbul 2004,s.203.

%3 age, 5.202-203.
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lizere, mahalle kiiltiirii ve sosyal aglarin yok olmasina ve ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel magduriyetlere yol agmaktadir.

Kente yeni gelen kesimler yasadan faydalanamamaktaydilar. Yasa yeni
yapilacak gecekondular i¢in sert hiikiimler de igermekteydi. Sadece konutu yapan,
yaptiran ya da bilerek satin alana hapis ve para cezasi getirmekle kalmiyor, yasayi
uygulamayan belediye baskan ve memurlarina da hapis cezasi getiriyordu®®. Bu
sert yontemler yasal bosluklardan dolay1 uygulanamaz ¢linkii yasaya gore yikim
ancak konutun yapimi asamasindadir, oturulduktan sonra yikim i¢in enclimen
karar1 gerekliydi. Karara karsi konut sahibi mahkemeye bagvuruyor ve mahkeme

siireci de epey uzun siirdiigiinden genelde konut yikimdan kurtuluyordu®®’.

7. imar ve Iskdan Bakanhg ve 7116 sayih Kanun (1958)

Belediyelere verilen yetkilerin disinda iilke genelinde konut politikalarinin
saptanmas1 ve uygulanmast 9 Mayis 1958°’de 7116 sayili Kanun ile saglanir.
Boylece, konut politikalar1 imar ve Iskdn Bakanlig1 biinyesine almarak yerelden
merkeze tasinir. Sorun belediyeler kadar merkezi yonetimin de sorunu olmustur.
Boyle bir degisiklik ile evsiz vatandaglarin ev sahibi olabilmeleri ya da uygun
kiralik konut temin edebilmeleri merkezi yonetimin biinyesine alinmis olur. 10.
Madde, evsiz vatandaglar1 birer ev sahibi yapma veya uygun kiralarla
barmmalarin1 saglama gorevini bu bakanliga bagli Mesken Genel Miidiirliigiine
verir. Ucuz konut veya garantili ucuz kiralik konut amaciyla bir kurumun

gorevlendirilmesi 6nemlidir.

8. 775 sayih ‘Gecekondu’ Kanununa (1966)

Doneminin kalkinma planlarindan da anlasilacag tizere, 60’11 yillar,

gecekondularin iyilestirilmesi, gecekondular1 oturulamayacak durumda olanlara

2% Tans1 Senyapil, ‘Baraka’dan Gecekonduya, istanbul 2004, 5.202-203.
7 age. s. 258-259.
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ucuz konut ve arsa temini, gecekondularini iyilestireceklere kredi ile teknik ve
ayni yardim, belediyelerin gecekondulara kamu hizmet gotiirmeleri, ucuz kiralik
konut gibi bir dizi olumlu yeniligi getirir. Kentteki is olanaklarmin kit ve konut
fiyatlarinin yliksek olmasi, iilkedeki hizli niifus artis1 sonucu kentlere gog,
belediye hizmetlerinin kentlesme hizinin gerisinde kalmasi gibi sorunlardan
hareketle gecekondunun bir ihtiyactan dogdugu kabul edilmistir. 1966 yilinda
yiriirliige giren ve toplam 44 maddeden olusan 775 sayili ‘Gecekondu

Kanunu***bu goriisleri yansitir.

‘Kapsam ve Tarif” baglig altindaki birinci boliimde yer alan ilk iki madde
onemlidir. Ilk maddede gecekondulara yénelik 1slah, tasfiye ve yeni yapimin
onlenmesi gibi ii¢ temel diizenleme getirilir. Onceki yasa maddelerinde ‘ruhsatsiz
bina’ olarak gecen gecekondu, 2.Madde ile ilk kez tanimlanarak yasalardaki yerini

alir;

““Madde 2 - Bu kanunda s6zii gecen (Gecekondu) deyimi ile imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi veya arsalar lizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz
yapilar kastedilmektedir.”’

Yasanin 11. Maddesi 1948 tarihli 5228 ve 1953 tarihli 6188 sayili kanunlar
ile aynidir. Alt gelir gruplarina onceligi vererek, bu gruplara konut yapimi icin
arsa Uretimi 60’larda da devam etmektedir. 12.Madde, Emlak Kredi Bankasi
biinyesinde kurulacak bir fon ile giderlerin karsilanmasini 6ngdriir. Madde 15 ise
bu fonun gecekondu 1slah ve Onlem amagli kullanilarak kendi konutunu
yapacaklara fondan kredi verilmesini diizenler. Bu madde ile getirilen ‘niive
konut’*®® kavrami da ekonomik kosullart yetersiz olan niifusun kredi ile 6nce
‘niive’ bir ev yapmasini ve daha sonra eline para gegtikce plan dahilinde konutunu
genisletmesidir. Niive Konut, bir ¢oziim olarak sunulmasina karsin, uygulanmasi

olanakli olmamis olacak ki 6nce 3. BYKP’da sonra 6.BYKP’da Oneri olarak

298 K abul Tarihi: 20.07.1966,Yayimladigi Resmi Gazete Tarihi: 30.07.1966,Yayimladigi Resmi
Gazete Sayisi: 12362 http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=727

*% Baslangigta 30 m?' lik bir oda ve miistemilatim1 kapsayan ve zamanla tip projenin belirlendigi
diger odalarin eklenmesine agik olarak insa edilen konut pargasi.
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tekrarlanmigtir. Yasa, 1.BYKP paralelinde gecekonduyu bir konut sorunu olarak
teshis edip, alt gelir gruplarinin konut sorunlarina ¢oziim tliretmektedir. Aslan’a
gore, bu donemde, gecekondu yapiminmi 6nlemek i¢in belediyeler ucuz konut
iiretimine hiz vermis ve tiretilen konutlar1 is¢i sendikalari ile kooperatiflere tahsis
etmiglerdir; boyle lojman amagli kullanilan konutlarin 6rnekleri Mecidiyekdy ve

Uskiidar’da bulunmaktadir®’’.

Yasanin 18. Maddesi yasanin yiiriirliige girmesinden sonra yapilan biitiin
izinsiz yapilarin yiktirilacagi hikkmiinii getirirken, 21.Madde yasadan once
yapilmis olanlara af getirir. 21. ve 22. Maddeler, yukarida inceledigimiz
uluslararas1 mevzuattaki konut hakki baglaminda 6nemlidir. 21.Madde, sadece
gecekondu sahiplerini degil kiracilar1 da kapsayarak, bu niifuslar esit kosullarda
baska bir yere yerlestirilene kadar konutlariin yikilmayacagi garantisini verir. Bu
garanti, yukarida belirtildigi iizere glinlin uluslararas: insan haklar1 standartlarina
paraleldir. Yasanin getirdigi bir bagka adil diizenleme 1slah bdolgelerindeki
gecekondularin  yikilmayarak sahipleri tarafindan iyilestirilmelerine olanak
taninmasidir.  22. Madde, 1.BYKP’nda belirtilen ‘iyi durumda olan
gecekondularin  kamu hizmetlerini tamamlayarak durumlarini diizeltmek’
Onerisinin genisletilmis uygulamasini icerir. Bunlar, yine yukarida inceledigimiz
insan haklar1 mekanizmalar1 ile oOrtiismektedir. Aslinda, 775 sayili Yasa,
donemine uygun olarak bircok maddesi ile bu plana paralellik gosterir.
Gecekondusunu 1slah edecek olanlara ayni yardim, teknik yardim ve kredi destegi

de zamanin kalkinma planlarinda oldugu gibi yasada da yer alir.

Madde 25, arsa tahsisi yapilacak kisilerin niteliklerini sosyal adalet
kavrami iginde siralar. Kisinin dar gelirli olmasi sart1 yaninda kendisinin veya 1.
derecedeki yakinlarinin milk sahibi olmamalar1 esastir ve bu kosullar bir

yonetmelikle  diizenlenir. Ayni maddeye goére uygulamalar sonucu

270 Siikrii Aslan, ‘“Tiirkiye'de Gecekondulagsma Seriiveni 1940-2000: Yasalar, Haberler, Anlatilar,
Olgular’ Carsamba Seminerleri, Mimar Sinan Universitesi, Istanbul 28.04.2009.
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gecekondularinin yikilmasiyla agikta kalacak olanlar onceliklidir. Bu arsalardan,
1slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yap1 sahiplerinden yapisinin tasfiyesini

isteyenler de faydalanabilirler.

27. Madde 1slahi gereken konut sahiplerine ve arsa tahsis edilenlere, her

tiirlii teknik ve ayni yardim ile uzun vadeli konut kredisi gibi imkanlar sunar.

31. Madde, belediyelere gecekondularin islahi ve tasfiye ve Onlenmesi
maksadiyla ‘halk konutu’, ‘niive konut’ ve gegici olarak kullanilacak ‘misafir
konutlar1’ inga etme yetkisi taninir. Buradaki ‘misafir konut’ kavrami gecekondu
1slah1 sirasinda evlerini bir siire bosaltmalar1 gerekenler ile gecekondular1 yikilan
ve baska yerlere tasinacaklarin evleri hazirlanana kadar kiralik olarak
kalabilecekleri ara konuttur. Uygulamada ne denli ciddi olarak yer aldigini
bilmedigimiz ‘misafir konut’ secenegi konut hakki baglaminda oOnemlidir.
Calismanin  sonraki boliimlerinde, wuluslararasi insan haklart normlari
dogrultusunda zorla ev bosaltma ve tahliyelerin birinci dereceden insan hakki

ihlali kabul edildigi gosterilecektir.

Yasanin 120 maddeden olusan yonetmeliginden de anlasilacagi lizere,
gecekondu sorunu, gecekonduluyu dislamadan, igerici ve sosyal adalete uygun bir
sekilde c¢oziimlenmeye calisilmistir. Kanunun kapsamli niteligi detayl

yonetmeliginden de bellidir:

““‘Arsalarin belediyeye gectikten sonra konut ihtiyact diginda bir amagcla
kullanilamayacag1 (Madde: 3), konut ihtiyaci olanlara yapilacak ayni, teknik ve
nakdi yardimin nitelikleri (Madde: 5), ihtiyag sahibi olmanin dlgiitleri (Madde: 7),
kendisine misafir olarak kalacagi bir konut tahsis edilmeden hi¢ kimsenin
gecekondusunun yikilamayacagi (Madde: 55), yapilacak konutlarin biiyiikliikleri
(Madde: 83) vb bir dizi ayrint1 bu yonetmelikte yer almaktadir®’'.””

" Siikrii, Aslan, ‘Tiirkiye’de Gecekondular ve Yasalar II°, Birgiin, 2.07.2008.
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9.Arsa Ofisi (1969)*7

60’larin bir bagka 6nemli uygulamasi 10 Mayis 1969’da 1164 sayili Kanun

ile Arsa Ofisi’nin kurulmasidir:

Madde 1 - (Degisik: 19/6/1994 - KHK - 542/1 md.)

Arsalarin asin fiyat artiglarin1 6nlemek amaciyla tanzim alis ve satis yapmak;
konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlar1 ve kamu tesisleri icin arazi ve
arsa saglamak iizere; Maliye Bakanligina bagli kamu tiizel kisiligini haiz ve doner
sermayeli "Arsa Ofisi Genel Miidiirligi" kurulmustur.

Boylece konut konusunda Onemli bir yasal diizenleme yapilmistir.
Kamunun arsa stoklarin1 arttirmak amaciyla kurulan kurum, sanayi ve turizme
yonelik amaglart yaninda konut/toplu konut yapimina uygun ucuz arsalar
tiretmekle de yiikiimlidiir. Uygun yerlerde arazi ve arsalar alarak arsa stoku
yapmak, spekiilasyonlar1 dnlemek i¢in konut yapacaklara arsa satis1 yapmak veya
arsa kiralamak, toplu mesken yapimina uygun yerlerden arsa almak, ¢esitli kamu
kurumlarinca satisa ¢ikarilacak arazilerin sartlarini 6nceden 6grenip toplu konut
yapilmasina uygun olanlarin ihalelerine girmek de kurumun gorevleri
273

icindedir’””.Arsa Ofisi 2004’te tiim malvarhg ile TOKI’ye devredilecek ve islevi

tamamen son bulacaktir.

10. 1980’ler ve imar Aflar1 Zinciri

70’ler gecekondulagsmanin ¢ok ciddi bir engelle karsilasmadigi yillardir.
Bu yillarda varligim siirdiiren kentsel solculuk, gecekondu bolgelerinin kullanim
degerlerini ve barinma amacl kullanimlarin1 6n plana ¢ikartmada basarili
olmustur*™. Diinyada sol muhalefetin yiikseldigi bu donemde, sosyalist gruplar ile
gecekondulular alternatif planlar tireterek her aileye bir gecekondu, arsalarin
hakkaniyet icinde paylasimi, sol goriislii mimar ve miihendisler destegiyle saglikli

evlerin tasarlanmasi, harcamalarda ve konut insaatlarinda imece ve cesitli

72 http://www.khgm.gov.tr/mevzuat/Kanun/arsaofisikanunu.htm
> Ristem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Ankara 2002, s.172-173.
" H.Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Ankara 2009, s.143-144.
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dayanisma pratikleriyle ‘6zgilin/devrimci’ planlama ilkeleri dogrultusunda
mabhallelerini kurmuglardir. Gilizeltepe, 1 Mayis, Giilsuyu-Giilensu, Kapanagili

ornek mahallelerdir®”.

Bu yillarin ortalarina kadar devletin gecekonduyu
‘gormeme’ ya da ‘mazur gorme’ hali devam eder. 1970’11 yillarin ikinci yarisinda
politik kimlikli bu mahallelere yonelik yikimlara sahit oluruz ancak buradaki
hedef gecekondudan ziyade gecekondu mahallesinin sistem karsitt politik
kimligidir®’®.

80’lerde, askeri darbenin ardindan {ilkenin ekonomi politikalar liberal sag
goriise gore sekillenir. Donemin kalkinma planlarindan da takip edildigi gibi
konutla ilgili devlet destekleri ve ylikiimliiliikleri giderek soniimlemis ve sorun
finansal kolayliklar ve ingaat sektoriiniin canlandirilmast gibi Onerilere
indirgenmistir. Ardi ardina ¢ikartilan aflarla da sorun hallolacak sanilmistir.
Donem, kentlerde gecekondu niifusunun ciddi bir rakama eristigi ve politikacilar
i¢in mahallelerin oy deposu olmaya basladig1 yillardir ve bu anlayisla sekillenir.
Ote yandan kooperatifler daha ¢ok orta ve orta-iist gruplarina konut iirettigi icin
alt gelir gruplarina yonelik ucuz konut iiretimi de basarisizlikla sonuglanmastir.
Yeni gecekondu bolgeleri olusmaya devam etmektedir. Kentlerde ilk
gecekondulasan niifuslar ise kentlerin olanaklarindan ve firsatlardan faydalanarak
gecekondudan apartmanlara gecis yapmis ve yoksulluklarini
devredebilmislerdir’’’. Bu niifuslardan bir kismu gecekondularmi ikinci kusak
gelenlere satmis, bir kismi ise kiralamistir. Gecekondunun kullanim yerine
degisim degerinin 6nem kazandigi bu donemde, bu degerin ayrica iktidar eliyle de
one c¢ikartilmas1 gecekonducularin kentsel ranta ortak edilmeleri sonucunu

doguracaktir.

" Ayse Cavdar-Ulus Atayurt , ‘AKP nin gecekonduyla imtihani: Yoksulluk edebiyatindan yikim
ekonomisine,” http://www.archplus.net/index.php?s=Publikationen&c=234

21Siikrii Aslan, 1 Mayis Mahallesi 1980’lerden Once Toplumsal Miicadeleler ve Kent, Istanbul
2004, s.77-78.

77 Konuyla ilgili bknz: Oguz Isik-M.Melih Pnarcioglu, Nébetlese Yoksulluk Sultanbeyli Ornegi,
Istanbul 2005.



85

1980 ertesinde iktidara gelen ANAP, 8.03.1984’te 2981 sayil1 Gecekondu

8

0 2 . . . .
ve Imar Affi Yasas1 *’® ve ardi ardina gelen zincirleme aflar ve yasalar iizerinden

gecekondu niifusunu kentsel ranta ortak ederek kendi sistemine entegre eder’’”.
Yasaya gore, imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 yapilan yapilarin sahipleri 6
ay icinde belediye ve valilige bagvuracak ve uygun durumda olanlar yasallasacak,
gecekondulara once tapu tahsis belgesi sonra tapu verilmesi diizenlenecektir.
Donemin 6nemli yasalarindan olan 2981 sayili Kanunun 4. maddesine gore
gecekondular icin {i¢lii bir siniflama getirilir: Muhafaza edilecekler, 1slah edilerek
muhafaza edilecekler veya kanunun hiikiimlerinden yararlanamayacaklar.

Kanundaki ytikiimliiliikleri yerine getirmeleri durumunda ilk iki kategoriye giren

binalara ruhsatlar1 verilecektir.

Gecekondu affinin  kanuni yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesinde
yurttaglara ve belediyelere yardim amaciyla ‘Yeminli Ozel Teknik Biirolar’
kurulur. Boylece bu yasa ile ilk kez devlet ve vatandas arasinda bir aract kurum
olusur. Gecekondulularin islemleri bu araci kurum eli ile yapilacak ve islemlerini
diizgiin tamamlayanlar ‘tapu tahsis belgesi’ almaya hak kazanacaklardir. Tapu
tahsis belgesi, 1slah imar plan1 veya kadastro planlar1 yapildiktan sonra hak
sahiplerine verilecek tapuya esastir™". Belediyeler ise bu siirecte ‘toprak devrinde
aract bir kurum gibi islev’ goriirler”®'. Bu belge aslinda yasallik ile yasa-disilik
arasinda bir ara-evraktir. Gecekondulularin 6nemli bir kismi islemleri pahali
gordiikleri igin bu olanaktan faydalanamamuistir. Islemlerini yaptiranlarin bir kismi
teknik biirolarin diizgiin islem yapmamasi nedeniyle hak sahibi olamamuis,
islemlerde yanlisliklar ¢ok olmustur. Ote yandan, tapu tahsis belgesi alabilen
birgok mahallenin imar planlar1 belediyelerce yapilmadigindan bu yerlesimler
hukuki statilye kavusamayarak tam anlami ile ‘Araf’ ta kalirlar. Bdylece,

uygulama tiim gecekondu mahalleleri i¢in ayni sonucu dogurmaz, sistemin

2" Imar Affi Kanunu: imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir maddesinin degistirilmesi Hakkinda Kanun, 8.03.1984.

2" Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, Ankara2009; Stikrii Aslan, ‘Tiirkiye’de Gecekondular
ve Yasalar II’, Birgiin 2.07.2008; H.Tarik Sengiil, Kentsel Celigki ve Siyaset, Ankara 2009.

20 http://www.spo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=31&tipi=MES&turu=K A Madde 10
28! Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, Ankara 2009, s.267.
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kaybedenleri de olur™

. Tapu tahsis belgelerini belirli bir masraf karsiligi alip,
evlerinin yasal statliye girdigi inanci ile evlerine masraf ve yatirim yapan
gecekondulular bu belgeleri veren devletin 20 sene sonra mahallelerini kentsel
doniisim alan1 ilan etmesiyle yerlerinden edilirler. Ote yandan, tapu tahsis
belgesi, gecekondunun kullanim degeri aleyhine degisim degerini One
¢ikardigindan, gecekondulunun elinde bulunan gecekonduyu kolaylikla satmasina

da yol acar”™

. Gecekondu, rantin bir pargasi olur, metalasmistir.

Islah edilmesi gereken gecekondular, 1slah edildikten sonra, 1slah
edilmeleri gerekmeyenler imar mevzuatina aykirt da olsalar hemen yapt ve
kullanim izni alirlar. Ozel sahislarin arazileri iizerinde olanlara ise arsa sahipleri
ile anlasma yoluyla bu aftan yararlanmanin yolu a¢ilir. 18.05.1987°de yapilan bir
baska degisiklikle gecekondululara verilen bu hak daha da genisletilerek gerekli
goriildiigiinde, yetki alanlarina gore, belediyeler veya valilikler tarafindan bu
arazilerin kamulastirilarak gecekondulardan bedellerinin alinmasiyla 6zel sahis

arazileri iizerindeki gecekondular da affa girer”®

. Ayn1 déonemde gecekondulara
400 metrekareye kadar insaat affi, 4 kata (12.5m.) kadar izin, baskasinin arazisine
tagsanlara anlagsmalar1 durumunda af getirilir. 80’li yillarin bir baska gelismesi
1988 tarihli 3414 sayili Kanundur®™. 775 sayih Kanun’un 34. Maddesinde yer
alan ‘on yil sure ile konutunu satmama ya da devretmeme’ sartin1 kaldirdigindan,

kullanim degeri aleyhine degisim degeri 6n plana ¢ikacaktir.

Gecekondu niifuslar1 devlet eliyle kentsel ranttan nemalanan girisimcilere
dontstiirilmiislerdir. Boyle bir mekanizma vasitasiyla devrin ekonomik sartlari

altinda ezilen alt-gelir gruplarinin sistemin digina ¢ikmalari da engellenmis

22 Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Ankara 2009, s.145.
28 Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, Ankara2009,s.278.
2 Degisik fikra: 18/05/1987 - 3366/3 md.

285 http://www.toki.gov.tr/docs/mevzuat/3414SK-meri.pdf :775 Sayil1 Gecekondu Kanununun
Bazi1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 3.5,1985 Tarih ve 247 Sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair16.8,1985 Tarih ve 250 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun; 11.03.1988.
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olur®™. Arsa ve konut pazarmim yeni aktorleri bu kez gecekondu sahipleridir.
Kendi evini ailesiyle ya da yakinlariin yardimiyla yapan gecekondulunun yerini
kiiciik Olgekli yap-sat¢i miiteahhitler almis ve mafya da gecekondu rantimi
kaptirmamak ic¢in Orgiitlenerek gecekondu bolgelerine girmistir. Bu yillar
apartman- kondularin yillaridir. Geligsmeler sonucu kamuoyunda gecekonduya
bakis da olumsuzluga yonelir ve gecekondulu ‘bedavact’, ‘baskalarinin hakkina
tecaviiz eden isgalci’, ’rantg1’ gibi sifatlarla tanimlanmaya baslanir®™’. Bu bakis
ileride 2000’lerin kentsel doniisiim projelerine mesruiyet kazandiran bir baska

faktor olacaktir.

Gecekondulular ‘bedavaci’ olarak oOne ¢ikarilirken sistemin biiyiik
kazananlar1 geri plandaki aktorleri kamuoyu goremeyecektir Siirecin asil
kazananlari, gecekondululardan ¢ok aracilar, miiteahhitler, teknik biirolar, insaat
malzemeleri satanlar ve mafyadir. Gecekondu alanlart disinda ruhsatsiz yapi
sahibi olanlar da kazanchidir. Orman alanlar1 ve su havzalarindaki liikks villa-
konutlarin ¢ogu, Gok Kafes gibi gokdelenler ve 6zel {iniversite kampiisleri bu
dénemin aflarindan ve imar planlarindan yararlamlarak insa edilirler”™.
Gecekondu bolgeleri yasanin getirilerinden kentin imarli kesimlerine yakinliklar
Olclistinde yararlanabildiklerinden, imarli kesimlere uzak olanlar ya da yakin
olmalarina ragmen boyle bir imar silirecine girmemis olanlar veya g¢eperlerdeki
yeni gecekondu alanlar1 kentsel ranttan pay alamayarak yoksulluklarini

e . 289
sturdireceklerdir™":

“’Ancak kentin gelisme alanlarindaki islah imar planlar1 ‘miimkiin oldugunca
mevcut yapi dikkate alinarak’ hazirlanmadi. Ankara’da eski gecekondu mahallesi
Yildiz’da 11 kath, Antalya’da 7-8 katli, Izmir’de Istanbul’da 10-12 kath
yapilagsmaya elveren 1slah imar planlar1 hazirland1 ve onandi. Bu durumda, elinde

% Mihriban Sengiil, ‘Tiirkiye’de kentsel doniisiim ve hukuksal boyutlar’, iktisat Dergisi 6zel say1
499, Eyliil-Ekim 2008, s.62; H.Tarik Sengiil, Kentsel Celigski ve Siyaset, Ankara2009,s.137-149;
%enaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, Ankara2009,s.278.

age.
8 Ali Ekber Dogan, Egreti Kamusallik Kayseri Orneginde islamei Belediyecilik, Istanbul 2007,
5.70; Ibrahim Giindogdu, Jamie Gough,, ‘Class Cleansing in Istanbul’s Worl City Project’, s.17;
H.Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Ankara 2009,s.145-146.
% Ali Ekber Dogan, Egreti Kamusallik Kayseri Orneginde islamc1 Belediyecilik, istanbul 2007,
s.70.
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tapu tahsis belgesi olan gecekondu sahipleri i¢in tapu sahibi olabilmenin tek yolu,
“islah” (1) imar planina uygun yapiyr gerceklestirecek yapsat¢t miiteahhitlere tapu
tahsis belgesi karsiligr insaat iznini vererek, ortaya c¢ikan devasa yapilardan
kendine diisen dairelerin tapusunu almak oluyordu. Kentin gelisme alanlarinda
yeni yapilar hizla yiikselip, eski gecekondulular emlak zengini olurken,
miiteahhitler acisindan cazip bulunmayan alanlardaki gecekondu sahipleri aradan

gecen zamana ragmen hala o donemde alinmis tapu tahsis belgelerini tapuya

déniistiirme sansina erisemediler®”"””.

Boyle bir yontemle, kentsel ranta ortak edilen niifuslarin ekonomik
magduriyetleri giderilerek sisteme karsi ¢ikiglar1 6nlenmis ve devlet bir tasla iki
kus vurmustur. 80’ler gecekondunun kentsel ranta ortak edilerek donemin iktisadi
zorluklarina kars1 alt gelir gruplarinda olusan memnuniyetsizliklerin devlet eliyle
yumusatilmaya c¢aligildigr yillardir. Emekgilerin {icretlerinin eridigi bir donemde
sinifsal gerilim ve getirebilecedi ¢atisma ortami imar aflar1 ile engellenmistir.
Siyasi iktidar herhangi bir maliyet 6demeden potansiyal tehlikeyi bertaraf
etmistir™'. Ozal’in sozleri ile 6zetleyecek olursak:

““‘Son bes yilda gecekondu sorununa ¢6ziim bulduk, iki buguk milyondan fazla

eve ruhsat verdik. Boylece iki kat ¢ikip gelir arttirabilecekler”?.””

2981 sayili yasanin bir diger énemli 6zelligi ve dnceki yasalardan farki
stagfalasyon ortaminda ekonomiyi harekete gecirebilecek itici gii¢ olan ingaat
sektoriinii de canlandirmasi olmustur. Doneminin Kalkinma Plan1 da,
inceledigimiz iizere, bu gercegi yansitmaktadir. Yasay1 izleyen yeni mevzuattan
da anlagilacag gibi bu Yasa, insaat sektoriinii siibvanseye doniik senaryonun bir

pargasidir®”’:

#0mit Ozcan, imar Mevzuatimin ve Kentsel Toprak Miilkiyetinin irdelenmesi, TODAIE, Ankara
2000,s.75.

#1 Ali Ekber Dogan, Egreti Kamusallik Kayseri Orneginde islamci Belediyecilik, istanbul 2007,
5.70; Ibrahim Giindogdu, Jamie Gough,, ‘Class Cleansing in Istanbul’s Worl City Project’, s.17;
Mihriban Sengiil ‘Tiirkiye’de kentsel déniisiim ve hukuksal boyutlar’, Tktisat Dergisi 6zel sayi
499, Eyliil-Ekim 2008,s.62; H.Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Ankara 2009,s.145-146.

2 Mihriban Sengiil ‘Tiirkiye’de kentsel déniisiim ve hukuksal boyutlar’, iktisat Dergisi 6zel say1
499, Eyliil-Ekim 2008,s.62.

3 age s.121
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“Nitekim 2981 sayili yasayi izleyen ikinci diizenleme imar kanunu degil, Toplu
Konut Kanunu olmustur. Yani 6nce miistakbel kentsel arsalar yaratilmig, daha
sonra ise bu arsalar lizerinde yap1 yapmayi kolaylastiracak ve tesvik edecek mali
unsurlarla desteklenmigtir™*”’.

V. Neoliberal Diizenin Mekina Miidahale Araci Olarak TOKI

‘Rak rak raki
Yaktin bizi TOKI
Evimden ayirdin
Yuvamdan ayirdin
Yiktin bizi TOKI
Rak rak raki
Yaktin bizi TOKI
Karidan ayirdin
Mahallemden kopardin
Vicdansiz TOKI ¢

Sulukuleliler

1980 sonrasinda konut politikasindaki en 6nemli gelisme Toplu Konut
Kanunu olmustur. 1981 yilinda yiiriirliige giren kanun 1984 yilinda yeniden
diizenlenmis ve 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu kapsaminda 6zerk Toplu Konut
Fonu olusturulmustur. Aym1 yil Toplu Konut ve Kamu Ortaklign Idaresi de
kurulur. Amag, Tiirkiye’de konut iiretim sektoriinii tesvik ederek iilkede giderek
artan konut talebini karsilamaktir. 1990 yilinda 412 ve 414 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Kamu Ortaklig
Idaresi iki ayr1 idare olarak orgiitlenmis, 2001 yilinda ise Toplu Konut Fonu
tamamen kaldirilmistir.*>> TOKi’nin 1990’11 yilar1 atil geger. Kurulusundan 2001
yilina kadar yaklasik 1 milyon konuta kredi saglamis, Arsa Ofisi’nin iireterek
kendisine sagladif1 arsalar {izerinde de konut iiretmistir. Istanbul Halkali ve

Ankara Eryaman bolgeleri 6rnektir’®®. Ancak gerek kooperatifler yoluyla aktardig:

24 a0e
2% http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=2

2% Mustafa Demirdéven, TOKI Gergegi, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Paneli,
6.03.2009 http://www.mimdap.org/w/?p=16705
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krediler gerek iirettigi konutlar alt gelir gruplarimin konut sorununa care
olamamustir ¢iinkii alt gelir gruplari i¢in pahali gelen bu olanaklardan orta ve orta

ist smiflar yararlanmiglardir. Devlet kaynaklarmin bu sekilde orta simniflara

aktarilmasi toplumda yiikselmekte olan ekonomik esitsizligi de hizlandirmistir™’,

2002 senesinde iktidara gelen AKP, TOKI’nin zaman icinde konut
iretiminden uzaklastigi, oysa iilkede konut ihtiyacinin arttigi ve gecekondu

sorununun da artarak devam ettigi gibi bir dizi gerek¢eye dayanarak konut ve

planli kentlesmeye yonelik yeni politikalar belirler™”® :

1.Alt gelir grubuna yonelik sosyal nitelikli konut tiretimi, yoksul konutlari
2.Gecekondu doniisiim projeleri

3.Dogal afet sonucu olusan konut agigina yonelik projeler

4 Kaynak gelistirmeye yonelik rant ve prestij projeleri

5. Tarimkdy+Gogmen konutlari

6.Arsa iiretim projeleri.

7. Kredi uygulamalar1

Bu kapsamda, Acil Eylem Plani’nin Sosyal Politikalar bagligi altindaki 44. ve 45.

maddelerinde TOKI’ye yeni gérevler verilir *°:

Madde 44- Yerel yonetimler ile isbirligi saglanarak kentlerimizdeki
gecekondulagmanin 6nlenmesi ve mevcut gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesi.
Madde 45- Dar gelirlilerin kira 6der gibi taksitlerle ve kisa siirede ev sahibi
olmalari.

Sosyal Devlet olmanin geregi olan bu politikalarin Anayasa’nin devlete yiikledigi
gorevler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve BM Habitat Giindemi ‘Herkese
Yeterli Konut Hakki’ hedefleri ile ortiistiikleri 6ne stiriiliir. Boyle bir programin
yan etkileri olarak ekonominin canlandirilmasi saglanacak, iiretim artacak ve

300

igsizlik azalacaktir’”. Insan Haklar1 ve Sosyal Devlet ilkelerine dayandig1 iddia

7 Tuna Kuyucu, Tiirkiye’de Bir Paradoks Olarak Kentsel Doniisiim’, istanbul, Ayrisarak
Yasamak, ( Ed. Tansel Korkmaz, Eda Unlii Yiicesoy, Yasar Adanali, Can Altay, Philipp
Misselwitz) Diwan 2009,S.10.

2% Erdogan Bayraktar, ‘TC Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI)’, Bakanlar
Kuruluna sunum, 12.09.2005; Ayrica bkz: http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=130

299, ge.

3% age.
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edilen ve ‘kira o6der gibi ev sahibi olma mitine’ dayanan yeni gecekondu
politikalar1 ve uygulamalari asagida incelenecegi iizere TOKIi’nin kentsel
donilisiim uygulamalarinda tam aksine bir tutumla kendi dayanaklarin1 kendileri
ihlal edeceklerdir. Devrin iktidarinin ekonomik krizden ¢ikmak i¢in emlak ve
arazi rantina yonelmesiyle, asil amacinin biitge aciklarini finanse etmek oldugu da
anlasilacaktir. TOKI’nin uygulamalarini incelemeden 6nce zamanin ekonomik
sartlarina ve iktidarin TOKI’yi yeniden yapilandirmasmnin ardindaki gergek

gerekgelere gbz atmak gerekir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, Kasim 2000 ile Subat 2001 tarihleri
arasinda Tirkiye biiyiik bir iktisadi kriz yasmis ve ekonomi %10 kiiciiliirken, TL
diger 6nemli doviz kurlan karsisinda % 51 deger kaybetmistir. Bu siirecte, sosyal
devlet uygulamalar1 ve himayeci politikalardan vazgegilerek, sosyal ve ekonomik
hayatin bircok alani1 piyasa kurallarina ve aktorlerine terk edilmistir. 2002°de
goreve gelen AKP iktidar1 krizden ¢ikis c¢aresi olarak lilke ekonomisini kiiresel
ekonomik sistemle biitiinlestirmeyi benimser ve bu dogrultuda ulusal ve
uluslararasi sermaye ile yatirimcilari lilkeye ¢ekmeyi hedefler. Kiiresel ekonomiye
eklemlenme amaciin en ciddi etkisi enformel konut piyasasi ile gecekondu
mahalleleri tizerinde goriilecektir. Alt gelir gruplarini hedefleyen, yasal altyapisi
iktidarca hazirlanmig resmi bir konut pazari, enformal gecekondu sisteminin

yerine gecer"' . Bu cergevede AKP’nin hedeflerini sdyle siralayabiliriz:

1) yeni gecekondu yapimimnin durdurulmasi 2) kentsel arazilerdeki tiim
gecekondularin yikimi 3) gecekondu sakinlerinin formel toplu konut pazarina
entegrasyonu 4) bosaltilmis gecekondu bdlgelerinin sermayeye ve yatirimcilara
actlmasi’ 2.’

Sayilan hedeflerin gerceklestirilebilmeleri i¢in kurumun yetkilerinin sayisi da

kapsami da ardi ardma cikarilan yasalar ile genisletilir. AKP, TOKI’yi énce KIT

39 Tuna Kuyucu, ‘“ Making of a Neoliberal Urban Regime and Housing Market in Istanbul:2001-
2008, Poverty, Property and Power: Making Markets in Istanbul's Low Income Informal
Settlements, yayinlanmamis doktora tezi, University of Washington, Seattle 2009, s.1-3.
30

age.
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statiisiine alarak Kamu fhale Kanununun denetiminden ¢ikartir'®. 2985 sayili
Toplu Konut Yasast Ek Madde 5 (1990) ile kurum zaten Sayistay denetiminin
disindadir ve sadece Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.
Dogrudan Bagbakana bagli oldugundan hesap verebilirliligi de sorunludur.
Kurumun malvarliklar1 da arttirilir. Kapatilan Emlak Bankas1 ve Arsa Ofisi’ne ait
gayrimenkulleri disinda, Maliye Bakanligi tarafindan harca esas bedelli veya
bedelsiz olarak kuruma verilen gayrimenkuller ile gayrimenkulleri 205 milyon
metrekareye ulasir'"'. Asil amact alt gelir gruplarina konut iiretmek olan kurum,
asagida detaylandirilacak olan yeni yasalar ve diizenlemeler ile bambagska bir
kimlige biirliniir. Dogrudan iktidara bagl olarak iktidarin istekleri dogrultusunda
projeler yiirliten ve kent mekanini neoliberal politikalarla tanzim ederek kentsel
rant1 yerli ve yabanci sermayeye aktaran bir araca dontstiiriiliir. Bir kamu kurumu
olan TOKI’nin kar amagli bir miiteahhit firma gibi calismasiyla devlet adeta bir

tiir ‘yap-satcilik’ yapmaya baslar’®.

A- TOKI’ nin Yasalarla Yeniden Yapilandirilmasi

Onemli Toplu Konut yasalarini kronolojik olarak inceleyerek &nceki

donemlerden oldukg¢a farkli bir tablo ile karsilasiriz.

1.23.05.2000 -4568 sayih Kanun (Madde 6)

Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhigi emrinde kurulmus olan Gecekondu Fonu

lagvedilerek, ‘biitiin mal varligi, nakit imkanlari, haklar1 ve vecibeleri, alacaklari

ve borglari, gelirleri ile gdrevleri Toplu Konut idaresine devredilmistir’®®.’

3% Harun Giirlek, AKP’nin Miiteahhitleri, Istanbul 2008, s.14.

3% Mugla milletvekili Fevzi Topuz’un 31.07.2008 tarih 7/4231 sayili Soru Onergesine gére Emlak
Bankasindan 3.604.412,45; Arsa Ofisinden 64.052.780,53; Maliye Bakanlig1 harca esas
19.350.492 ve Maliye Bakanlig1 bedelsiz 117.152.934 metrekare.

35 Cevat Geray, ‘Toplumsal Konut Ydneltisi Ve TOKI’nin Tutum ve Yéneltilerindeki Son
Degisiklikler’, Kent ve Planlama-Geg¢misi Korumak Gelecegi Tasarlamak, Aysegiil Mengi (ed.),
Ankara 2007,s.289.

3% Bazi1 Fonlarin Tasfiyesine iliskin Kanun http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1121 html
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2.18.03.2002 Toplu Konut idaresi Kaynaklarmm Kullamim Sekline iliskin

Yonetmelik

Yasanin 18-23 Maddeleri ile TOKI, ipotekli konut kredilerini devralma ve
menkul kiymet ihraci ile yetkilendirilir. Ayrica bu konularda uzmanlagmis resmi

veya 0zel kuruluglardan hizmet satin alabilir.

3.29.03.2003-4864 sayih Kanun Gecici Madde 4°"7

Tasfiye edilen Tiirkiye Emlak Bankasi’nin tiim tasinmazlari Toplu Konut
Idaresi’ne devredilir. S6z konusu gayrimenkuller 360 adet arsa ve arazi olup

toplam yiizolciimleri 3.684.412,45metrekaredir’®®.

4.31.07.2003- 4966 sayilh Kanun (2985’te madde degisiklikleri)

Torba Yasa Madde 3 ve 4 ile 2985’in 2a ve ek 1. Maddeleri degistirilir.
TOKI 6zel sirket yetkileriyle donatilir. Kar amagh yurt igi veya yurt dis1 projeler
uygulama, projelere ortaklik, konut sektorii ile ilgili sirketler kurma veya ortaklik
yetkilerine sahip olur. Ayrica, gecekondu doniisiim projelerini kredilendirmek i¢in

de yetkilendirilir’®.

397 GECICI MADDE 4. - 28.3.2001 tarihli ve 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince,
Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut Idaresi
Baskanligina devredilen varliklarla ilgili is ve islemlere iliskin hak ve yikiimliilikler;
14.12.2001tarihinden 6nceki donem igin Bankaya, bu tarihten sonraki dénem i¢in Bagkanliga
aittir.

308 Mugla Milletvekili Fevzi Topuz’un soru Onergesine cevabi yazi:
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-4231c.pdf, 31.07.2008
% http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4966_ html
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5.12.05.2004 -5162 sayili Kanun (2985°te madde degisiklikleri)*"’

Torba Yasa Madde 2 ile 2985 Madde 4 degistirilerek gecekondu doniisiim
projesi uygulayacagi alanlarda TOK1’ye her tiirlii imar plan1 yapma, yaptirma ve

tadil yetkisi verilir.

4. Madde 1. Paragrafa gore:

-“’Miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak
belirledigi alanlar veya valiliklerce toplu konut iskdn sahasi olarak belirlenen
alanlar’” disinda ayrica gecekondu alanlarinda da “’her tiir Glgekteki imar
planlarin1 yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir’’.

Kanunda, yerel meclislerin TOKI’nin imar planlarina kars1 fazla bir s6z hakki

olmamas: diigtindiiriictidiir: ‘3 ay i¢inde onaylanmayan planlar re’sen yliriirliige

11
konur’''.”’

4 Madde 2. Paragraf TOKi’nin kamulastirma yetkileri iizerinedir:

-“’Baskanlik kanundaki gorevleri ¢er¢evesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve
arsalar1 ve bunlarin igerisinde veya iizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve yapilari
kamulastirmaya yetkilidir. Bagkanlik tarafindan yapilacak kamulastirmalar,
4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iinci maddesinin
ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gerceklestirilmesi amacgli kamulagtirma
sayilir’’.

2942 sayili Kamulastirma Yasasi ve onu degistiren 24.04.2001 tarih ve 4650
sayil1 yasaya gore kamulastirma iglemleri pesin para ve yeterli 6denek temini ile

baslatilabilirken ‘Iskdn Projesi’ kapsamindaki kamulastirmalarda 5 yila kadar

2

taksitlendirme uygulamasi vardir’'>. Bu yetki kentsel yenileme alanlar ile

319 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/672.html
311
age.
312 Mustafa Demirdoven.’Toplu Konut idaresi Ucuz Konut Yapmak ya da Hasilat: Paylagmak’,
Istanbul Biilten, Kasim 2008,s.45.
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gecekondu doniisiim bolgeleri niifuslar iizerinde Demokles’in kilic1 vazifesi

" - 31
gorecektir .

Ek Madde 6 ile TOKI artik tek basma bolgelerin tasfiyesine veya
iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik gecekondu dontlisiim projeleri
iistlenebilir. Bunlarin ingaat uygulamalari ile finans diizenlemelerini de tek basina
yapabilir. Bu maddede carpici olan gerek gecekondu bolgelerindeki
gayrimenkuller gerekse yasaya gore yeni projeden hak sahibi olacak kisilerin
haklarma konu gayrimenkullere deger bicmeye TOKI Baskanliginin yetkili
olmasidir. Ayrica, proje ¢ercevesinde usul ve esaslarin belirlenmesinde de yetkili
TOKI’dir. Yine bu maddeye gére gecekondu doniisiim proje cercevesinde
yapilacak konut bedellerinde ve Odeme sekli ve siirelerinde de son s6z
TOKi’dedir’'*. Burada her ne kadar ‘proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki
mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu
bolgesindeki kisilerin gelir durumu g6z Oniinde bulundurularak’  gerekli
gorildiigiinde konutlarin maliyetlerinin altinda tespit edilebilecegi sdylense de
uygulamalarda ‘gecekondu bdlgesindeki kisilerin ‘gelir durumu’ hi¢bir zaman goz

oniine alinmayacaktir’ .

2985 Madde 1le degistirilerek, TOKi’nin finans kurumlar ile istirakten &te
ortakliklar kurabilmesinin yolu agilir’'®. Bdylece TOKI giderek sirketlesmektedir.

*13 Ornegin Tarlabasi Kentsel Yenileme Projesinde mahalleli direnerek belediye ile sozlesmeleri
imzalamazken, proje yiiriitiiciisii olarak GAP Insaatin yan sira TOKi’nin de devreye girmesiyle,
kamulastirma baskis1 nedeniyle imzalar atilmaya baglayacaktir.

31 http://www.hukuki.net/kanun/5162.15.text.asp

315 Kentsel déniisiim uygulamalari sonucu Ayazma ve Tepeiistii’nden Bezirganbahge TOK
Konutlarina ve Sulukule’den Tasoluk’a yeniden iskan edilen niifuslarin 6nemli bir bolimii konut
taksitlerini 6deyemediklerinden satmak zorunda kalmiglardir. Ayazma/ Tepeiistii kentsel
doniigiimiinde Ayazmali 18 kiraci aileye Subat 2010°da taninan hak sahipligi ise 6deme planina
gore 10.000-15.000 TL pesinatlar istenmesi nedeniyle gergeklesememistir ¢iinkii rakamlar dar
gelirli ailelerin 6deme giiglerinin epey iizerindedir

*19 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/672 html
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2.24.07.2008 tarihli 5793 sayith Kanun ( 2985’te madde degisiklikleri)®'’

2008 yilinda cikartilan bir bagka torba yasa ( 5793 sayili Kanun)®'® ile

5162 sayili Yasa’nin bazi maddeleri degistirilir.

Madde 7 ile, 4. Madde ilk paragrafindaki metin aynen korunur ancak
sonuna eklenen paragraf ile dnceden belediyelere ve ilgili kamu kuruluslarina
verilen tiim yetkiler TOKi’de toplanir. Bdylece 3194 sayili imar Kanunu
devreden ¢ikarilarak belediyeler ve ilgili kurumlar tarafindan yapilacak tim
islemler ile yerel yonetimlerin plan yapma yetkileri TOKI Baskanligina

devredilmistir:

““Belediyeler, valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve
itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine
gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlar1 tarafindan yapilacak tiim islemler
Baskanlik tarafindan re’sen yapilmak suretiyle yiiriirliige konur.”

Aski, ilan ve itiraza dair kararlarin ve diger kurumlarca yapilan tiim islemlerin
TOKI (Baskanlik) tarafindan yiiriirliige konacag hiikmii sonucunda yerel
yonetimlere verilen yetkilerin énemli bir kisminm TOKI tarafindan iistlenilecegi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, TOKI tarafindan yapilan planlara itirazlar da

zorlasacaktir. Mimarlar Odasi raporuna gore:

““Uretilen bu planlar daha once ilgili belediyeler ve valiliklerde askiya cikarilip,
aski siiresinde askiya ¢ikaran kuruma itirazlar yapilabilirken, TOKI Yasasinin
degistirilen bu maddesi ile tiim bu islemleri res’en yapma yetkisi verilen TOKI
tarafindan yapilan planlar kentlilerin bilgisi ve haberi olmadan re’sen ytirtirliige
konulacaktir®®””.

31 7http /[www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.298 5 &source XmlSearch=&Mevzuat
Iiski=0

MBhttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.2985&sourceXmlSearch=&Mevzuatl
liski=0

319 Miicella Yapici-Asuman Tiirkiin, ‘Kentsel déniisiim ve yasalarin aragsallasan rolii’, Iktisat
Dergisi 6zel say1 499,Eyliil-Ekim 2008,s.56.

http://www.mo.org.tr/belgedocs/toki-rapor-1.pdf
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Madde 8 ile 2985 Madde 6 degistirilir ve TOKI baskanlig1 tarafindan
yapilan gayrimenkul satis ve satig vaadi sozlesmelerinde ‘resmi sekil sart’
yiikiimliiliigii kaldirilir. Boylece, TOKI eksik evrakla bile islemleri yapabilecektir.
Mimarlar Odas1 bu maddeyi keyfi uygulamalara sebep olabileceginden hareketle

elestirir2’.

Madde 9 ile 2985 ek 1 m Maddesine ekleme yapilir ve bakanliklarin talebi
iizerine ve bagli bulundugu bakanin onay1 halinde TOKI’nin proje ve uygulamalar
yapabilecegi ya da yaptirtabilecegi hilkkmii konur. Mimarlar odas1 bu eklemeyi de

siyasi amagli projelere yol agabilecegi kaygisiyla elestirir>'.

Madde 10 ile 2985 Madde 7’ye eklenen firka, TOKI ‘yi depremle ilgili
doniisiim projeleri yapmaya dahasi tiim islemlerin usul ve esaslarini belirlemeye
yetkilendirilir. Deprem riskinin kentsel doniisiim projelerinde bir mesruiyet araci
olarak kullanilmas1 yukarida Zeytinburnu 6rnegi lizerinden agiklanmisti. Mimarlar
Odas1 da aynm kaygi ile diizenlemenin daha ¢ok rant amagh kullanilabilecegine
dikkat ceker’*. 8. Béliimde inceleyecegimiz 5393 Sayili Kanun’un 73. Maddesi
deprem riski gerekgesi ile belediyelere kentsel doniisiim ilan1 yetkisi verir. Ayni
yasada 2010°da yapilan degisiklik sonucunda belediyelerin sadece bu sarta
dayanarak doniisiim projeleri baslatabilmelerinin yolu agilmistir. Yasaya gore
yerel yonetimler TOKI ile isbirligi yapabileceklerinden, bu tadilat TOKI’ye tiim

belediye ve miicavir alan topraklar iizerinde muazzam bir giic vermektedir.

Son olarak Kanunun 12. Maddesi ile 2985’e¢ Geg¢ici Madde 8 eklenir.
TOKI ile diger kamu ve kuruluslari arasindaki borglar1 diizenleyen bu madde
kapsaminda TOKI’nin kamu idarelerinden alacaklari ile onlara olan borglarinin
takas edilmesi diizenlenir. Maddeye gére, TOKI’nin alacaklarina karsilik nakit
para ile alacagin &denmesi yerine, hazineye ait tasinmazlarin TOKI’ye

devredilmesi yoluyla alacaklarin 6denmesi Ongoriilmektedir. Ancak mahsup

320 http://www.mo.org.tr/belgedocs/toki-rapor-1.pdf
321 age.
322 age.
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islemleri sonucunda eger TOKI borglu ¢ikarsa borcunu nasil ddeyecegi hakkinda
herhangi bir hiikiim bulunmaz. Madde degisikligiyle TOKI’ye birden fazla yarar
saglanir. Kamu idarelerinden alacaklarini arsa olarak elde ederken, diger taraftan
zenginler veya yabancilar i¢in yapacag likks konutlarin arsasin1 bu yolla temin

etmis olacaktir’?.

6.15.12.2004 -5273 sayih Kanun

Madde 1 Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiinii teskilat1 ile birlikte kaldirir.
Genel Miidiirliigiin tiim arsalar1 bedelsiz olarak TOKI’ye gecer. Arsa Ofisine ait
toplam 4.030 adet arsa ve arazinin TOKI’ye devri ile TOKI 64.092.780,53
metrekare gayrimenkule sahip olur’**. Ucuz konut iiretmenin yolu ucuz arsa
tiretmekten gectigi icin bir teskilatlanma gereklidir. Arsa Ofisi’nin tiim yetkileri
ve malvarligt TOKI’ye devredilirken, kaldirilan teskilat1 yerine yeni bir teskilatin
kurulmamas1 TOKI’nin ucuz arsa iiretme niyetine gdlge diisiiriir. Kurum ayrica
Arsa Ofisinden aldig1 arsalar1 da satmaktadir. Konut iiretmek i¢in her tiirli yetkiyi
alirken, bu iiretimin en birinci yolu olan arsa iiretiminden vazgegmesi biiylik bir
celiskidir. Bu nedenle, TOKI’nin gercek amacinin ucuz konut iiretmek oldugu

sorgulanmaktadir’®.

7.16.06.2005 -5366 Sayili, Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

1. Madde, Yasanin amag¢ ve kapsamini gerekcelendirir:

-“’Bu Kanunun amaci, biiyliksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri sinirlar
igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in

3 a0e.
***Mugla Milletvekili Fevzi Topuz’un soru dnergesine cevabi yazi:
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-4231¢c.pdf, 31.07.2008

325 Mustafa Demirddven, (Arsa Ofisi Ist. 1.Bélge Eski Miidiirii),” TOKI Gergegi Paneli’ , Harita
ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 6 Mart 2009.
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tizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alant disinda il o6zel
idarelerince, yipranan ve oOzelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga
ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve

kiltirel tasinmaz  varliklarin  yenilenerek  korunmasi ve  yasatilarak

kullanilmasidir®?6.”’

Yasanin uygulama alanini (hangi bolgede ve nerede) belediye ya da il 6zel idaresi
saptamakta, biiyiiksehirlerde ise biiyiiksehir belediyesinin onay1 gerekmektedir.
Meclislerde karar salt ¢ogunlukla alinip Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir.
Yasanin 3. Maddesi TOKi’ye yetki verdiginden, TOKI, bu yasaya dayanarak sit
ve koruma alanlarinda ilgili yerel idare ile ortak yenileme projesi yapabilecegi

gibi tek basina da proje yapabilir:

- “Yenileme alanlar1 olarak belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye
tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalar ilgili il
0zel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluglar1 veya
ger¢ek ve Ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir. Bu alanlarda Toplu

Konut Idaresi ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresine de

uygulama yaptirilabilir’?’.”’

Konumuz acgisindan Yasaya getirilen en Onemli elestiri salt mekan
iyilestirmeye odaklanarak sosyal boyutu goz ardi etmesidir. Amaci hatta ad1 bile
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin1’ korumak olan bir yasada
tarihi ve kiiltiiri yaratan insanlardan bahis yoktur, sosyal olgu yok sayilmistir.

Ornegin kirac1 haklarini diizenlememesi de bunun bir bagka gostergesidir.*”".

Yasa, baska bircok yoniiyle de -elestirilerin odagindadir: Yenileme
alanlarinin belirlenmesi ile ilgili higbir kriterin ve yapilacak uygulamalarla iliskili
plan kararlarinin yer almayisi, yenilemeden tek anlasilanin ‘yikip-yeniden yapma’

olmasi, halki bilgilendirme hiikiimlerine yer vermesine ragmen katilimeilik

326 http://www.tbmm. gov.tr/kanunlar/k5366.html

27 age

3% Hilal Kiiey, Insan Haklari igin Stratejik Dava Yiiriitme: Avukatlar i¢in Uygulama Semineri,
Istanbul, 23.11.2006.
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boyutunun yoklugu ve ayrica katilimdan tek anlasilanin dayatilan projeye katilim
olmasi, miilkiyet haklarin1 ihlal etmesi (AY Md.35), kiracilara hicbir hak
tanimamasi, kamulastirma tehdidini kullanarak mahalle sakinlerine secenck
birakmamasi, Kamulastirma Kanununa goére olmasi gereken kamu yararimin
eksikligi vb. meslek odalari, akademi diinyasi ve uluslararas1 orgiitler tarafindan
elestirilir'®. Ayrica, kentsel yenileme projesinin, 2863 sayili Yasa 51. Maddeye
gore oOnceden kurulmus Koruma Kurulu yerine bu maddeye gore yeniden
kurulacak Koruma Kuruluna onaylatilmasi da 2863 sayili Yasaya aykir1 olarak

degerlendirilir’*’.

5366’ya dayanarak kentsel yenileme alani ilan edilen Sulukule, UNESCO
Raporunun Sulukule alt bashginda degerlendirilirken, Yasa’nin uygulanmasi

sonucu meydana gelen ihlallere dikkat ¢ekilir:

““Misyon, buradaki, tescilli binalarin yikilmasi ve yerel yoneticilerce uygulanan
kentsel yenileme projesi sonucu topluluklarin dagitilmasi ile bélgenin somut ve
somut olmayan &zelliklerinin kabul edilemez bir sekilde yok edilmis oldugunu
degerlendirdi. Devlet tarafinin raporunda bu proje sosyal bir proje olarak

adlandirilmaktadir ama misyonun degerlendirmesine gore burada oturanlarin

yeniden yerlestirilmelerinde ekonomik nedenler hakimdir **'>*,

Yukarida da belirtildigi iizere, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi sadece
binalarin korunmasini degil o bolgenin kiiltlirlinii yaratan insanlar1 da kapsar.
Raporda gegen ‘somut’ ve ‘somut olmayan’ 6zelliklerden kasit budur. Bir diger
onemli saptama da projenin ardindaki ‘ekonomik’ nedenlerdir. Misyon, sadece

mabhallelinin dagitilmasindan dogan magduriyetleri telaffuz etmekle kalmamis

3% Zekai Gorgiilii, Iclal Dinger, Zeynep Enlil, Elif Ornek, Erhan Kurtarir, Emrah Altmok,
‘Istanbul’un Eylem Planlamasina Y&nelik Mekansal Gelisme Stratejileri Arastirma ve Model
Gelistirme Isi, Istanbul 2006,5.69-71;

Iclal Dinger, ZeynepEnlil, Tolgaislam, ‘Act on Renewal and its Implications on the Planning
Process in Istanbul’, ACSP-AESOP Fourth Joint Congress, Chicago July6-11 2008;
TMMOB SPO 23.Dénem Calisma Raporu 2006:278; BM-HABITAT AGFE istanbul Raporu
2009; UNESCO Tiirkiye Raporu 2009;Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri
Azinliklarin Insan Haklar1 Raporu Tiirkiye 28 Haziran-3 Temmuz 2009.

330 Hilal Kiiey, Insan Haklar1 i¢in Stratejik Dava Yiiriitme: Avukatlar i¢in Uygulama Semineri,
Istanbul 23.11.2006.

31 UNESCO Tiirkiye Raporu 2009.
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diplomatik bir incelikle projenin sosyal amagli olmadiginin ve ekonomik

nedenlere dayal1 bir ‘rant’ projesi oldugunun da altini ¢izmistir

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri de asag1 yukari aym elestirileri
siralar. Mabhallenin yikimiyla Roman toplumunun karsi karsiya kalacag

magduriyetleri siralar ve 5366 ’nin ‘acilen gdzden gegirilmesini’ talep eder: :

“Madde 195: ‘istanbul Sulukule &rnegindeki gibi uzun ge¢misli Roman
yerlesimlerini etkileyen kentsel doniisiim projeleri i¢in Komiser tiim uzman
yetkilileri ilerde yapilabilecek yikimlar karsisinda hemen tedbir almalart i¢in ve
Romanlarin yasam tarzlar1 ve sosyal uyumlar1 dahil olmak {izere kiiltiirel mirasa
etkin saygi ve koruma i¢in uyarir.

Madde 196: Bu amagla 5366 sayili yasanin ve uygulanmasinin yerel yetkililerce

acilen gozden gegirilmesi gerekmektedir’*.”’

ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi 5366 siirecini ¢agdas anlayistan uzak ve

katilime1 boyutu olmayan bir proje olarak degerlendirir:

““Bu semtlerde yasayan ev sahibi ve kiracilarin ¢agdas mahalle yenilemesi

anlayis1 disindaki yaklasimlarla sosyo-ekonomik yapilari hi¢ dikkate alinmadan,

bilgileri disinda gelistirilen kararlarla yerlerinden edilmeleri®™...”’

HABITAT-AGFE Raporu da 5366’ nin gézden gegirilmesini tavsiye eder.
Rapor, kanunun sosyo-ekonomik boyutu goz ardi ettigini, katilimci olmadigini,
mahalleliye ‘yerimde kaliyorum’ secenegi sunmadigini belirtmis ve sadece savas
ve afet zamanlari ile ¢cok 6zel kosullar altinda Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikartilan

‘acele kamulastirma’ uygulamasini miilkiyet hakki ihlali olarak nitelendirmistir.

332 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Azinliklarin Insan Haklar1 Raporu Tiirkiye
28 Haziran-3 Temmuz 2009.

Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe,
following his visit to Turkey on 28 June - 3 July 2009. Issue reviewed: Human rights of minorities
http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4ac459¢60&am
p;skip=0&amp;query=SULUKULE

>33 ‘Kamuoyuna duyuru ve Davet ‘ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi 4.12.2009.
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Acele kamulastirma tehdidiyle, baski ve cebir altinda attirilan imzalar1 da hak

ihlal olarak kayda gegmistir3 .

Gelmis gegmis tiim imar kanunlar1 arasinda uluslararasi camiadan en ¢ok
elestiri 5366 hakkinda yapilmakta ancak uluslararasi yiikiimliiliiklerini unutan
iktidar nedense kanunu sahiplenmeye devam etmektedir. Sulukule bugiin Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi siirecindedir.
8.3.07.2005 -5393 Belediye Kanunu Madde 73** ve 17.06. 2010 degisiklikleri

Kanun, doniisiim alanlar1 konusunda belediyeleri yetkili kilar. Bir goriise
gore, belediyeler, uygulama yaptiklar1 alanlar itibari ile 2981 sayil1 Yasa ve 775
sayil1 yasa kapsaminda olduklarindan ve 5393 bu iki yasayr yirirliikten
kaldirmadigindan, yasal a¢idan dayanagi yoktur; bu nedenle, her iki yasa ile
kazanilmis olan haklar1 ortadan kaldirmaz. Ote yandan, asagida goriilecegi iizere,
775 sayilh Yasada Imar ve Iskdn Bakanligi'min tiim yetkileri TOKI’ye
devredildiginden 2981 disindaki alanlarda kentsel doniisiim projelerini uygulama
yetkisi TOKI’dedir **°. Ayrica 5393 sayili Kanun’un 69. Maddesi belediyeler ile
TOKi’nin isbirligi yolunu agtigindan™’ hemen hemen tiim doniisiim projelerine
TOKI dahil olur. Bu Yasa her ne kadar Belediye Yasas1 gibi okunsa da, imzalanan

protokoller vasitasiyla her uygulamada TOKI asil yetkilidir. 24.07.2008 tarihli

334 UN-HABITAT AGFE Report to the Executive Director of the UN Habitat Programme. Mission
to Istanbul, Istanbul June 8 to 11th 2009, p.38.
33 http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2005.07.20050713-6.htm
336 Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, 5.280-81 Ankara 2009°da Miifit Bayram ‘Kentsel
Doniisiim Uygulamalar1 Yasal mi1?°, Memleket Mevzuat Cilt 3 Say1 35,May1s 2008.
Yazarin notu: Ancak uygulamada TOKI 2981°in alaninda da doniisiim gergeklestirmektedir.
Gaziosmanpasa’da 6rnegin.
33 http:/www.tbmm.gov. tr/kanunlar/k5393.html
Arsa ve konut Uretimi

Madde 69- Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alan
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar iginde, 6zel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapil arsalar tiretmek; konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.
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5793 sayilh Yasa ile 3194 sayili imar Kanunu hiikiimleri TOKI’nin lehine
degistirilerek, TOKI belediyeler ve ilgili kurumlar iizerinde yetkili kilmmustir.
Nitekim belediyeler ve TOKI kentsel doniisiim mahalleleri sakinlerine cevaben
yolladiklar1  yazigmalarin  tiimiinde bu yasalara ve maddelere atifta

bulunmaktadirlar

5393 sayili Kanunun sadece 73. Maddesi kentsel doniisiim lizerinedir ve
bu baglamda kanun yetersizdir. Kentsel donilisimden ne anlasildigi ve hangi
kriterlerden yola ¢ikildig1 burada yer almaz, sadece maddenin 4. Paragrafinda bir
yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in o yerin
belediye veya miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunmasi ve en az elli bin
metrekare olmasi sarti getirilmistir. Kentsel doniisiim gerekceleri ilk paragrafta

siralanir;

“MADDE 73. — Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kisimlarin1 yeniden inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler
almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim
ve geligim projeleri uygulayabilir’>*’.

Ulkenin neredeyse biitiiniiniin deprem tehdidi altinda olmasindan hareketle
bu maddedeki ‘deprem riski’ kistasi kullanilarak istenilen her yerde doniisiim
projesi baglatilabilir. DOniisiim projelerine mesruiyet amagli kullanilmaya
baslanan deprem riskine karsi tek ¢oziimiin yikim olmasi da sorunludur. Depreme
kars1 binalarin saglamlastirilmalar1 olanaklidir. Ya da, 6nceki yasalarda belirtilen
ucuz kredi, teknik yardim vb. olanaklariyla iyi durumda olan gecekondularin
tasfiye edilmeden yerlerinde iyilestirilmeleri de miimkiindiir. Ancak kanuna gore

gerceklestirilecek tiim uygulamalar, gecekondulularin yerlesim alanlarindan zorla

tahliyeleri sonucuna yol agabilir.

‘Eskiyen kisimlar’ ile ne anlasildig1 da net degildir. Kentsel doniisiim ilan1

icin ‘o yerin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az elli

3% http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2005/07/20050713-6.htm
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bin metrekare olmasi’ sartindan bagka kistas da yoktur. Gelisim projeleri ifadesi
ile ilk akla gelen toplumsal ve ekonomik gelisim olsa da uygulamalar tam aksi
yonde olacaktir. Doniisiimiin sosyo-ekonomik boyutu tamamen goz ardi edilerek

kentsel doniisiim salt bir mekan degisikligine indirgenmistir.

Maddede ‘kentsel doniisiim’ i¢in anlasmay1 One ¢ikaran son paragraf,
“Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi,
yikimi ve kamulastirilmasinda anlagsma yolu esastir’’ ifadesi ile kentsel dontigiimii

3% yikim® veya ‘kamulastirma’ olarak tanimlamaktadir’®.

sadece ‘bosaltma
Dolayisiyla mahalle sakinlerinin yerlesimlerinin ellerinden alinacagi bellidir.
Nitekim TOKI Baskani1 Bayraktar’in 2004 yilinda diizenlenen IV. Gayrimenkul
Zirvesinde yaptigi konusmasindan ¢ikan sonu¢ da aynen boyledir. Kentsel
doniisiimden amaclanan, kentin genislemesiyle merkezi bir konuma gelen ve
degerlenen gecekondu bolgelerinin, kisaca ‘‘kent merkezlerinde bulunan degerli
arsalarin’’, ‘‘kentin prestijini arttiracak 6zel proje alanlar1 olarak gelistirilmesini’’

saglamaktir. Prestij projelerine yer agabilmek icin gecekondu alanlar1 da

bosaltilacaktir:

“TOKI, programi gercevesinde ozellikle gecekondu doniisiim projelerine biiyiik
onem vermektedir. Gecekondu doniisiimii ile kagak ve carpik kentsel alanlarin
iyilestirilmesi, ayrica es zamanli olarak yeni ve planl kentsel arsa iiretimini
saglamak suretiyle hem kent merkezlerinde bulunan degerli arsalarin, kentin
prestijini arttiracak 6zel proje alanlar1 olarak gelistirilmesini saglayabilecek, hem
de vatandaslarin tiim kentsel servislerle donatilmis, baska alanlarda yasanilabilir,
saglikli ¢evrelerde konut sahibi olmasini saglanmis olacaktir.”’

Bayraktar, bir roportajinda da, ‘Evlerinden ¢ikmak zorunda kalanlar
nereye yerlestirilecek?’ sorusuna, ellerinde epey stok daire oldugunu ve buralara

yerlestirileceklerini sdyleyerek, ‘‘ayrica isteyene parasini verecegiz, isteyene de

daire. Anlasmayr kabul etmeyenlerin yerleri ise kamulasacak,”” ifadesiyle

339 Mal sahipleri kiracilarini ¢ikartarak evlerini bos teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu uygulama
mabhallelerde mal sahibi ile kiraciy1 kars1 karsiya getirerek gerginliklere yol agmaktadir.
% http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393 html
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TOKI’nin elindeki kamulastirma baskisim ortaya koyar’*'. Bu konusmada itiraf

edilen bir de rant da vardir;

“Ornegin bir bolgede 250 gecekonduyu kaldirdik ve yerini 200 milyon YTL’ye
sattik. Cark donmeye baslarsa Istanbul kendi kaynagini da yaratacak**.”’

Bugiin Istanbul ve diger kentlerdeki kentsel doniisiim projeleri Belediye
Yasast’nin sadece bu maddesine dayanarak uygulanmaktadir. Konuyla ilgili
olarak, 1. Idare Mahkemesinin Mamak kentsel doniisiimii igin aldig1 karar
onemlidir. 1. Idare Mahkemesi hicbir kamu yarari gérmedigi gibi kentsel
dontisim  gibi  kapsamli  bir uygulamanin tek bir yasa maddesine

dayandirilamayacagia hiikmetmistir. Tlgili bilirkisi raporu da asagidaki elestirileri

.. . 1. 343
siralar; 4 ve 5. Maddeler konumuz acisindan 6nemlidir™:

*S0z konusu kentsel doniisiim projesi alaninin yilizélglimii 940 hektarlik; bu kadar
bliylik bir alanda imar hakki aktariminda adaletli olmak imkéansizdir, yeni
tiretilecek  konutlarin  dagitiminda da ¢ok yonli sorunlar dogacaktir.
*Projede tiim alan homojen bir yapiya sahipmis gibi ele alinmis; alanin tiimiiniin
biiyiikliigii ve gecekondu disinda baska kullanimlarin da bulundugu goz oniine
alindiginda, alanin tlimiiniin kentsel doniisiim alan1 olarak ilan edilmesi, sehircilik
ilkeleri ve planlama teknikleri a¢isindan higcbir bilimsel gerekgeye
dayanmamaktadir.

*Uygulama etaplar1 bilimsel Olgiitlere gore belirlenmemis, alanin bolgelenmesi
doku ozelliklerine gore degil planlama tekniklerine aykiri olarak mahalle
siirlarina gore yapilmistir.

*Kentsel doniistim amaglh miidahale bigimleri i¢inde sosyal ve ekonomik agidan
strateji gelistirilmesi bircok lilkede temel ara¢ olmasina ragmen, iilkemizdeki
5359 sayili Kanun’un 73. maddesinde bunu gergeklestirmeye yonelik bir gaye
bulunmamaktadir.

*Bir yerin kentsel donilisiim alan1 olarak ilan edilmesi i¢in o alanin “klasik 1slah
imar plani ile sikisik, yogun ve goriintii kirletici nitelikte, kent girisinde imaj
bozucu tarzda yapilasiyor olmasi yeterli degildir.”

31 “TOKI’nin biiyiik Istanbul plam !”, Milliyet Emlak,
http://www.milliyetemlak.com/Default.aspx?aType=HaberDetay&articleID=2736
342

age
3 TC Ankara 1. idare Mahkemesi Esas n0:2005/2161 Karar No:2008/677
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2.24.06.2010 -5998 Sayih Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin

Kanun

5393 Sayili Belediyeler Kanunu'nun, "Kentsel Doniisim ve Gelisim
Alanm1" bashikli 73. Maddesi, AKP’li 15 Istanbul milletvekilinin imzasiyla
TBMM'ye sunulan 5998 Sayili Yasa Tasarisi'mn®** 17 Haziran 2010 tarihinde

kabuliiyle degistirildi.

Yeni Yasa Maddesi bu kez genisletilmis bir sekilde biri gegici olmak tizere
toplam 4 madde ve 18 Paragraftan olusmaktadir. Bdylece, mevcut yasanin igine
uzun ve ayrintilarla donatilmis bir madde yerlestirilmistir. Belediye Yasasi’nin
icine sikistirilmis ve yasanin amaci ve kapsami disinda boyle farkli bir talep,
Mimarlar Odasi’na gore kanun yapma teknigi agisindan aykirihik tasimaktadir®®.
Onceki maddeye gore, yeni madde ile kentsel doniisiim taniminin kapsami ve
miidahalenin boyutlar1 genisletilmistir:

“Kentsel dontisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin;
{izerinde yap1 olan veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmast...>**>’

‘Uzerinde yap1 olan veya olmayan’ ve ‘imarli veya imarsiz alanlar’ ifadeleri
miidahalenin  belediye ile miicavir alan smirlarn1  i¢inde her yerde
uygulanabilecegini diislindiirtmektedir. Yasa metinlerinin hangi durumlarda
yasanin uygulanacagini soylemekle yiikiimlii oldugundan hareketle, bir alan ya
imarlt ya da imarsizdir, ya lizerinde bir yap1 vardir ya da yoktur dolayisiyla
ticlincii bir durumun olmadig kosulda, bu diizenleme keyfi ve rant amagh

uygulamalara sebebiyet verecek niteliktedir’*’. Bir griise gore, kentsel doniisiim

** http://www.legalisplatform.net/hukuk _metinleri/5998%20Say111%20Y asa.pdf
24.06.2010 tarihli Resmi Gazete

% http://www.mimarist.org/index.cfm?Sayfa=belge&Sub=detail&RecID=725
*http://www.legalisplatform.net/hukuk metinleri/5998%20Say1l1%20Y asa.pdf 24.10.2010

347 4.06.2010 tarihli TMMOB SPO Basin Agiklamasi, ‘Belediye Kanunu’nun 73. Maddesinde
degisiklikler yapmay1 hedefleyen kanun tasarisi bastan sona bir hukuk skandali, keyfilik ve
otoriterlik denemesi ve doniisiim projelerine boyun egmeyen vatandasi ezme girigimidir.’
http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=1330&tipi=3 &sube=0
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sadece belediye olan yerlerde yapildigindan yasa degisikligi tasarisinda ‘tim yurt
capinda’ olarak belirtilen uygulama pratik nedenlerden ‘belediye alanlari ve
miicavir alanlara’ ¢ekilmistir ¢linkii Belediye Yasasina gore belediye sinirlari
disindaki alanlara ait hiikiimleri bu yasaya koymak olanaksizdir. Ancak yine ayni
goriise gore, bir siire sonra 11 6zel Idaresi Yasasinda boyle bir diizenlemenin
yapilmast da siirpriz olmayacaktir'®®. Bu durumda kentsel déniisiim tim yurt

capinda uygulanabilecektir.

Yasaya eklenen Gegici Madde ile kanunun yiiriirlige girmesinden once
acilmis ve kesin hiikkme baglanmamis tiim davalarda bu kanun hiikiimleri
uygulanacag i¢in TOKI ve belediyeler haklarinda agilan davalardan ve karsilarina

cikan yasal engellerden bdylece kurtulabileceklerdir®®.

Kentsel doniisim
uygulamalarinin yapilmakta oldugu bir¢ok yerde, yerel yonetimlere karsi agilmis
davalar bulunmaktadir. Bu davalar miilkiyet hakkinin kisitlandigi, keyfi
uygulamalar yapildig1 ve yasa Oniinde esitsizlik yaratildigi gibi ciddi gerekcelere
dayanmaktadir’’. Bazi davalarda gecekondu alanlarinda bulunan yapilari yikma
girisimlerinin 2981 ve 775 sayili yasalarin engeliyle karsilasmasi, Danistay’in
‘bos alanlarda kentsel doniisiim ilan edilemez’ karar1 ve 6zellikle Ankara’da bazi
kentsel doniisiim kararlarinin mahkemelerce durdurulmasi (yukaridaki Mamak
Oornegi) nedeniyle iktidarin bdyle bir yasayla hukuku aragsallastirdigi oOne

siiriilmektedir™>":

“Kanun degisikliginin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin kentin g¢eperlerinde,
nazim imar plani kararlar1 geregi korunmasi gereken alanlarda, yasa yonetmelik
ve st Olgekli plan kararlarina aykiri olarak belirledigi bazi "kentsel doniisiim
alan1" kararlar1 ve Istanbul Belediyesi “Kartal Kentsel Déniisiim projesi” v.b
projelere karsi acilmis davalarla es zamanli olarak giindeme getirilmesi, ayrica
dikkat c¢ekicidir. Kanun degisikligi teklifi, bu davalarda verilen yliriitmenin

¥ Oguz Oyan, Kentsel Déniisiim mii, Rant Kapismasinda Eskiyalik Donemi mi? ,
http://www.sehrinuzerindekieller.org/wp-content/uploads/2010/06/0.pdf

3 http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=1330&tipi=3&sube=0

330 http://www.mimarist.org/index.cfm?Sayfa=belge & Sub=detail& RecID=725

! Oguz Oyan, Kentsel Déniisiim mii, Rant Kapismasinda Eskiyalik Donemi mi? ,
http://www.sehrinuzerindekieller.org/wp-content/uploads/2010/06/0.pdf
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durdurulmasi ve iptal kararlariin gerekgelerini de ortadan kaldiracak sekilde son
seklini almig ve TBMM’de kabul edilmistir’>2.’

Kamulagstirma Yasas1 kapsami1 digina ¢ikan farkli bir istimlak yontemi getirilerek
miilkiyet hakki ihlal edilmekte ve yurttasin hak arama yollar1 6niine de engeller

konmaktadir®>*:

©...acele kamulagtirma ile kamulastirmada esas olan ‘kamu yarari’ yerine
‘ayricalikli el koyma’ hakki verilmesi, miilkiyet haklarina miidahale edilmesi gibi,

basta i¢cinde bulundugu 5393 Sayili Kanun'a aykir1 olmak tiizere ilgili yasalarla

celismekte ve Anayasa ile bagdasmamaktad1r354**.

Boyle bir yasal yetkiyi ellerinde bulunduran biiyiiksehir belediyeleri, istedikleri
yerlerde istedikleri sekilde kentsel donilisim projeleri gerceklestirebilecek ve
TOKI’yi de projelerine ortak edebileceklerdir. Harca esas bedel iizerinden devir
aldiklar1 kamu arazileri ile kamulastirma yoluyla el koyduklar1 vatandaglara ait
arsa ve arazileri, hi¢bir kamu yarar1 bulunmayan liiks konut ve igyeri projeleri i¢in

sermayeye aktarabileceklerdir:

““‘Sulukule ve benzer bircok Ornek de oldugu gibi, kent igerisinde kalan ve
degerlenen, dar gelirli vatandaslarin miilkiyetindeki arsalar, kentsel doniistim
projesi uygulama alan1 olarak belirlenerek, herhangi bir kamu yarar1 olmamasina
karsin biliyiiksehir belediyelerince, dar gelirli vatandasin elinden alinarak, ya
dogrudan belediyeler tarafindan ya da TOKI ile anlasarak, TOKI’ye devir etmek
suretiyle konut ve isyeri yapilacaktir’>>"".

Bu baglamda, diizenlemenin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Miilkiyet
Hakki’n1 diizenleyen 1 no’lu ek Protokoliiniin 1. Maddesine de aykiri oldugu ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Tiirkiye’den bircok basvurunun gidebilecegi

de One suriilebilir.

352 15393 Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin" 5998 Sayili Kanun Hakkinda
Mimarlar Odas1 Antalya Subesi Raporu:

http://www.antmimod.org.tr/gundem.asp?blm=2 &serid=152&page=1
*http://www.adanamimod.org.tr/index.cfm?sayfa=Belge&Sub=duyuru&action=detail&RecID=1
60

34506

333 15393 Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin" 5998 Sayili Kanun Hakkinda
Mimarlar Odas1 Antalya Subesi Raporu:

http://www.antmimod.org.tr/gundem.asp?blm=2 &serid=152&page=1
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Yeni Diizenlemeye gore, her ne kadar ilge belediyeleri de kendi sinirlari
icerisinde kentsel doniisiim projeleri uygulayabilecekler gibi goziikse de burada
son soz biiyiiksehirdedir. Biiyiiksehir belediyeleri istedikleri her yerde kentsel
donlisim ve gelisim alam1  belirleyerek  kentsel donilisim  projeleri
uygulayabilecekken, ilce belediyeleri biiyiiksehir belediyesinin iznine tabi
olacaklardir. Bdylece, ilgce belediyelerine ait olan ve imar kanunu ile ilge
belediyelerine verilmis tiim yetkiler, Biiyiiksehir Belediyelerine devredilerek,
yerel kralliklar olusturulmaktadir’™®. ilge belediyelerinin yetkilerinin biiyiiksehir
belediyeleri lehine azaltilmasi ile buralardaki rutin ruhsat-iskan, isyeri agma izni
gibi yetkiler de biiyiiksehir belediyelerinin eline ge¢mektedir’’. Yasadaki
ayricaliklardan  faydalanan  biiyiiksehir  belediyeleri  kentsel  doniisiim

uygulamalarinda il¢e belediyelerini tamamen devreden ¢ikarabilirler. :

“‘Biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim
projesi alan1 ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyliksehir belediye
meclisince uygun goriilmesi halinde il¢e belediyeleri kendi sinirlari iginde kentsel
dontisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin her 6l¢ekteki imar plan,
parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yap1 kullanma izni ve benzeri tiim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda belediyelere verilen

yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir **%.”’

Yerel yonetimler iktidarm elindeyken, TOKI-Biiyiiksehir Belediyesi-ilge
Belediyesi ortakligindaki kentsel donilisiim projeleri sorunsuz uygulanmaktaydi.

2009 yerel segimleriyle kentsel doniisim ilgelerinden bazilarinda®’ yénetimin

356

age.
*Thttp://www.adanamimod.org.tr/index.cfm?sayfa=Belge&Sub=duyuru&action=detail&RecID=1
60
358 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5998 . html
39CHP’nin kazandigi ilceler: Maltepe, Atasehir, Sariyer ve Kartal. Beyoglu, Eyiip, Giingoren,
Basaksehir ve Kiiciikcekmece’de de oy kaybina ugramustir.
Cihan Uzungarsili Baysal,’Barinma Bir Haktir’,Radikal2, 10.05.2009.

Ayse Cavdar-Ulus Atayurt , ‘AKP’nin gecekonduyla imtihani: Yoksulluk edebiyatindan yikim
ekonomisine,” http://www.archplus.net/index.php?s=Publikationen&c=234

“’CHP, Tiirkiye genelinde aldig1 oylarin ortalamasinin yiizde 10.33 iizerine ¢ikarak Istanbul da
yiizde 33.43°liik bir oy oranina sahip oldu. Se¢im sonrasinda, AKP 'nin oy kaybettigi bolgelerde
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muhalefete geg¢mesiyle, doniisiim projeleri engellenemese de zora girmistir.
Yerinden yonetim ilkelerini tamamen goz ardi eden bu diizenlemenin amacinin,
kentsel doniisiim projelerini zora kosan sartlar1 degistirmek ve TOKIi’ye ve
kentsel doniisiim uygulamalarina kosulsuz kapi agmak oldugunu one siirmek

mimkindiir.

9.21.02.2007- 5582 sayih Konut Finansmanmna Iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Popiiler ismi ile mortgage kanunu olan bu yasa TOKI ve belediyelerin
kentsel ranta yonelik uygulamalarinda 6nemli rol oynadigi i¢in goz ardi
edilemeyecek bir yasadir. Gayrimenkullerin menkullestirilerek yurtdisindan
alinacak borglara garanti olarak kullanilmasi1 hedeflenmektedir. TOKi vasitasiyla
yapilagmaya agilan kentsel araziler, konut alaninda kapitalist isletmelerin etkisini
arttirdigindan, konut finansman sisteminde yapilan bu degisiklik sonucunda
kiiresel sermaye, finans kuruluglari araciligr ile iilkenin toprak ve konut

politikalarinda énemli bir aktér olmaktadir®®.

10.28.03.2007- 5609 sayili Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun®®

Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi'nmn 775 sayili Gecekondu Kanunundan
kaynaklanan tiim yetkileri TOKI’ye devredilir. Degistirilen maddelerdeki

hiikiimler aynen birakilmis daha 6nce Imar ve iskan Bakanlig1 yazan yerler Toplu

yaptigimiz goriismeler, segmenlerin CHP "ye kaymalarinin nedeninin ideolojik tercihlerden degil,
kentsel yikimdan duyduklari endiseden kaynaklandigini ortaya koydu.”’

360 Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant,Ankara 2009, s.283.

31 http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/03/20070328-3 htm



111

Konut idaresi Bagkanlig1 olarak degistirilerek ilgili bakanliga ait tiim yaptirim ve

yetkiler TOKI’ye aktarilmistir.

Kanun’un 5. Maddesi’ne gore, belediyeler tarafindan gerekli goriildigii
takdirde, gecekondu 1slah ve tasfiye alanlarinda bulunan veya yasaya gore yeniden
olusturulacak olan gecekondu onleme bolgeleri icindeki 6zel miilkiyet arsa ve
arazileri ve bunlar icerisindeki yapi, tesis vb. yasada belirtilen amaglar
dogrultusunda kullanilmak tizere, Baskanligin izni ile sahipleriyle anlasarak satin

almabilir veya kamulastirilabilir’®%.

7. Madde gecekondu 1slah ve tasfiye sahalari i¢cinde bulunan arazi ve
arsalardan belediye meclisleri karar1 ile konut yapimi igin ayrilacaklara TOKI
Baskanligi’nin iznini gerekli kilar. Dahas1 Baskanlik, liizum gordiigii alanlar1 da

belediyelerden isteyebilir’®.

8. Madde TOKI’yi belediyelerin satis ve kiralama islemlerinde yetkili
kilarken, Madde 13 ile TOKI belediyelerin kaynak kullanimlari iizerinde yetkili
olur. Belediyeler, kira veya satis gelirlerinden olusan fonu, ‘TOKI Baskanligi’nin
iznini almak sartiyla’ 775 sayili Kanunun amaglar1 dogrultusunda kullanabilirler.
Bu bolgelerdeki alt yapi hizmetlerinin projelerinin de Baskanlik tarafindan

onanmalar1 gerekmektedir’®*.

16. Madde ile TOKI, gecekondu 1slah bélgeleri veya tasfiye edilecek
bolgelerin siirlarinin tespit esaslarini tayin eder. Tespit edilen sinirlar belediye
enclimenlerince Oncelikle miizakere edilip karara baglandiktan sonra onaylanarak,
incelenmek iizere Toplu Konut Idaresi Baskanhigina gonderilir. Boylece belediye

stnirlart i¢indeki bu alanlarda sinir onay: yapma yetkisine sahip olmustur’®.

362 age Madde 5.
363 age Madde.7.
364 age Madde 13b.
365 age Madde 16.
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19. Madde ile imar ve 1slah planlarinin diizenlenmesi de kurumun denetimi
altina alinir. Planlar ilgili belediyelere de yaptirilabilir ancak TOKI Bagkanlig
hazirlanan harita ve planlar1 redde, diizeltilmek iizere geri gondermeye, oldugu
gibi veya degistirerek onaylamaya ve liizum gordiigii hallerde bu hizmetleri
kendisi yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir’®.
2.12.11.2008- TOKi’nin Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Bu degisiklik ile Gecekondu Kanunu Uygulama Ydnetmeligi yeniden
diizenlenerek Gecekondu Kanununa ve Yonetmeligine iligkin biitlin islemlerde
TOKI Baskanhig yetkili kilnir’®” ve 6nceden ¢ikarilan yasanmn uygulamalarmmn

bdylece i¢i doldurulur.

Yonetmeligin, “Imar ile ilgili Esaslar” Maddesinin “Genel Esaslar”
kisminda yer alan ”Bu boliimdeki hiikiimler Gecekondu Kanununun kapsamina
giren tasfiye, 1slah ve Onleme bolgelerinde uygulanir” ifadesine doniisiim

bolgelerinin de ilave edilmesiyle TOKI’nin hareket alan1 genisletilmistir.

Yukarida Yasa’dan da okundugu iizere gecekondu islah ve tasfiye
bolgelerinin smirlari TOKI tarafindan belirlenmekte, belediyelere fazla bir sz
hakki birakilmamaktadir. Yeni diizenlemeye gore kira veya satistan baska tiirlii
degerlendirilmesi miimkiin olan gayrimenkuller ile Onleme veya 1slah
bolgelerinde olup da konut amacgli kullanim dis1 binalar i¢in ayrilmig olan
arsalarin ne sekilde degerlendirilecegine de TOKI karar verecektir. Ayrica
gecekondu tasfiye ve 1slah bdlgelerindeki Imar ve Islah Imar Planlarinda son sdzii
soylemeye TOKI vyetkili kilinmistir. Bu planlarin yerel meclislerde tetkik
edilmelerine gerek yoktur. TOKI Baskanliginca onaylanan planlar bir ay miiddetle

uygulamay1 yapacak belediye tarafindan ilan ile halka duyurulur. Bu uygulama ile

366 age Madde 19.
%7 Gecekondu Kanunu Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik:
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008.11.20081112-15.htm
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yerel yonetimler ve dolayisiyla denetim devreden ¢ikarken TOKI giderek

giiglenmektedir’®®.

2008 Aralik’da TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, yiiriitmeyi durdurma
talebi ile Gecekondu Yonetmeligi’ni Danistay’a tastyarak TOKI’ye dava acar’®.
Planlama agisindan TOKI’nin yapacag1 veya yaptiracagi planlarin belediyelerce
hazirlanan Nazim Planlarima aykirt olmasi durumunda diizenleyici bir
mekanizmanin var olmamasi yaninda yapilan diizenleme ile ‘belediyece tetkik ve
karara baglanmasina gerek yoktur® hiikkmiiyle belediyelerin bu konuda diizenleme
yapmasinin da engellendigi ve planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin ¢ignendigi
One siiriiliir. Ayrica, plan siirecinde yerel yonetimleri tamamen devre dis1 birakan
bu diizenlemenin Anayasa’nin yerinden yonetim ilkelerini diizenleyen 123. ve
127. Maddelerine de aykir1 oldugu belirtilir. Anayasa’da belediyelere atfedilen
yerinden yonetim ilkesi ile celisen uygulamaya gore planlama siirecinde yer
almayan belediyeler, TOKi’nin hazirlayacagi planlarin sadece ‘ilan1’ ile
gorevlendirilmislerdir. Planlara itirazlarda da TOKI yetkili kilindigindan
belediyeler yapilan itirazlar1 kabul edip TOKI’ye devreden araci kurumlara
doniistiiriilmiislerdir. Oysa yerinden yonetim ilkeleri ¢ercevesinde hareket
etmeleri gerekmektedir. Gecekondu Kanunu’nun uygulanacagi bolgelerin imar ve
1slah planlari ile parselasyon planlarinin belediyeler veya TOKI tarafindan nasil
yapilirsa yapilsin bunlarin ‘belediye organlarinca tetkik ve karara baglanmasina
liizum yoktur’ yoniindeki diizenlemenin de yine Anayasa ve Belediye Kanunu ile
celistigi one siiriilmektedir. Boyle bir durumda belediye imar miidiirliikleri ya da
imar daire baskanliklarinca hazirlanan planlar, belediyelerin kendi karar organlari
olan belediye meclisleri ve baskanliklarini devreden ¢ikartarak TOKI’ye
gonderilmis olmaktadir. Dolayisiyla Anayasa 127. Madde’de yer alan hiikiimler

acikca cignenmektedir:

368 Miicella Yapici-Asuman Tiirkiin, ‘Kentsel déniisiim ve yasalarin aragsallasan rolii’, Iktisat
Dergisi 6zel say1 499,Eyliil-Ekim 2008,s. 57.
3% Gecekondu Kanunu Yonetmeligi, Sehir Plancilari Odas1 Haber Biilteni, Aralik 2008, s.12-15.
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“’Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde vyiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir’’.

TOKI Yasalar1 Uzerine Son Soz:

Yukarida alintiladigimiz 6nemli yasalar disinda konumuz dis1 baska yasa
ve mevzuat degisikleriyle TOKI’nin yetkileri arttirilarak kapsami genisletilmekte
ve siire¢ yukaridaki yasa tekliflerinden de anlasilacagi gibi sonlanmadan devam
etmektedir. Uygulamada enteresan olan, ornekledigimiz iizere 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu’nun maddelerinin birer- birer degistirilmesi ve bunun torba yasalar
(bircok degisik yasanin ayni yasa adi ile ¢ikartilmasi) i¢inde yapilmasidir. Hatta
gorildiigli gibi degistirilen bazi yasalar ilizerinde daha sonra tekrar tadilatlar
yapilarak zamaninin en elverisli kosullar1 yasalar yoluyla TOKI’ye sunulmaktadir.
Konut hakkint ¢agin gereklerine uygun tanimlayarak, konut sorununa ¢oziim
bulabilecek cagdas ve tam tesekkiillii bir Toplu Konut Yasasi yapmak yerine
boyle parcalikli bir yontemle ve torba yasalar eliyle yapilan uygulamalar
diisiindiirtictidiir. Bu yaklasim, konut ve barinma sorununa gerisindeki tiim sosyo-
ekonomik faktdrlerle biitlinciil bakilmadiginin gostergesidir. Bu durumda amag
konut sorununu ¢ézmekten ziyade, gelismelere gore ve fazla da dikkat cekmeyen
bir yontemle TOKI’nin hakimiyet alanii genisletmek olarak gériilebilir. 2006°da
hazirlanmis olan ve TOKI’ye muazzam yetkiler veren Kentsel Doniisiim Yasa
Tasaris1 tepkiler ve Anayasa’ya aykirilik nedeniyle Meclis’te bekletilmektedir.
Ancak tasarinin i¢indeki bircok madde boyle torba yasalar taktigiyle goriiniir
olmadan Meclis’ten bir-bir gegmeye baslamistir; hatta en son 5393 Madde 73’te

yapilan degisiklikler ile bu amaca hemen-hemen ulasildig1 da sdylenebilir.
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B-TOKI Sistemi

Ozetle, yetkileri giderek genisleyen ve neredeyse Tiirkiye nin tiim arazi ve
arsalar1 hatta binalar1 iizerinde s6z sahibi olan TOKI asagidaki islevleri sorunsuz

yerine getirmektedir:

e Konut ve ingaat piyasalarina istedigi gibi miidahale edebilir. Yerli veya
yabanci istedigi insaat sirketiyle ortaklik kurarak veya kendi basina
uygulama gerceklestirerek konuttan tatil kdyline hatta futbol stadyumu ve
karakola®"® kadar her cesit insaat isi yapabilir.

o Kentsel doniisiim ve gecekondu doniisiimii, kentsel yenileme projeleri
uygulayabilir, buralardaki mevcut planlar tadile yetkilidir.

e Emlak rant1 yiiksek olan arsalar1 hasilat paylasimi adi altinda 6zel sektore
devrederek kar amacl projelere girebilir.

e Arazi ve imar planlar1 konusunda ¢ok yetkilidir. Mevcut planlardaki imara
kapali alanlar ile sosyal donati alanlarin1 dikkate almadan hemen hemen
her yerde (askeri bdlgeler hari¢) uygulama yapabilir, mevcut planlari
degistirebilir. Yetkileri yerel yonetimlerin planlama alanindaki yetkilerinin
tizerindedir, belediyelerin imar planlarina baglh kalmadan kendi planlariyla
konut tiretebilir.

e Arsa Ofisinden ve diger kurumlardan gelen araziler nedeniyle ¢ok

71 Milli Emlak Midiirligi ile Toplu Konut Idaresi arasinda

varliklidir
yapilan bir Protokol dogrultusunda, maliye hazinesinden TOKI’nin talep
edecegi arsa ve araziler TOKI’ye bedelsiz devredilebilmektedir. Bu
arazileri diledigi gibi kullanmakta serbesttir. fhale Kanunu kapsami
disinda oldugundan harg ve vergilerden de muaftir.

e Bir finans kurulusu gibi ¢alisarak krediler verebilir.

310 TOK] ‘sato’ gibi 179 karakol yapiyor, Radikal, 07.08.2010.
37! Emlak Bankasindan 3.604.412,45; Arsa Ofisinden 64.052.780,53; Maliye Bakanlig1 harca esas
19.350.492 ve Maliye Bakanlig1 bedelsiz 117.152.934 metrekare.
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e Mali konularda Sayistay ve diger denetimlerin disinda olmasindan dolay1
konut  yatinmlarimi  siyasal  iktidarin  tercihleri  dogrultusunda

gerceklestirebilir.

Rakamlarla inceleyecek olursak:

“TOKI 2003-2009 arasi 354.633 apartman, 331 ticaret merkezi, 414 okul 42
hastahane, 268 cami ve ¢esitli yap1 insa etmistir. Apartman binalarinin ¢ogu kar
amacli olarak piyasanin zengin alicilarina yonelik yaptirilmigtir.  Sadece
Istanbul’da insa edilen 71,126 apartmanin yarisindan ¢ogu kar amaclhidir. TOKI
ayn1 zamanda mega projeler de iistlenebilir, mesela Istanbul’daki 50,000
kapasiteli futbol stad1 buna Ornektir.2008’deki kriz nedeniyle ertelenen Halkali
copliigiine yapilacak tema parki da boyle bir mega projedir. Girisimcilik vasfi

nedeniyle 2002-2007 arast1 TOKI’nin malvarligi $980 milyon dolardan $9.4

milyar dolara yiikselmigtir’’>.”’

Biiyiik miktarda bir malvarligi ile ¢ok genis kentsel arazi ve arsalara sahip
olan TOKI’nin amaglar1 dogrultusunda epey miktarda alt gelir grubu konutu
yapmas1 beklenir. Istanbul &rneginden TOKI Projelerini yakinen inceleyecek
olursak, Agustos 2010 itibari ile tamamlanmis veya insaat asamasinda olan
toplam 85.192 adet konuttan 678 adedinin ( Tek bir projedir ve 2008’den beri
baska proje yapilmamis goziikiir) alt gelir gruplarina yonelik oldugunu, 8 adet
kentsel doniisiim projesi kapsaminda da toplam 5292 konutun bulundugunu,
geriye kalan 79.222 konutu orta-iist ve iist gelir gruplarina yonelik projeler

kapsaminda yiiritiilldiigiinii gorebiliriz’"”.

Bir tablo iizerinden TOKI projelerini karsilastirarak incelemek icin
TOKI nin sayfasindan alian ve 2008 Aralik tarihine kadar Istanbul’da yapilmis
uygulamalar1 gdsteren asagidaki tabloya goz atmakta yarar var. Goriildigi iizere,

Aralik 2008’¢ kadar tamamlanmis 71.716 konuttan 5.048°1 kentsel doniisiim

372 Tuna Kuyucu , ¢ Making of a Neoliberal Urban Regime and Housing Market in Istanbul :2001-
2008, Poverty, Property and Power: Making Markets in Istanbul's Low Income Informal
Settlements , yaymlanmamis doktora tezi, University of Washington 2009,s.30-31°de
www.toki.gov.tr

37 Ingaatlari tamamlanan ve devam eden uygulamalar:
http://www.toki.gov.tr/programlar/uygulamatakip/ilharita.asp
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amagli yeniden iskana yonelik insa edilmis ve toplamin igerisinden sadece 678
adet konut alt gelir gruplarin1 hedeflemistir. Geriye kalanlarin degisik amagh
projeler oldugu ve onemli bir boliimiiniin de orta-iist ve iist gelir gruplarina
yonelik projeler ile bes yildizli prestij projelerini hayat gegiren gelir paylasimi ve
Emlak GYO (Gayrimenkul Yatirnm Ortaklig1) projelerini kapsadigi goriilebilir.
Tablodaki ilk iki siitunda bulunan projeler bu gesit projeleridir ve toplam olarak
39.892 konuta ulagmaktadirlar ki bu rakam toplam konut sayisinin yarisindan
fazladir. Alt gelir gruplarinin bu baglamda pay1 %1°1 bile bulmamakta, kentsel

doniigiim proje konutlart dahil edilse bile %10’a ulasamamaktadir:

istanbul’daki TOKI Projeleri®”*:

Ingaat Ingsaati Ihale Ilan |TOPLAM [Konut
Proje Tipi Asamasinda | Tamamlanmis | Asamasinda | Proje Adeti
Sayisi
Arsa Satisi Karsilig
Gelir Paylasimi 18 4 22 14132
Emlak GYO A.S.
m.a .G OA3 19 19 25760
Projesi
Al - I
tyapi-Sosya 22 9 5 36
Donati
Restorasyon 2 1 3
Idare Konut
19 5 8 23 25984
Uygulamalan
Afet Konutu 1 1 114
Alt Gelir Grubu 1 1 678
Kentsel Yenileme 4 3 v 5048
TOPLAM 112 71716

7 http://www.sehircilik.org/bildiri_1.htm; Kaynak: www.toki.gov.tr (Erisim: Aralik 2008)
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Birincil gorevi alt gelir gruplarina sosyal konut {iretmek olan TOKI, devlet
arazi ve arsalarim1 Gelir Paylasimi veya Emlak GYO projeleri adi altinda 6zel
miilkiyete devretmektedir. Devlet miilkii olan topraklarin boyle bir 6zel miilkiyete
donlisme siirecini tarim topraklari, ormanlar, meralar, kiyilar, turizm bolgeleri,
belediye topraklar1 ve gecekondu alanlari {izerinden inceleyen Menaf Turan, bu
siirecte kentsel rantin nasil ortaya ¢iktigini anlatir. Kamu, cesitli karar, eylem ve
uygulamalar1 vasitasiyla topragin rantini arttiracak miidahalelerde bulunabilir.
Devlet miilkiyetinde olan ya da devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
topraklarin 6zel miilkiyete gecis silirecinde sermayenin taleplerini karsilamak
amactyla yapilan ayricalikli imar haklari, imar planlar1 ve yeni finansman
yontemleri gibi miidahaleler bodyle bir rantin yaratilmasmnin araglaridir.
Topraklarim1 satisa ¢ikaran devletin satin alicilara yasal diizenlemeler yoluyla
giivence vermesi, plan degisiklikleri yolu ile kullanimda ayricalikli imar haklari

bahgetmesiyle iki ¢esit rant olusur’”:

¢ Milkiyet devri gerceklestirilmek istenen ve konum ranti yiiksek olan alanin
oncelikle plani degistirilerek sermaye yatirimina olanak saglayan farklilik ranti,
ihale siirecinde saglanan ayricaliklarla satisi gergeklestirildikten sonra mutlak
rantt olugmaktadir. Boylece hem farklilik ranti hem de mutlak rant birlikte
topragin yeni sahibine aktarilmaktadir. Planlama ile saglanan ayricaliklardan
dolay1 yogun yapilagsma ve altyapi maliyetleri ise devlet tarafindan karsilanarak
kamunun zarar etmesine ve sosyal adalet ilkesinin zedelenmesine yol
agmaktadir’’®”’.

90’larin ortalarindan bu yana benimsenen neoliberal ekonomi politikalar
dogrultusunda, kamuya ait topraklar1 ekonomiye kazandirma adi altinda, yukarida
sayilan topraklarin her birinde degisik bir kurum vasitasiyla devlet hem mutlak
rantt hem de farklilik rantin1 sermayeye aktarmaktadir. Gecekondu ve doniisiim

bolgelerinde bunu gergeklestiren devlet kurumu TOKIdir.

°> Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, Ankara 2009.
Tage.,s. 14.
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“‘Kentsel doniisiim projeleriyle daha 6nce dar gelirli toplumsal kesimlerin elinde

bulunan gecekondular hem kamu giicii hem de kamu kullanilarak yiiksek gelirli

toplumsal kesimlere verilmektedir *'".”’

Kamu yararini esas alarak kentsel rant1 kamuya aktarmasi gereken devlet,
TOKI vasitasiyla kamuya ait araziler ile topraklari prestij projeleri icin yerli ve
yabancit girisimcilere acarak 6zel miilkiyete {stelik rant saglayarak
devretmektedir. Bu alanlarin planlamast da TOKI’nin yetki alani iginde
oldugundan, yukarida almtilandigi gibi, TOKI mutlak ve farklilik rantlarinin
sermayeye aktarilmasindan sorumludur’’®. Kaynak gelistirme adi altinda gelir
paylasimi yontemiyle yapilan bu tiir prestij projelerinin, sosyal konut projelerine
kaynak olusturmak amaciyla yaptirildigit TOKI tarafindan iddia edilmektedir.
Ozel sektorle isbirliginde yapilan bu modele gore, yiiklenici sirket ile TOKI
satiglardan ¢esitli oranlarda pay almaktadirlar. Ancak, devlet giivencesi ile
gerceklestirilen bu tiir projeler TOKI’yi asil amaci olan dar gelirli yurttaslarin
barinma sorununa ¢éziimden de uzaklastirmaktadir. 2007 y1l1 sonuna dek 250.000
konut hedeflemis olan TOKi’nin bunlarin énemli bir kismimi orta ve iist gelir

gruplart igin yaptirmis olmasi da bu gergege isaret etmektedir’””.

Konut iiretiminin TOKI yasalar1 ve mevzuati dogrultusunda degismesi ve
kentsel doniisiim ve kaynak gelistirme projeleri yoluyla gerceklestirilmesiyle,
konut finansman sistemi de degismistir. Ge¢miste gecekondu yaparak karsilanan
veya sosyal gilivenlik kuruluslarindan kredi ve arsa destegi ya da konut
kooperatifleri aracilifi ile gergeklestirilen konut ihtiyaci baska bir sisteme
doniismiistiir. Finans kuruluglar1 ve gayrimenkul yatirim ortakliklari ile mortgage

yada ‘borgkonut’ sistemin yeni aktorleridir®™.

‘80 Askeri Darbesi ertesinde sekillenen ve kentleri sermayenin talepleri

dogrultusunda yapilandirmay1r amaglayan bu siire¢ sonucunda ‘emegin

377 age,s.287.

37 age,s 281, 295.
Page,s.281-283.
0 age. 5.282-283.
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kentlesmesi’ yillarindan ‘sermayenin kentlesmesi’ donemlerine gelinmistir381. Bu
yeni donemde ‘‘aglik ve yoksulluk sinir1 altinda yasayan diisiik gelirli ya da issiz
gligsiiz kesimlerin ~ konut  hakkimin  gergeklestirilmesi  i¢in  ¢aba

gosterilmemektedir*®*’

. Toplumsal adalet ilkeleri zedelenmis, toplumda esitsizlik
ve ayrisma olugmus ve toplumun Onemli bir boliimiiniin kentlerdeki yasam

alanlar1 daralt11m1st1r383.

Akademik camiadan ve meslek odalarindan TOKI’ye elestiriler ard1 ardina
gelmektedir. Bazi elestirilere gore, hiikiimetin 6zellestirme sdylemlerine karsin
devlet eli ile yiiz binlerce konut ihaleye ¢ikarilmakta, TOKI amacindan
saptirilarak yap-sat¢1 gibi calismaktadir. Kooperatiflere kredi agmayan, ucuz ve
altyapili arsa saglama gorevini de yerine getirmeyen TOKI, mali kaynaklarini bes
yildizli projelere seferber etmekte, toprak rantinin yiiksek oldugu arsalari biiyiik
holdinglerin gayrimenkul yatirim ortakliklarina hasilat paylasimi yontemiyle
aktarmaktadir. Kira dder gibi konut sahibi olma politikalar1 ve uygulamalar1 da
toplumsal amactan yoksundur’®*. TOKI’ye yonelik en énemli elestirilerden biri
bedava arsa kullanimi, vergi ve harglardan muaf olmasi ve ilgili bircok ayrimci
diizenleme nedeniyle haksiz rekabete yol agmasidir'®. Ayrica, kamu yaran
gbozetmeyen projelerde TOKI’nin &zel sektor ile ortakliklar icinde yer almast,
projelerin risk yikiiniin paylasimi anlamina gelmektedir. Burada 6zel sektor
rahatlarken, olast kayiplar kamu kaynaklardan karsilanacagr igin israf

toplumsallastlrllmaktadlrlar386

. Bir kamu kurumundan ziyade kar amacgli bir
miiteahhit gibi hareket eden kuruma ingaat sirketlerinden de elestiriler

yagmaktadir.

¥ H.Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Ankara 2009,s.137-140.

#2Cevat Geray, ‘Toplumsal Konut Yéneltisi Ve TOKi’nin Tutum ve Ydneltilerindeki Son
Degisiklikler’, Kent ve Planlama, Aysegiil Mengi (ed.), Ankara 2007, s.289.

3% Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, Ankara 2009,s.296.

34 Cevat Geray, Toplumsal Konut Yéneltisi Ve TOKi’nin Tutum ve Yéneltilerindeki Son
Degisiklikler’, Kent ve Planlama, Aysegiil Mengi (ed.), Ankara 2007, s.289.

285 Rusen Keles, TOKI Gergegi Paneli, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1, 6 Mart 2009.

86
age.
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Ote yandan, haksiz rekabet ortaminin getirdigi avantajlar TOKI’nin is
verdigi kesimin zenginlesmesine yol agmaktadir. TOKi’nin faaliyetleri ile
devletin elindeki arazileri ayricalikli kesimlerin hizmetine sundugu ve devleti
zarar ettirdigi savi cesitli rapor ve arastirmalarin konusu olmustur. Ozellikle
Emlak Gayri Menkul Yatirim Ortakligi (EGYO) araciligiyla yapmis oldugu konut
projelerinin ¢ogunda kamu miilkiyetindeki arazilerin ¢ok ucuza {ist gelir
gruplarina  aktarildigt ve ihalelerinde ayricalikli sirketler yarattigi bu

aragtirmalarmn odak noktasidir™®’

. TOKI miiteahhitleri detayli incelendiginde,
devlet eli ile iktidara yakin sermayenin pastadan biiylik pay1 aldigint goriiriiz.
TOKI ile is yapan insaat sirketlerinin hemen- hemen hepsi AKP’ye ve Islami
kesime yakmn Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Anadolu
Aslanlar1 Isadamlar1 Dernegi (ASKON), ve Giilen Cemaatine yakiligi ile bilinen
Tiirkiye Sanayici ve Isadami Dernekleri Konfederasyonu (TUKSON) gibi
kurumlarmn tyeleridirler. Bu firmalar arasinda AKP iiyeleri de bulunmaktadir.
Iktidara yakin isadamlarmnin aldiklar1 ihalelerin toplam maddi tutar;, AKP’nin
iktidara gelmesinden sonra yapilan tiim konut ihalelerinin %68’1 civarma denk
gelmektedir. TOKI’nin baslatilan projelere iliskin yaynlar1 (Eylil 2007
itibariyle), Kamu Ihale Kanununa yapilan sonug¢ bildirimleri (2005-2006
donemleri) ve Yiiksek Denetleme Kurulu’nun 2004-2005 raporlar1 géz oniine
alindiginda, bu grubun pastadan aldigr miktar 9 milyar 982 milyon TL’dir. Bu
firmalarla ortak girisim olusturan baska firmalar ve Basbakan’in hemserileri de

dahil edildiginde rakam 11-12 milyar TL’ye ¢ikmaktadir®®®.

%7 Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant, Ankara, 2009 s. s.282,’den:

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu;

Emlak GYO AS 2003 Y1l Denetleme Raporu BYDK Yayini;

Cumhurbaskanlig1 Devlet Denetleme Kurulu TOKI Baskanliginin 2002,2003 ve 2004 Yillar1
Eylem ve Islemlerinin Denetlenmesine iliskin Rapor Ozeti, DDK Ankara;

Cevat Geray, Ayten Alkan, ‘Toplumsal Konut Yéneltisi, TOKI’nin Tutum ve
Yoneltileri’,Memleket Mevzuat Cilt 3,Say1 26,Agustos 2007;

Turan Can Erdem ‘TOKI Uygulamalar1 ve Devlet Dentim Organlar1 Tarafindan Tespit Edilen
Yolsuzluklar’. Memleket Mevzuat Cilt 3,Say1 26,Agustos 2007;

Oguz Oyan, ‘TOKI ile ilgili TBMM Baskanligina Verilen Yazili soru Onergesi ve
Degerlendirilmesi’, Memleket Mevzuat Cilt 3,Say1 26,Agustos 2007;

Harun Giirlek, AKPnin Miiteahhitleri, Istanbul 2008.

3% Harun Giirlek, AKP’nin Miiteahhitleri, Istanbul 2008, s.127-128, 293-318.
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C- istanbul’da Kentsel Déniisiim Uygulamalar

Belirli bir gecekondu bolgesinin kentsel doniisiim alani1 olarak ilan
edilmesi ardindan bolge yerel belediye tarafindan bosaltilir. Hak sahibi kabul
edilenler (belirli bir siire burada oturduklarini kanitlayabilen gecekondu sahipleri),
bu kapsamda insa edilen TOKI Bloklarina yeniden iskan edilirler. Gecekondu
bolgelerinde tapulu/ruhsath evleri olanlar belirli bir fark 6deyerek yeni projeye
katilabilirler ama bu fark genelde ¢ok yliksektir. Bu nedenle, bu grup da diger
gecekondululara taninan hak dogrultusunda fakat daha az borglanarak veya
bor¢lanmadan TOKI bloklarina geger. Hak sahibi olamayanlar ile tiim zamanlarin
kaybedenleri kiracilar ise sokaklarda veya barakalarda barmmmak zorunda
kalirlar’®. Sulukule, Kagithane, Kiiciikbakkalkdy, Ayazma gibi sokaklarda

barinan aileler ve ¢adirlar kentin olagan goriintiileri olur.

Yasalarda ilce belediyelere kentsel doniisiim projelerinde gorev veriliyor
gibi goziikiir oysa uygulamalarda belediyelerin gorevleri genellikle mahalle halki
ile (her tiirlii psikolojik baski ve kamulastirma tehdidi kullanilarak) anlagsma
saglanmas1 ve bolgenin bosaltilip dozerlenerek teslimiyle sinirhidir. Kanunlar
incelenirken goriildiigii lizere ‘anlasma’ ‘uzlagsma’ gibi sozciiklerle kastedilen
belediyeler ve TOKI tarafindan 6nerilen proje iizerinde anlasma ve uzlasmadir,
alternatiflere yer yoktur. Projeler mahallelilerle 6nceden tartisilarak yasayanlarin
arzularma gore sekillendirilmez. ‘’Burasi zaten Hazineye ait, anlagsmay1
imzalamazsaniz sundugumuz haklar da gider’’, tehdidi, maddi gii¢leri dar ve konu

ile ilgili hak arama bilgileri az olan gecekondulular {izerinde baski yaratir.

*Kimi uygulamalarda kentsel doniisiim belediyeleri kiracilara belirli bir miktar para yardimmi
yapmaktadir ancak bu yardimin nesnel kriterleri ve biitgesi belirsizdir. Ayn1 mahalleden bir aile
digerinden fazla yardim alabilmektedir. Siileymaniye’de kiracilara ilk yardimlar Sosyal
Yardimlagma Fonundan saglanmistir; sonra yardimlar durdurulmustur. Ayazmali 18 aileye verilen
kira yardimlarmin kaynag belirsizdir. Bu aileler daha sonra hak sahibi yapilirlar ancak 10.000-
15.000 TL pesinatlar1 6deyemediklerinden hak sahipliklerini kaybetmislerdir. Ayvansaray Molla
Aski Mahallesinde kiracilar1 ¢ikartmak i¢in Belediye 1000-2000TL yardim teklif etmektedir.
Burada tek istisna Tasoluk’tan hak sahibi yapilan Sulukuleli kiracilardir. Ancak onlar da konut
kredilerinin taksitlerini 6deyemediklerinden ilk yerlestirilen 300 civar1 aileden bugiin Tasoluk’ta
sadece 3-4 aile kalmustir.
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Dolayisiyla, kagit iizerinde anlagma saglanmis gibi goziikse de, aslinda imzalar

istemeden atilmaktadir.

Siire¢ seffaf yiirimez. Gecekondulularin projeden haberleri genelde epey

gec olur:

‘““Maltepe Belediyesi muhtarlara yazi gonderiyor. ‘Maltepe E-5 kuzeyinde nazim
imar plan1 ¢ikmistir goriislerinize’, diye. Askidan inmesine 10 giin kala bizden
goriis istiyor, muhtarliktan. Muhtarin da tabii higbir seyden haberi yok. Garibim
muhtar nereden bilsin E-5 {izerinde nazim imar plani nedir, ne getirir, ne
gotiiriir. .. anladik ki bu plan yikim getiriyor, bagka bir sey yok.***”’

Gecekondulularla olan anlagmalar standarttir. Eger isgalci ise (ruhsatsiz,
tapusuz) ve hak sahibi sayilmis ise (bunun i¢in bolgede belirli bir siire ikamet
ettigini resmi evrakla belgelemesi gerekli) gecekondusuna bir ‘enkaz bedeli’
(genellikle 10,000-15,000 TL) bigilir. Bu bedel ‘pesinat’ sayilarak, TOKi’nin kent
ceperlerinde gecekondu doniisiimiine yonelik yaptirttigi konutlara 15-20 yi1l vadeli
aylik taksitlerle geri Odeyecegi (250-450 TL) 45,000-70,000 TL arasi
borglandirilarak yerlestirilir. Taksit 6demeleri i¢in bankalarla kredi anlagmalari
yapilir. Bu uygulama ile gecekondu niifuslart bankalarin insafina terk
edilmektedirler. Kar maksimizasyonu anlayisi1 iizerine kurulu bankacilik sistemi
kredisini zamaninda 6deyemeyenden faizini alacak, ddemede belirli bir siireyi

asanin evine el koyabilecektir.

Iktidarin neoliberal politikalara kaymasmin ¢ok ciddi bir baska etkisi de
merkezdeki yipranmig tarihi alanlar {izerinde kendisini gosterir. Kentin
merkezinde Sulukule, Tarlabasi, Siilleymaniye, Fener-Balat-Ayvansaray gibi
birgok tarihi alan 5366 sayili Kanun kapsaminda yenileme alani ilan edilir. Bu
tarihi bolgeler halki genellikle alt gelir gruplarindan ve kiracilardan olugsmakta ve

buralardaki ucuz yasam olanaklari sayesinde kentte yasama tutunabilmektedirler.

0 Erdogan Yildiz, ( Giilsuyu Yardimlasma Dernegi), ‘Yuvarlak Masa Toplantis1 °, ktisat Dergisi
0zel say1 499,Eyliil-Ekim 2008,s.13.
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Zorunlu i¢-gd¢ magdurlari, Romanlar, miilteciler ve bazi mahallelerde travestiler
ve transsekstlieller gibi dezavantajli gruplar bu bolgelerin sakinleridir. Siireg
gecekondu bolgelerinde 5393 Md. 73°e gore sekillenirken yipranmis tarihi
bolgelerde 5366 ile yiiriir. Her iki uygulamada da, temel prensiplerin katilimci,

seffaf bir yaklasimla belirlenmesi sadece sozdedir:

“Tapusu bize ait evlerimiz bizim haberimiz olmadan; Yenileme alan1 kapsamina

alind1; Ozel bir firmaya ihale edildi ve projesi ¢izildi; Bu bizim barmma ve
391 55

miilkiyet haklarimizin ihlalidir™".

Gayrimenkuliin menkullestirilmesi olarak adlandirilan bu sisteme gore her
gayrimenkuliin bir degeri vardir ve bu deger karsisinda mal sahibinin yeni
projeden alabilecegi bir metrekare belirlenmistir. Bu metrekare mal sahibinin
mevcut konutundan daha az olur ¢iinkii yiiklenicilere gore bu daha az metrekare,

deger olarak mevcut metrekareden daha fazladir:

““100 metrekarelik yere karsilik 50- 60 metrekare aliyorsaniz, 100 metrekareniz
bugiin 100 lira ediyorsa aldiginiz 50-60 metrekare 250 lira edecek *°%.”

Goriintirde avantajli gibi goziikken bu durum uygulamada biiylik magduriyetlere

yol acabilmektedir:

-“Ornegin kiz1 ile yasayan kiralarla geginen bir Ermeni kadina senin 3 katli binan
bizim sana verecegimiz 60 metrekarelik daireye denk geliyor denebiliyor™>".

-“...Siz burada bir yenileme alani, kentsel doniisiim alani ilan ediyorsunuz.
Diyelim burada 100,000 metrekare insaat var. Burada miilk sahipleri var. Buray1
acele kamulastirma karar1 aliyorsunuz... Sonra buray1 bir sirkete veriyorsunuz
ihaleyle. O sirket burada plan tadiliyle 300,000 metrekare ya da 500,000
metrekare insaat yapiyor ve siz kamu olarak buradaki Ahmet’in arsasini rant da
saglayarak Mehmet’e devrediyorsunuz®**.”’

! http://febayder.com/

392 Gap Insaat proje direktédrii Nilgiin Kivircik : ““Tarlabasi Projesinde Temel Amag ‘Kente
Entegrasyon’du’’ http://www.yapi.com.tr/HaberDosyalari/Detay_tarlabasi-projesinde-temel-amac-
kente-entegrasyondu 1342.html?HaberID=81383

393 Ozlem Yiiziiak ,'Miicella Yapict: Kentsel Donlisiim... Ama nasil?’, Cumhuriyet, 27.11.2008

* Miicella Yapici, (istanbul Mimarlar Odas1), Yuvarlak Masa Toplantis1 *, iktisat Dergisi 6zel
say1 499,s.18, Eyliil-Ekim 2008.
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5366 sayili Kanun’un uygulandigi Sulukule 2006’da Bakanlar Kurulu

karari ile ‘acele kamulastirma’*®

alani ilan edilmistir. Oysa Acele Kamulastirma
yurt savunmasi ile deprem vb. gibi ¢ok 6zel hallerde basvurulan bir aragtir.
Kamulastirma Kanunu’na gore kamulastirilmasina karar verilen alandaki taginmaz
malikleri ile Oncelikle, anlasma yoluna gidilmesi (satin alma usulii; 8.madde),
anlagsma saglanamayanlara karsi ise acele el koyma, tespit ve tescil davalarinin
acilmasi gerekirken, Sulukule’de acele kamulastirma baskis1 sonucu ekonomik
yonden gilicsiiz ve hak aramada bilingsiz olan mahalle halki, tapularinin ¢ogu da
hisseli oldugundan ya belediyenin verdigi diisiik kamulastirma bedellerini kabul
etmek ya da arsa spekiilatorlerine biraz daha yiiksegine satmak zorunda

kalmugtir®”®:

“UNESCO’nun boélgeye heyet gonderip, ‘Proje bu sekliyle devam ederse,
Istanbul, Diinya Kiiltiir Miras: listesinden ¢ikarilabilir’ agiklamasi yaptig
Sulukule’de, basta hakkinda dava agilan Deniz Feneri noteri Ismet Biiyiikkilig
olmak tizere bir milletvekilinin oglu, AKP’li meclis iiyeleri ve tarikat lideri
Mahmut Hoca’nin konut aldig1 ortaya ¢ikti. AKP’liler ve Mahmut Hoca’nin, proje
dahilindeki konutlar1 ilk sahiplerinin istimlak korkusuyla elden ¢ikardiklar
donemde, 2007 ve 2008 yillarinda satin alip, belediye ile sdzlesme imzaladiklar
anlagildi *7 .’

Maliyetli projelere katilmak sadece Sulukule i¢in degil diger tarihi
alanlarda yasayan kent yoksullar1 agisindan da olanaksizdir ve ’hayir projeyi
istemem’ ya da ‘degisiklik isterim’ gibi bir secenek yoktur. Kamulastirma
gerekeeleri arasinda sayilan turistik ve konut amagli islevlerin ‘kamu yarar1’ ile
bir ilgisi olmadig1 gibi, bu islevlerin projelerde adlandirilmalar1 sahiplerinin

elinden alinacak miilklerin 3. sahislara satilacaginin zaten agik ilanidir:

“’Sonra 0grendik ki 6n caddeye cepheli olan diger 3 adanin da iizerinde 2 otel
projesi var. Bir de ticaret merkezi projesi. O otellerden biz miilk sahiplerine hak

3952942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun Acele kamulagtirma baslikli 27. Maddesi : "3634 sayil
Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya
aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla 6ngoriilen olaganiistii
durumlarda gerekli olan taginmaz mallarin kamulagtirilmasi...”’

3% Hilal Kiiey, ‘Hersey kitabina uygun’, Radikal2,11.10.2009.
*"http://www.turktime.com/haber/SULUKULE-NIN-RANTSAL-DONUSUMU-ROMANLAR-
TOKI-EVLERINE-AKP-LILER-SULUKULE-YE/49745, 18.03.2009
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tanimak istemiyorlar. Ondeki bir diger adaya da ticaret merkezi yapiyorlar. Biz
baktik ki proje alaninda bulunan 9 adanin 6n caddeye cephesinde 1 alisveris
merkezi, 2 otel ve 1 ticaret merkezi yapilacak. Proje alaninin en degerli yerini
insaat sirketi kimseyle paylagsmak istemiyor, tekliflerden bunu anladik. Biz de
kendilerine ‘Boyle bir haksizlik olamaz. Siz bizim miilklerimizi gasp etmek
istiyorsunuz. Hak sahiplerine ticaretini devam ettirmek i¢in yer bile vermezken
bizimle anlasmayi nasil diisiinebiliyorsunuz?’ dedik**®.”’

Yeni gecekondu yapimlarinin durdurulmasi ve gecekondulu ile kent
yoksuluna kars1 sifir tolerans Tiirkiye’de ilk kez bu donemde sekillenir. Sanayi
kenti kimligini yitirmekte olan ve giderek bir turizm, finans, hizmetler ve ticaret
merkezi olmaya evrilen Istanbul’da zaten ucuz emek giiciine de gecekonduluya da
ihtiyag yoktur. Onceki dénemlerde, gecekondu yikimlari kentin tarihinde yok
denecek kadar azdir. 80’lerde sol ideolojilerinden dolayr tehdit goriilerek

yiktirilmis belirli siyasi mahalleler disinda 6rnek yokken, bugiin uygulanmakta

olan 10 kentsel doniisiim projesi sonucu etkilenecek gecekondulu sayisi

10,000°dir™”.

2004 yilinda ¢ikarilan Yeni Ceza Kanunu ‘Cevreye Karsi Suglar’ basligi
altinda ‘Imar kirliligine neden olma’ alt basligindaki Madde 184, ruhsatsiz
binalarin gecekonduyu da icermesinden hareketle, Tiirkiye’de gecekondu yapana
hapis cezas1 getirir: ‘“Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina
yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezas1 ile
cezalandirlir*®.”” Boylece gecekondu yaptirmak 1950°lerden sonra®! ikinci kez
‘kriminal bir su¢’ ilan edilir. Ancak, uygulamalardan anlasilacag: iizere bu kez

niyet ciddidir.

3% Tarlabas1 Projesinin Hakla Adaletle flgisi Yoktur, Asli Ranttir’, Tarlabasi Dernegi Bagkani
Ahmet Giin’iin Basin Ag¢iklamasi1,17.05.2010
http://www.yapi.com.tr/HaberDosyalari/Detay _tarlabasi-projesinin-hakla-adaletle-ilgisi-yoktur-
asli-ranttir 1344.html?HaberID=81383

3% Tuna Kuyucu , ** Making of a Neoliberal Urban Regime and Housing Market in Istanbul
:2001-2008, Poverty, Property and Power: Making Markets in Istanbul's Low Income

Informal Settlements , yayinlanmamis doktora tezi, University of Washington,2009,s.4.

9 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237 html

1 Bknz. s. 55-56, 6188 say1li Kanun (1953).
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2005 yilinda da gecekondu ile miicadele ve yikim ¢aligmalari i¢in Belediye
Meclisinin 12.05.2005 tarih ve 872 sayili Karar1 ile 5216 Sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu kapsaminda Zabita Tedbir midirligii kurulur. Midiirligiin
amaci Istanbul sinirlarindaki her tiirlii kacak yapilasma ile miicadele etmek ve
yikim iglemlerinin tek elden teknik ve sorunsuz bir sekilde yapilarak is giicii ve
zaman kaybinin Oniine gecilmesi, olarak belirtilir. Bu adim da iktidarin yikimdaki

niyetinin ciddiyetini iyice agik eder.

Issizlik ve konut agig1 nedeniyle olusan gecekondu sorununa yaklasim tiim
sosyal ve ekonomik faktorlerinden ayristirilip sifir toleransli bir mekansal
miidahaleye doniistiiriilmiistiir.  Alt gelir gruplarinin  TOKI  Bloklarina
borg¢landirilarak yeniden yerlestirilmeleri ile sorun halledilir sanilmaktadir.
Mekana miidahale Ayazma Orneginde gorecegimiz iizere yoksullugu ve sorunu
yok etmek bir tarafa sorunu katmerlestirerek kentin g¢eperlerine transfer eder.
Stirecin kazanami ise yatirimcilar ve insaat sirketleridir. Sokaklarda barimmaya
mecbur edilenlerden baska TOKI Bloklarina yerlestirilen niifus igin de,
Istanbul’'un gecekondu mabhalleleri ile yipranmis tarihi merkezlerindeki

mahallelerinin halklar1 igin de artik zorlu bir donem baslamustir.

VI. ‘Yasamaya Elverisli Konut Hakkr’ Baglaminda Istanbul’da

Kentsel Doniisiim Uygulamalari

Neoliberal ekonomi politikalar, kiiresellesen sermaye, sonlanan Refah
Devleti uygulamalari, Kiiresel Kent yaratma arzular1 gibi diinya diizeninde bir dizi
yeni gelisme karsisinda, 80’lerden itibaren kent yoksullari ile alt gelir gruplarinin
barmmma hakki magduriyetleri baglar. Ancak, ‘90’lardan bu yana ciddi bir kiiresel
probleme doniistiigii icin, ‘Yasamaya Elverisli Konut Hakki’ ve ‘Kent Hakk1’
gibi kavramlar ve barimmma hakkina yonelik koruyucu ve giliclendirici
mekanizmalar ile yaptirimlar uluslararast hukuk alaninda giderek daha ¢ok
‘90’larda yer alirlar. Bu nedenle, bu béliimde tekrar kiiresele donmemiz gerekiyor.

Burada sadece dogrudan konumuzla ilgili mevzuat incelenecektir.
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A- BM Sistemi ve Barinma Hakki

1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Madde 25, Paragraf 1 (1948)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 25.Madde 1.Paragraf konut hakkini

tanimlayan ilk uluslararasi metindir:

““‘Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere sagligi ve refahini temin edecek
uygun bir hayat seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya
gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige
hakki vardir.”**

Burada, saglig1 ve refahi temin eden uygun bir hayat seviyesinin kosullarindan
biri ‘mesken’ olarak tanimlanir. Boylece konut, kendi cer¢evesinden g¢ikarak

insanca yasama standardinin bir 6nkosulu olur.

2. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi 11.
Madde 1. Paragraf (1966)

BM Mekanizmasindaki hemen her sézlesme kendi kapsami i¢inde barinma

veya konut hakkina atifta bulunur*®

. Ancak, barinma ve konut hakki mevzuati ile
ilgili en genis kapsamli ve en eksiksiz***yorum Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi**>(ESKHS) 11. Madde 1. Paragraf ve ilgili

Genel Yorumlarinda bulunur.

92 hitp://www.yetkin.com.tr/Yargi/k__32709/iheb.htm

403" Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: Sozlesme, Madde 5
(e) (iii); Kadnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin 14. Maddesinin 2.
Paragrafi; Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Madde 27 (3); Sosyal Kalkinma ve Gelisme Bildirgesi,
Madde 10; Vancouver Insan Yerlesimleri Bildirgesi, Béliim III (8), 1976 Habitat Raporu, ,
Kalkinma Hakki Bildirgesi, Madde 8 (1); ILO, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Calisanlarin
Konutlarmna Iliskin Tavsiye Karar1, 1961 (No. 115).

% K onuyla ilgili her seyi kapsayan anlamina gelen ‘exhaustive’ sézciigiine karsilik kullanilmustr.
%> BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilmistir.
Yiriirliige girisi: 3 Ocak 1976. Tiirkiye 2002°de imzaladi.
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Bu maddeye gegmeden 6nce Sézlesmenin 2. Maddesini incelemek gerekir
clinkii Genel Hiikiimler bashigi altindaki 2. Madde Soézlesmenin i¢ hukukta
uygulanmas1 ve ayrimcilik yasagi lizerinedir. Bu boliimde, taraf devletler
Sozlesmede taninan haklarin ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini giivence
altina almayr ve “’bu haklar1 mevcut kaynaklar1 Slgiisiinde giderek artan bir
sekilde tam olarak gerceklestirmek igin, 6zellikle yasal tedbirlerin alinmasi da
dahil, gerekli her tiirlii tedbiri almay1 taahhiit eder **’. Burada bizi ilgilendiren
haklarin ‘giderek artan bir sekilde’ kullanimidir. Climleden anlasilan, haklarin
gelistirilmesi ve yasalarin da haklarin gelistirilmelerine olanak taniyacak sekilde
degistirilmeleridir. Tiirkiye nin ucuz konut politikalar1 ve gecekondu yasalari, bu
calismada incelendigi ilizere giderek artan bir sekilde ‘ilerleme’ degil,” mevcut
haklardan ‘gerileme’ getirmistir. Dolayisiyla S6zlesmede bulunan bir hakkin
gelistirilmesini, asagida konut hakki sartlarini incelerken gorecegimiz gibi,

Tiirkiye taahhiit ettigi sekilde gergeklestirmemistir.

Sozlesmenin 11. Maddesi’nin bashigi ‘Yasama Standardi Hakki’ olarak

gecer. i1k paragraf barinma hakkina atifta bulunur:

“Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler herkese, kendisi ve ailesi icin yeterli bir
yasam standardina sahip olma saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi,
barinmay1 ve yasama kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de igerir. Taraf
Devletler bu hakkin gergeklestirilmesini saglamak i¢in, kendi serbest iradelerine
dayali uluslararasi igbirliginin esas oldugunu kabul ederek, uygun tedbirleri
alirlar’’.

Burada konut hakki diye bir tanim bulunmaz, daha genis kapsamli bir hak olarak
barmma hakki Evrensel Beyannameden devamla yeterli bir yasam standardi
hakkinin i¢inde tamimlanir. Barinma, yeterli beslenme, giyinme ve yasam
kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesi ile baglantili bir yasam standardina sahip
olma hakki olarak sunulur. Haklarin bdliinmez biitlinliigii burada da devam eder.
En 6nemlisi barinma hakki bir yasam standardi hakki olarak miilkiyetten bagimsiz

tanimlanir.

4% http://80.251.40.59/politics.ankara.edu. tr/altipar/Okuma/ESKHS.pdf
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3.4 No’lu Genel Yorum’ (1991)*"’

90’11 yillarla birlikte diinya tlizerinde konut hakki ihlallerinin ve ¢alismanin
basinda da 6rneklendigi lizere zorla ev bosaltma ve tahliyelerin artmasi iizerine
11. Madde 1. Paragraf, ESKH Komitesi’nin 4 (1991) ve 7 no’lu (1997) Genel
Yorumlariyla ¢agin gereklerine gére yorumlanir. Bu yorumlardan 6nce yer alan 3
no’lu Genel Yorum (1990) konut hakki ile dogrudan ilgili degildir. Ancak ESKHS
2.Madde 1. Paragraf ile taraf devletlere getirilen ve yukarida sayilan

yiikiimliiliiklerin detayli bir analizini yaparak haklarin kullanimini giiclendirir.

4 No’lu Genel Yorum, ESKHS 11.Madde 1. Paragraftaki yeterli bir yasam
standard1 faktorlerinin arasina konut hakkini ekler ve barinma kelimesini ¢ikartir.
Ancak bu degisme ile kapsamda bir geriye doniis olmaz, tam aksine konut
hakkinin igerigi genisletilir. Miilkiyete bagli olmadan, ‘Yasamaya Elverisli Konut
Hakki’, ayn1 zamanda Sozlesmedeki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin
kullanilabilmesinin de 6n kosuludur. Elverigli bir konuta sahip olmayan kisinin
egitim, saglik, istihdam gibi sosyal ve ekonomik haklara hatta siyasi haklara
erisimi olanaksizdir. Haklarin birbiriyle ilgili olmas1 burada ¢ok agik goriiniir.
Yorumun 7. paragrafinda Komite, konutu sadece maddi boyutuyla degil insanin
‘baris i¢inde ve onurlu bir sekilde’ yasamasina olanak taniyan pratigiyle de
degerlendirir. Onurlu bir yagam insan haklarinin temeli ise, ekonomik kosullar ve

gelir diizeyi fark etmeden bu hakkin herkes i¢in saglanmasi gereklidir.

Bu Genel Yorum i¢inde tanimlanan dort duvar ile bir ¢atidan olusan bir
barinak degil, ’yasamaya elverisli konut’tur. ‘Elverisli’ sifat1 7 alt baglik altinda 8.

Paragrafta agiklanir. Maddeleri 6zetlersek:

“Thttp://sorular.rightsagenda.org/Uploads/ESKH%20MEV/ESKH%204%20N0%E2%80%991u%2
0Genel%20Y orum.pdf

Lema Uyar (ed.), Birlesmis Milletler’de insan Haklar1 Yorumlari, insan Haklar1 Komitesi ve
Ekonomik, Sosyali Kiiltiirel Haklar Komitesi, 1981-2006,Istanbul ,2006, s.142-151.
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a.Kullanim Hakkimin Yasal Giivenligi: Konutun kullanimi ne sekilde olursa
olsun, kiralik, kooperatif, afet konutu, ev sahipligi, kiralama hatta miilkiin isgali
veya yasadis1 iskan seklinde bile olsa yasal giivence altindadir. ‘‘Herkesin, ne
bi¢im kullanim hakk1 olduguna bakilmaksizin, kisiyi zorla tahliye, taciz ve diger
tehditlere kars1 yasal koruma saglayacak kullanim hakkinin bir derece gilivenligine
sahip olmas1 gerekmektedir’’. Taraf devletlerin, heniiz boyle bir korunmaya sahip
olmayanlar icin gerekli tedbirleri, acil onlemleri almalar gerekmektedir. Miilkiin
isgali ile yasadigi iskanin da kullanim hakki olarak tanimlanmasinin 6nemini
burada bir kez daha vurgulamak isteriz. Bu anlayis, en basta atifta bulundugumuz
BM Raporu ile de tutarhidir ¢linkii degindigimiz iizere, evsizlik insan haklari
magduriyetlerinin en siddetlisidir ve devletlerin yiikiimliiliigii, gerekli tedbirleri
alarak, her ne sekilde olursa olsun kullanim hakkini yasalliga kavusturmak ve her

tiirlii tehdide kars1 gereken dnlemleri almaktir.

b.Hizmet, malzeme, tesis ve altyapinin kullamilirligi: Yasamaya elverigli bir
konut saglik, giivenlik, konfor ve beslenme agisindan birincil énemde belirli
olanaklara sahip olmalidir. Dogal ve ortak kaynaklara, glivenli icme suyuna,
yemek pisirme, 1sinma ve aydinlatma icin gerekli enerjiye, temizlik ve yikanma
donanimina, gida depolama araglarina, ¢op toplama, atik su ve kat1 atik sistemine

ve acil yardim hizmetlerine siirdiiriilebilir erisime sahip olmalidir.

c.Maddi olarak karsilanabilirlilik: Konut ile ilgili mali giderler ya da kiralik ise
kiralar kisi ve ailesinin temel ihtiyaclara ulasimlarini engellemeyecek sekilde
olmalidir. Taraf devletler konuta ait masraflarin gelir diizeyi ile orantili olmasini
saglayacak onlemler almahdirlar. Kiracilarin makul olmayan kira bedelleri veya
zamlarina karsi korunmalar1 gerekmektedir. Maddi giicleri konut edinmeyi
karsilamayanlara taraf devletler konut siibvansiyonu ve konut finansman bi¢imleri

ve diizeyleri saglamalidirlar..

d.Oturmaya Elverislilik: I¢inde yasayanlar soguk, sicak rutubet vb. gibi sagliga

yonelik tehditlerden koruyan ve ayrica yasayanlarin yeterli alana sahip oldugu
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elverigli konut. Konutun, oturanlarin fiziksel gilivenliklerini de saglamasi
gerekmektedir. Yasamaya elverigsiz konut ve kotii yasam sartlari, yiiksek 6liim ve
hastalik oranlarina sebebiyet verdiklerinden, Komite, taraf devletleri Diinya
Saglik Orgiitii'nce hazirlanan ve sagliksiz konutlar1 salgin hastaliklara neden
olabilecek gevresel etmenler arasinda degerlendiren Konut Sagligi Prensiplerini*®®

yaygin bir sekilde kullanmaya tesvik eder.

e.Erisilebilirlilik: Yasamaya elverisli konut hakki herkes icin erisilebilir
olmalidir. Risk altindaki gruplarin bu hakka devamli ve siirdiiriilebilir erigsimine
yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Engelliler, yaglilar, cocuklar, 6liimciil hastaligi
olanlar, HIV-pozitifliler, dogal afet magdurlari, afet tehdidi altindakiler vb.
dezavantajli gruplar bu hak kapsaminda belirli Onceliklere sahip olmalidirlar.
Konut yasa ve politikalart bu gruplarin 6zel ihtiyaglarin1 dikkate almalidir.
Arazisiz giftgiler ile toplumun yoksul kesimlerinin topraga erisim haklar1 da
saglanmalidir. Herkesin, topraga erisim de dahil olmak iizere, bir hak olarak
giivenli bir yerde baris i¢inde ve insan onuruna uygun olarak yasama hakkini

giivence altina alacak gozle goriliir diizenlemeler yapilmalidir.

f.Konutun Mevkii: Konut, saglik, egitim hizmetleri, cocuk bakim merkezleri, is
olanaklar1 ve diger sosyal hizmetlere erisime olanak saglayacak bir mevkide
olmalidir. Bu durum hem biiyiik sehirler hem de isyerine gidip gelmenin gegici ve
mali giderinin yoksul hane halkinin biitgesi tlizerinde agir baskilar olusturdugu
kirsal kesimler i¢in gecerlidir. Yine aymi sekilde, konutlarin kirli bolgelerde ya da
yakin bir donemde sakinlerinin saglik hakkini tehlikeye atacak sekilde kirlilik

sorununa yol acacak kaynaklara yakin yerlerde insa edilmemeleri gerekmektedir

g Kiiltiirel Yeterlilik: Konutlarin insa edilme bicimi, kullanilan insaat
malzemeleri ve bunlar1 destekleyen politikalar, konutta kiiltiirel kimlik ve
cesitliligi ifade etmeye uygun olmalidir. Konutun c¢evresini gelistirme ve

modernlestirmeye yonelik faaliyetler konut hakkinin kiiltiirel boyutunu dikkate

% World Health Organization, Health Principles of Housing, Cenevre 1990.



133

almali ve bunun yani sira uygun modern teknolojik gelismeleri de goz ardi

edilmemelidir

Komite bu niteliklerde bir konut hakki i¢in devletlerin gereken tedbirleri
almalarini, hakkin saglanmasina yonelik stratejiler gelistirmelerini  ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini ister. Ayrica taraf devletler uluslararasi

isbirligi ile de yiikiimliiliiklerini yerine getirebilirler.

4. ‘7 no’lu Genel Yorum’ (1997)409

Zorla tahliye ve ev bosaltmalar iizerine olan 7 no’lu Genel Yorum (1997),
4 no’lu Genel Yorumda anlatilan elverisli konut hakkinin ilk kosulu olan yasal
giivence hakkini tekrarlar ve zorla tahliyelerin ‘prima facie’ (ilk goriiste) insan
hakki ihlali oldugunu belirtir. Zorla tahliyelerin diinyanin her yerinde olagan hale

geldigi bir donemde, Yorum bu gergekler 1s1ginda konut hakkini genisletir.

Konumuz acisindan 6nemli olan 2. paragraf, zorla tahliyelerin uzun
siireden beri devam etmekte olduguna dikkat ¢ekerek, 1976’daki BM Insan
Yerlesimleri Konferansinda alinan, “biiyiik yikim ve tasfiye islemlerinin ancak ve
ancak koruma ve onarimin yapilabilir olmadigi durumlarda ve yeniden
yerlestirmelere iligkin tedbirler alindigi siirece yapilmalar1 gerektigi” kararina
dikkat ¢eker. Ayrica 1998 yilinda kabul edilen ‘2000 Y1l i¢in Kiiresel Barinma
Stratejisine atifta bulunarak “[Hiikiimetlerin] temel yiikiimliiliigiiniin ev ve
mahallelerin tahrip veya yok edilmesi degil, korunup iyilestirilmesi” olarak kabul
edildigini de belirtir. Ve yine ornek karar ve kabuller ile devam ederek bu sefer

zorla tahliyelerin agir bir insan hakki ihlali oldugunu beyan eder.

Yorum, 3. Paragrafta ‘zorla tahliye’ ifadesini tanimlar:

Y9 ywww.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY07.doc
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‘.. .kisilerin, ailelerin ve/veya topluluklarin kendi iradeleri olmaksizin oturduklari
evden ve/veya topraktan gecici ya da daimi olarak ve uygun hukuki veya diger
koruma bigimleri saglanmaksizin ve bu bigimlere erisim olmaksizin
cikarilmalar1®’.

5.0zel Raportor (2000), Konut Hakki Programn UNHRP (2002), HABITAT-
AGFE (2004)

Neoliberal politikalar sonucu ortaya ¢ikan kentsel yenileme/ kentsel yeniden
canlandirma/ kentsel doniisiim vb. adi altindaki uygulamalarin 2000’lerde ivme
kazanarak artmasi ve mahalle yikimlar1 ile konut hakkiyla ilgili magduriyetlerin
kiiresel boyutta olagan goriintiiler haline gelmeleri lizerine, BM biinyesinde

2000’11 yillarda 3 yeni konut hakki mekanizmasi olusturulur.

[lki, 2000 y1linda BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan atanan ve alani
‘Elverisli Yasam Standardi Hakki’nin bir unsuru olarak ‘Yasamaya Elverigli
Konut Hakki1’ olarak belirlenen Raportordiir. Tiim diinyada konut hakkinin
gergeklestirilme diizeyini incelemek, ziyaret ettigi yerlerdeki konut hakk:
ihlallerini raporlamak birincil gorevidir. Ayrica BM zirve ve konferanslarinda
konut hakkimi glindeme getirmek, HABITAT Giindemi’nin bes yillik gozden
gecirme siireclerine katki sunmak, diger insan haklar1 raportorleri ile isbirligi
yapmak da gorevleri arasindadir.  Sulukule Plaformu tarafindan Raportore
yollanan ve Sulukule kentsel yenileme projesinin sebep olacagi ihlal ve
magduriyetleri anlatan rapor, Raportdr tarafindan incelenerek Tiirkiye’den
aciklama istenmistir. Hiikiimetin yazdigi rapora kars1 Platform tarafindan sunulan
kars1 rapora ise heniiz bir yanit gelmemistir*'’. Yaptirimi olmayan bir mekanizma

olmas1 nedeniyle fazla etkili degildir.

419 10th Session of Human Rights Council :Reports Geneva,2-27 March 2009
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/10session/reports.htm A/HRC/10/7/Add.1 pp.
68-77
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Nisan 2001°de BM Insan Haklar1 Komisyonu, BM Insan Yerlesimleri
Birimi HABITAT ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri (OHCHR) arasindaki
igbirliginin gelistirilmesi ve ortak bir konut hakki programinin olusturulmasi ig¢in
2 talimat dogrultusunda resmi goriis bildirir*''. 2001/28 sayili ikinci talimat*'?
‘Elverisli Konut Hakki1’ {izerinedir. Boylece iki kurum tarafindan Nisan 2002°de
BM Konut Hakk1 Programi (UNHRP) baslatilir. Amag¢, HABITAT gilindeminin ve
Ozellikle 61. paragrafta dile gelen ‘Hiikiimetler yeterli konut hakkinin tam ve
ileriye doniik olarak gerceklestirilmesini tesvik etmek, savunmak ve saglamak
tizere gereken Onlemleri almalidirlar’ taahhiidiiniin taraf devletlerce yerine

getirilmesinin saglanmasidir*">.

2004 yilinda ise HABITAT biinyesinde zorla tahliye ve ev bosaltmalar ile
ilgili raporlama yapmak ve HABITAT’1 bilgilendirmek {izere bir Danigmanlar
Grubu (AGFE*'") olusturulur. Bu grup HABITAT’a bagli olmadan calisan ve
HABITAT tan masraflar1 disinda bir finansal destek almayan bagimsiz bir
gruptur. Konuyla ilgili calisan akademisyenler, mimarlar, sehir planlamacilari,
STK yoneticileri, aktivistler, HABITAT tarafindan secilir. AGFE Heyeti zorla
tahliye, ev bosaltma ve yikim gibi konut hakki ihlallerinin meydana geldigi
iilkelerden gelen davet iizerine ilgili {ilkeleri ziyaret ederek raporlama yapar.
Ziyaret ettikleri iilkelerde konuyla ilgili bir temsilci de yine HABITAT tarafindan
secilerek Heyette yer alir. Raporlamalar BM ESKHS 11. Madde ile 4 VE 7 No’lu
Genel Yorumlar kistas alinarak yazilir, zorla tahliye ve ev bosaltma {izerine
yapilan degerlendirmelerde HABITAT tarafindan olusturulmus kriterler kullanilir.
Bu mekanizmanin da yaptirimi yoktur sadece uyarma ve yonlendirme vazifesi

goriir. Ancak AGFE’nin asil 6nemi, yerel ve merkezi iktidarlar ile mahalleler

! http://www.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=282&cid=788
2http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.RES.2001.28 . En?Opendocume
nt

13 http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=282

414 AGFE: Advisory Group on Forced Evictions.

http://www.unhabitat.org/content.asp? typeid=19&catid=282&cid=3480

Raporlari: http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=282
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arasindaki arabuluculuk gorevi ile mahallelerde gergeklestirdigi katilimci

planlama yéntemleridir. Brezilya’da Santa Domingo nemli bir rnektir*'”.

Istanbul kentsel déniisiim mahalle dernekleri, sivil toplum &rgiitleri ve
meslek odalarindan 20 temsilcinin Subat 2009°da yazdigi cagr1 {izerine
incelemeye gelen AGFE Heyeti, 8-11 Haziran 2009 tarihlerinde, TOKI,
Belediyeler ve mahalleleri gezmis, ilgili yasalar1 incelemis ve genis kapsamli
raporunu hazirlamistir'®. Rapor Eyliil 2009°da HABITAT’a sunulmus olup
degerlendirme sonucu beklenmektedir. BM HABITAT ve BM Insan Haklar
Yiiksek Komiseri (OHCHR) tarafindan haklar {izerine yazilan ikinci rapor olan
Elverisli Konut Hakki Raporunda (Fact Sheet 21-Eyliil 2009) AGFE’nin ziyaret

ettigi kentler arasina Istanbul da eklenmistir*'”.

6. HABITAT II Giindem (1996) -istanbul Deklarasyonu*'® / GAP HABITAT

BM Insan Yerlesimleri HABITAT, Vancouver’dan sonra ikinci
konferansmi 3-14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul’da diizenledi. Habitat II,
“Kentlesen bir diinyada siirdiiriilebilir kalkinma icin ortakliklar, ¢oziimler ve
iistlenilen sorumluluklar” konferansiydi ve sadece sorunlar1 degil ¢oziim yollarin
da giindeme getirdi. 500°den fazla belediye ve kentin temsil edildigi bir konferans
olan HABITAT II, ayn1 zamanda BM ile yerel yonetimler arasinda bir ortakligin
temelinin atildig: ilk adim oldu. Istanbul Deklarasyonu’nun 12. Maddesi, yerel
hiikiimetleri kendi haklar1 kapsaminda genel sorumluluklar1 ve demokratik
yasalliklariyla topluma en yakin makam olarak tanir. Yerel yonetimlerin

HABITAT Giindemi iizerinde ve Giindemin hayata gecirilmesindeki rolleri de

15 Forced Evictions-Toward Solutions? Second Report of AGFE to the Executive Director of UN-
HABITAT,UN-HABITAT 2007,pp.,49-53.

16 UN-HABITAT AGFE Report to the Executive Director of the UN Habitat Programme. Mission
to Istanbul, 8-11June 2009.

*"OHCHR& HABITAT, Right to Adequate Housing, Fact Sheet 21/ Rev.1, Geneva September
2009,p 46.

4 8http ://ww?2.unhabitat.org/declarations/habitat agenda.asp,
http://ww?2.unhabitat.org/declarations/ist-dec.htm
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kabul edilmistir. Bu baglamda ‘merkeziyetcilikten uzaklagsmak’ bir ideal olarak

ortaya konmustur.

BM’e iiye devletler Istanbul Deklarasyonu ve Giindemi ile diinya iizerindeki
kent, kasaba ve koylerdeki insan yerlesimlerinin sartlarint gelistirmeye yonelik bir
sosyal kontrat ortaya koymuslardir. Burada birgcok madde yaninda konumuz
acisindan 6nemli olan, elverisli konut saglama ve insan yerlesimlerini daha
giivenli, daha saglikli, yasanabilir, hakca, siirdiiriilebilir ve {tretken yapma
evrensel hedeflerinin onaylanmasidir. Deklarasyon ile, katilimci devletler, ayrica,
insan yerlesimleri problemlerinin kiiresel Olgekte farkina varilmasina katkida
bulunan ve herkes i¢in yeterli konutu saglamak {izere eylem cagrisi yapan
Vancouver Kanada’da diizenlenen Birinci Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferansi’n1 (United Nations Conference on Human Settlements), Evsizler i¢in
Barinak Uluslararas1 Yili'nin (International Year of Shelter for the Homeless)
kutlanmasini ve 2000 Y1l Kiiresel Konut Stratejisi’ni (Global Strategy for Shelter
to the Year 2000) de diinya kamuoyuna hatirlattilar.

Gilindem, hiikiimetlere, vatandaglarinin barinma ihtiyacini karsilamalar1 ve
ayrica vatandaslarinin barmaklari ile mahallelerini korumalar1 ve iyilestirmeleri
yoniinde yiikiimliiliikler getirmektedir. Adil ve siirdiiriilebilir bir sekilde, herkesin
saglikl, giivenilir, erisilebilir ve maddeten karsilanabilir yeterli barinmaya sahip
olabilmesi hedeflenir. 61.Paragraf ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden
bu yana yasamaya elverigli konutun elverisli yasam standardinin 6nemli bir
parcast olarak tanindigi belirtilir ve ayrica tiim hiikiimetler fonlarin kullanima,
iktisadi politikalar, programlar, konut sektord, ilgili bakanliklar vb. konularinda
vatandaslarinin barinma hakkindan sorumlu tutulur. Hiikiimetler, elverigli konut
hakkini bitiinliikk icinde ‘gelistirerek tesvik etmek’, ‘korumak’ ve ‘garanti
etmeye’ uygun eylemlere ge¢melidirler. Eylemleri incelersek 4 No’lu Genel

Yorum’un etkisini okuruz. Bu eylemler sdyle siralanabilir:

e Temin etmek ( ayrimecilik yapmadan herkese).
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e Konutun kullanim hakkina hukuki gilivence saglamak ( ...yoksullar1 da
gozeterek ve evsizlerin bu konumlarindan dolay1 cezalandirilmamalari
gerektigini goz Oniine alarak...).

e Ulagilabilir, maddeten karsilanabilir ve yasanabilir konutlar icin politika
tiretmek. Bu madde yoksullara yonelik mali yardim ve kiralik ve diger
konut yardim sekillerini de kapsar. Maddeten karsilanabilir uygunlukta
konut tiretimi i¢in gereken ekonomik tedbirler burada ayrica maddelenir.

e Elverigsiz konut ve evsizligin saptanarak bu gruplara yonelik tedbirlerin

gelistirilmesi.

Istanbul toplantis1 ertesi yayinlanan deklarasyonun bizim agimizdan en onemli

kismui 8.Paragraftir:

‘¢ Taahhtitlerimizi yeterli konut hakkinin ¢ogulcu ve gelistirilebilir imkanlarla ve
uluslararasi enstriimanlarla gelistirecegimizi tekrar onayliyoruz. Boylece, hedefe
ulagmak i¢in etkin, kamusal 6zel ve hiikiimet dis1 sivil ortaklarin tiim asamalarda,
bireyler ve aileleri i¢in yasal oturma hakki giivencesi ve her tiirlii ayrimciliktan

korunma durumu saglanarak ve esit erisilebilir ve yeterli konut ediniminin geregi

vurgulanarak bir araya gelmesi yoniinde gaba sarf edilecektir’'®.”’

Son olarak istanbul Giindemi’nden ¢ikan Kiiresel Eylem Plani**’(GAP:
Global Action Plan) da yukaridaki kriterleri kullanarak yasamaya elverisli konut
hakki icin ileriye doniik bir kiiresel isbirliginde yapilacaklart siralar. Planin
‘Herkes Icin Uygun Konut’ bashig1 altinda 39. Maddesi devletlerin halkin konut
edinmesi, konutunu korumasi ve evlerini, mahallelerini yenilemesi konularindaki
cabalarin1 destekler ve bunlarin yapilabilir kilinmasi yolunda adimlar atilmasini
da talep eder. Madde 40(h), maddeten ulasilabilir konut iiretiminin desteklenmesi,
O0zendirilmesi ve uygun kiralilk konut saglanmasini isterken 68.Madde
‘katilimeilik’ boyutunu siirece ekleyerek konut ihtiyacina yonelik politika

gelistirmede etkilenecek yoksul kesimlerin de siirece katilmalarini sart kosar.

19 http://ww2.unhabitat.org/declarations/habitat_agenda.asp
420 The Habitat Agenda Goals and Principles, Commitments and the Global Plan of Action

www.unhabitat.org/.../docs/1176 6455 The Habitat Agenda.pdf -
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7. Sonu¢: BM Sisteminde Barinma Hakki A¢isindan Tiirkiye’nin Konumu

IIk kisimlarda incelendigi iizere 80°li yillara gelene kadar Tiirkiye, Bes
Yillik Kalkinma Planlari, gecekondu yasalari ve ucuz konut, kiralik konut, ucuz
arsa Uretimi gibi politikalar1 ile yukarida listelenen BM Sistemi politikalarina
yakin durur. Hatta mevcut gecekondu stokunun iyi durumda olanlarinin yikiminin
konut acigimi arttiracagindan hareketle 1slah politikalar1 da gelistirir. Bu hedefe
yonelik olarak ucuz kredi, ayni, teknik yardim ile gecekonduluya meskenini
iyilestirme olanaklar1 tanir. Boylece 2000°lerde BM tarafindan Onerilecek olan
Binyil Kalkinma Hedefleri’'ni**' neredeyse onceden goriir. Aymi sekilde
HABITAT II Eylem Planinda, hiikiimetlere vatandaglarinin barmaklar ile
mahallelerini koruma ve iyilestirmeleri i¢in konan yiikiimliiliikkleri de otuz sene
oncesinden yasalarma ve kalkinma planlarina koyar. Ozellikle 775 sayili
Gecekondu Kanunu yukarida incelendigi tlizere o zamana dek gelen yasa ve
kalkinma  planlarimin  biitiincil  gelismis  bir  toplamidir.  Gecekondu
mahallelerindeki zorla tahliyeler ve ev bosaltmalar incelendiginde ise uzun bir

donem Tiirkiye’de gecekondu yikimi giindemde olmamustir.

Tekrara diismemek ancak paralellikleri gostermek agisindan Tiirkiye nin
80 oOncesi gecekondu sorunu ve ucuz konut ihtiyacina yonelik politikalarindan
bazi 6nemli basliklar1 yukaridaki metinden buraya tasirsak, o donemde ortaya
atilmis ¢6ziim Onerileri ile az Once inceledigimiz uluslararasi konut hakki
mekanizmalar1 arasindaki paralellik sasirticidir.  Ozellikle insan haysiyetine
yarasir bir yasam seviyesi i¢in toplum yararina devlet yatirimlarin1 6nererek, ucuz

konutu tesvik eden anlayis uluslararast mevzuata ¢ok paralel gider:

-“‘Insan haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi...yatirimlar1 toplum yararma’ ve
‘gerektirdigi onceliklerle yoneltmek. .. **”’

212020 yilin kadar 100 milyon gecekondu sakininin yasamlariin énemli 6l¢iide iyilestirilmesine
yonelik hedef. Yerel yonetimler, 6zel sektor ve STK’lar da dahil olmak iizere ¢aligmalar.
2 1.BYKP.



140

-““Sahiplerinin oturacaklar1 evlerle birlikte, diistik kiral1 halk konutlar1 yaparak
kiranin 6zellikle dar gelirli ailelerin imkanlarim zorlayic etkisini azaltmak*.”’

-¢ ‘Gecekondulari, i¢inde oturanlara konut bulmadan yikmamak. Her seyden once
bu gecekondularin arsa milkiyeti problemini ¢6zmek, kamu hizmetlerini
tamamlayarak durumlarini diizeltmek, ancak ¢ok kotii olanlarini iginde
yasayanlarin konut ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan kaldirmak.***”.

-“‘Konutun, yapici ve alicinin kredi destegi olmaksizin konut pazarina girmelerini
engelleyen, pahali bir mal olusu, sosyal etkileri, az gelirli ailelerin bu konuda

kamu yardimina olan ihtiyac1 konut pazarinin, Devlet miidahalesi olmaksizin,

islemesini imkénsiz kilmaktadir*>’.

-“‘Bu durum ailelerin gelirlerinin 6nemli bir kismini kiraya vermek veya diisiik
barinma sartlarina uymak zorunda kaldiklarin1 gostermekte ve 6zellikle orta ve az
gelirli aileler iin agirlik tasimaktadir.*%>’

Ornekler kuskusuz c¢ogaltilabilir ancak devletin o zamanlardaki bakis
acisin1 gostermesi agisindan yeterlidir. 2000’11 yillarin yasalari ile uygulamalarina
donerek ayni karsilastirmayi yaparsak tablo tamamen degisecektir. TOKI ve
belediyelerin elini giiclendiren kentsel doniisiim yasalarryla TOKI’yi yeniden
yapilandiran yasalar, yukarida inceledigimiz iizere, kentsel doniisiim projelerini ve
mahalle yikimlarini ve ayrica konut hakki ile miilkiyet hakki ihlallerini getirirler.
Altyapilart tamamlanmis yerlesik mahalleler, kamu yarar1 gozetilmeden rant
amacl yikilmakta, kent yoksullarina kentin kapilar1 kapatilmaktadir. Hak sahibi
olanlar BM standartlarina gore yasamaya elverisli olmayan konutlara yeniden
iskan edilirlerken, hak sahibi olamayanlar ile kiracilara hi¢bir hak taninmayarak
kendi baslarinin ¢aresine bakmalar1 istenir. Prima facea’ insan hakki ihlalleri
Istanbul’'un olagan goriintiileri olur. Yasalar BM Sistemi ve HABITAT
Gilindemi’nin yiikiimliiliikkleri agisindan ‘ilerlemeci’ nitelikte degil tam aksine
haklardan geriye gidis yoniindedir. Giindemin konut hakki ve uygun kiralik konut
ile ilgili 39 ve 40h Maddeleri ile katilimcilik boyutunun o6ne c¢ikaran 68.
Maddesine Tiirkiye, ¢alismanin basinda izlendigi iizere, uymamaktadir. Ayrica,

Istanbul Habitat Giindemi ile ortaya konulan yerel ydnetimlerin {istiinliigii ilkesi

2 200
24 200

42573 BYKP.

426
age
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de, tiim karar ve uygulama mekanizmalarini elinde bulunduran merkezi TOKI
yonetimi karsisinda anlamimi yitirmistir. AGFE Heyeti’nin dogru tespitiyle,
HABITAT Kiiresel Eylem Plan1 da, Istanbul Deklarasyonu da ve HABITAT II
Giindemi de bizzat 2000’lerin Istanbul’unda ihlal edilmistir.

4 numarali Genel Yorum’daki elverisli konut hakk: sartlar1 arasinda yer
alan 7 sarti asagida inceleyecegimiz Ayazma-Bezirganbahce yeniden iskam®’

uzerinden incelersek:

a.Kullanom Hakkimin Yasal Giivenligi: Evlerinin tapular1 resmen oturanlarin
tizerlerinde degildir; 15 yillik 6demeleri bitmeden tapu sahibi olamazlar. Aileler
maddeten zor sartlarda olup icra riski altinda olduklarindan yasalar ile giivence
altina alinmis bir hakka sahip degildirler. Nitekim AGFE Raporu da buna dikkat
cekerek ailelerin ikinci bir zorla tahliye tehdidi altinda oldugunu belirtmistir. 10
Haziran 2009’da once Kiigiikcekmece Belediyesi’ni ardindan Bezirganbahge’yi
ziyaret eden Heyeti kalabalik bir grup ellerinde icra kagitlariyla karsilamiglardir.

AGFE Raporuna gore de ailelerin 3’te 17i icra tehdidi altindadir**®,

b.Hizmet, malzeme, tesis, altyapi: Konutlarin standartlar1 niteliksizdir

c.Maddeten karsilanabilirlik: Konutlarin kredi taksitlerini maddi olarak

O0deyemediklerinden aglik sinirinda yagsamaktadirlar.

f. Konutun Mevkii: Mevkii olarak ise erisime uzaktir. Ulagim giderleri maddi

kilfet olmaktadir

27 Bu kriterlerin Sulukule-Tasoluk siirecine uygulanmasi da hemen hemen ayni sonuglari
verecektir.

28 UN-HABITAT AGFE Report to the Executive Director of the UN Habitat Programme. Mission
to Istanbul, 8-11June 2009,s.26-27.
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g. Kiiltiirel Yeterlilik: Kiiltiirlerine de yasam tarzlarina da hi¢ uymayan konutlara

mecbur edilmislerdir. Kalabalik aile yapilar1 da kiiltiirleri de dikkate alinmamustir.

Elverisli Konut Hakki’n1 tanimlayan 7 maddeden 5’ini yerine getirmeyen TOKI
Bezirganbahge konutlari Ayazmalilar i¢in yasamaya elverigli konutlar olarak
tanimlanamaz. Ayni gerekgeler Sulukule-Tasoluk yeniden iskani i¢in de One
siiriilebilir*?. Tasoluk’a yerlestirilen 300 civari Roman niifustan bugiin geride 3-4

aile kalmustir.

BM-HABITAT AGFE istanbul Raporu da bu siirece dikkat ceker.
Raporun Fatih Belediyesi ile ilgili kisminda, belediye yetkililerinin Sulukule’den
346 ailenin evlerinden 42 km. uzakliktaki Tasoluk’a yerlestirildigini ve 50 ailenin
Sulukule’ye geri dondiigiinii kabul ettigi belirtilir. Her ne kadar Belediye
yetkilileri bu ailelerin Tasoluk’taki elverissiz yasam kosullar1 ve ekonomik
sikintilardan dolay1r dondiiklerini kabul etmeyerek doniis nedenlerini daha cok
cikar saglamak olarak aciklamis olsalar da, bu degerlendirme AGFE heyetinin
sahadaki bulgular1 ve geri donen aileler ile yaptiklart miilakatlarla ciddi sekilde
celismektedir®’.

Sulukule ile ilgili olarak, kentsel donilisim ile yaratilan spekiilatif
kazangtan miilk sahipleri yerine 3. Sahislarin yararlanmalari da elestirilir*'. <5366
Sayili Yasa’ basligr altinda yasay1 inceleyen Heyet, yasay1 katilimciliktan uzak,
sosyal boyutu dikkate almadan salt mekan degisikligine odaklanan ve miilkiyet
haklarin1 acik¢a ihlal eden bir kanun olarak degerlendirir. Yasa ig¢indeki
kamulastirma tehdidine de dikkat c¢eker. ‘Baski/Zorlama’ bashigr altinda,
belediyeler ile mahalle sakinleri arasindaki sézlesmelerin boyle bir kamulastirma

baskasi altinda atilmasini giindeme getirir***:

2% Sulukule’den Tasoluk’a giden Romanlar zor durumda
http://sulukulegunlugu.blogspot.com/2009/03/hurriyette-manset-sulukuleden-tasoluka.html
9 UN-HABITAT AGFE Report to the Executive Director of the UN Habitat Programme.
Mission to Istanbul, 8-11June 2009,s.32-33.

! age 5.37-38.

2 age 5.38
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“Insanlarin kendi rizalar1 ile evlerini sattiklar1 ya da belediyeler ile anlastiklari
vakalar her ne kadar ‘zorla tahliye’ olarak adlandirilamasa da, heyetin bulgularina
gore kentsel doniisiim projelerine isteyerek onay veren kesim kii¢iik bir azinliktir

ve insanlarin ¢ogu devlet yetkilileri ile s6zlesme imzalamaya zorlanarak projelere

katilmiglardir®?>

Heyet tarafindan, Istanbul’da bulunan gecekondu alanlarmin Giiney,
Giliney-Dogu Asya’da bulunan gecekondu alanlarindan ¢ok farkli oldugu, sikisik,
altyapist bulunmayan, g¢evresel olarak c¢okiintii alan1 haline gelmis ve higbir
hizmet alamamaktan otiiri olabilecek en kotii durumdaki bu alanlarin aksine,
ziyaret edilen gecekondu boélgelerinin, diizgiin konutlar oldugu, belediyelerce
yapilmis yollari, acik alanlari, okullari, elektrigi, suyu, ¢op toplam alanlari,
diikkanlari, agaclar1 (meyve agaclar1 da) bulunan alanlar olduguna dikkat cekilir.
Mabhalle atmosferi ve giiclii sosyal baglar da énemli nitelikler arasinda sayilir***.
Bu durumda, gecekondu ve benzer yerlesim alanlarinin yikilarak ¢ok katli
bloklarin insasindan ibaret olan kentsel doniisiim pratiklerinin degistirilmeleri
tavsiye edilir. Bu uygulamalar yerine, mahalle iyilestirme politikalarinin
benimsenmesi ve kredi destegi ve teknik yardimin yani sira, yoksulluk ve kaynak
yoklugunun alt gelir grubu mahallelerinin kalici 6geleri olmalar1 nedeniyle,
yerlesimde yasayanlara yonelik gelir artict ve istihdam yaratici biitiinciil bir
politikaya oncelik verilmesi de onerilir. Boyle bir politika ile deprem riskinin de
azaltilabilecegi belirtilmektedir. (Aslinda, Ayazma doniisiimiinde, mabhalleli
Bezirganbahge konutlarmin kalitelerinin kotli oldugundan hareketle deprem

tehdidini burada hissetmektedir)**.

Raporda ayrica, ilgili topluluklar ve
vatandaglarin siirecin planlama, tasarlama ve uygulama asamalari ile kontrol
etabinda katilimc1  yontemlerle yer almalarinin saglanmasi da tavsiyeler

arasindadir.

AGFE Heyetinin vardig1 en énemli nokta Istanbul’da zorla tahliye ve ev
bosaltmalarin gergeklestirilmekte oldugudur. Hatta Bezirganbahce’de ekonomik

darliklar nedeniyle icra tehdidi altinda yasayan niifusun da bdyle bir risk altinda

93 age.
% age 5.38
3 Bknz :Ekler: Ayazma zemin etiidii ve Sulukule Raporu
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oldugu vurgulanir. Elde edilen bulgular 1s18inda Tiirkiye, taraf oldugu BM-
Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi 11/1 Madde ile 4 ve 7 no’lu Genel
Yorumlar1 ihlal etmektedir. Ayrica, uluslararasi standartlara gore iyi nitelikte olan
ve kolaylikla onarilabilecek durumdaki konutlarin toptan yikimi Binyil Gelisim
Hedefi 7 ‘yi olumsuz etkilemektedir. Biitlin taraflardan ve yapilan ziyaretlerden
toplanan deliller gostermektedir ki, 1996°da Istanbul’daki Habitat 1II
Konferansinda imzalanan HABITAT Giindemine Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ilerleyici konut hakki agisindan saygi gostermemektedir. Bu siire¢, ardi ardina
yapilan yeni vyasalar ile HABITAT Giindeminin tam aksine haklardaki
kazanimdan geriye bir gidisattir. Bu baglamda, yeni yasalar, 6zellikle 5366 sayili
Yasa ile 5393 sayili Yasa Madde 73’lin yasal cgerceveleri konut hakki
kazanimlarindan geriye gidisin 6nemli araglaridir. Maddi olarak ulasilabilir konut
hakk1 HABITAT Giindeminin 85-90-91 ve 142. Maddelerinde yer alirken, 68(g)
ve 40 (h) maddeleri maddeten kiralamaya elverigli konut miktarin1 arttirmay1
alternatif olarak one siirer. ’Maddi olarak erisilebilir/satin alinabilir konut hakki’
HABITAT Giindeminde konut hakkinin en énemli yonii olarak ele alinir ve bu
hedefin gerceklesmesi icin katilimecr yontemler Onerilir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti’nin uygulamalari HABITAT Giindeminin bu kriterlerine de sayg1
gostermemektedir™®. Kisaca, 2000’lerin Tiirkiyesi BM Yorumundaki Yasamaya

Elverisli Konut Hakki agisindan sinifta kalmistir.
B- Avrupa Konseyi Sistemi icinden U¢ Ornek

Tekrara diigmemek i¢in Avrupa Konseyi Sisteminden ii¢ dnemli 6rnek ile

uluslararas1 mevzuat tamamlanacaktir:

1. Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi ( ATHS -1950)

AIHS’ de dogrudan bir konut hakki tamimi yer almaz. 8. Madde 1.

Paragraf:‘‘Herkes 0©zel ve aile yasamina, konutuna ve yazigmasina saygi

6 age 5.36.
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gosterilmesi hakkina sahiptir’’, diyerek dolayli bir atifta bulunur. Miilkiyet
Hakkini diizenleyen 1 no’lu Protokoliin 1. Maddesi de miilkiyete bagli bir
dokunulmazlik tanimi yaptigindan yukaridaki BM Sisteminde yorumladigimiz

konut hakkinin kapsamlilig1 ve igericiligi burada bulunmaz.

Ancak, miilkiyet taniminin ¢ok degisik degerlendirilebilecegini gosteren
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) Oneryildiz /Tiirkiye®’ karar1 radikal
bir Ornektir. Kisaca Ozetlemek gerekirse, 28 Nisan 1993’te Umraniye
Hekimbasi’ndaki belediye ait ¢Opliigiin patlamast sonucu bdlgedeki hazine
arazisinde gecekondusu bulunan Masallah Oneryildiz evini ve ailesinden 9 kisiyi
kaybeder ve i¢ hukuk yollarm tiikettigi siire¢ sonunda AIHM’e gider. Konumuzla
ilgili madde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) Miilkiyet Hakkini

diizenleyen 1 no’lu Protokoliiniin 1. Maddesidir. Maddenin ilk paragrafina gore:

““Her gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini
isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada
ongoriilen kosullara ve uluslararas: hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve
miilkiinden yoksun birakilabilir **¥.”’

Yine konumuzla ilgili olarak Hiikiimet, basvuru sahibinin gecekondusunun
izinsiz insa edildigini ve bu haliyle i¢ hukuk agisindan miilk ve miilkiyet hakki
olusturmadigint beyan eder. Mahkeme kararmin ilgili bolimi ise milk ve
miilkiyet kavramlarina radikal bir yorum getirir. 60’lardan bu yana kentlere olan
gbge atifta bulunarak, niifusun iicte birinden fazlasinin o zamandan beri kalici
gecekondularda yasadigina dikkat g¢ekilir. Stiregelen aflarla (18’in iizerinde)
gecekondunun yerlesiklestigi belirtilir. Gecekondu mevzuatin1 detayli inceleyen
Mahkeme, mevzuattaki yasal kisitlamalara ragmen gecekondu alanlarina yonelik
devlet politikalarinin bu tiir alanlarin sehre dahil olmasini tesvikle bu alanlarin
varligini ve bu alanlardaki vatandaslarin yasam big¢imlerini kabul ettigi sonucunu

cikartir.

7 Oneryildiz/ Tiirkiye Davasi.Basvuru No:4939/99 Strazburg, 30 Kasim 2004.
% ATHS , http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_9.htm
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Oneryildiz’in gecekondusundan emlak vergisi alindig1 gibi gecekonduya
kamu hizmetleri de saglanmistir. Bu gergekleri not eden Mahkeme, Hazineye ait
bir araziyi bes yil boyunca isgal etmenin kisiye arazi lizerinde miilkiyet olarak bir
hak vermeyecegine karar verir. Ancak, ilgili maddedeki miilkiyet kavramin
““maddi miilkiyet ile sinirli olmayan ve i¢ hukuktaki resmi siniflandirmalardan
bagimsiz’’ bir degerlendirme ile ele alir. Buna gore maddi miilkiin yani sira
kiymet teskil eden bazi hak ve c¢ikarlar da hiikkme gore miilkiyet olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla, bina hazine arazisi ilizerinde kagak insa edilmis
olmasina ragmen basvuran, insa ettigi binasina miilk olarak ve ayrica su ve
elektrik tesisatlari, ev esyalar1 ve kisisel esyalari ile sahiptir. Kendi tarafindan inga
edilmis konutu ve yakinlari ile birlikte orada ikameti, bagvurucuya ekonomik
cikar saglamaktadir. Yetkili makamlarca da buna uzun siire g6z yumuldugundan 1
no’lu Protokoliin 1.maddesinin 1.Paragrafinin ilk climlesindeki hiikiim uyarinca
gecekondusunun ‘miilkiyet’ anlamina geldigine karar verilir. Boylece, Mahkeme,
kacak yapinin iizerinde bulundugu araziyi kisinin miilkii saymasa bile gecekondu
binasini ve i¢indeki yatirimlar1 ve sahsi mallar1 kisinin miilkii saydigindan, bu
miilkiin dokunulmazligini da garantilemis olur. Bagvuranin meskenine yonelik
miilkiyet ¢ikarmin 1 no’lu protokol’in 1. maddesinin ilk ciimlesinin anlami
cercevesinde onemli bir ¢ikar ve dolayisiyla bir miilk olusturmaya yetecek nitelige

sahip oldugu kabul edilmistir*®.

Ayazmalilar ATHM’e bagvursalar ne olurdu? Yerinde kalma hakkiyla ilgili
bir bagvuru yapamazlardi ¢iinkii Sézlesme buna acik degildir. Ancak Oneryildiz
karar1 dogrultusunda, miilkiyetleri olarak gecekondularinin bedellerinin
O6denmemesine itiraz edebilirlerdi. Eklerde yer alan s6zlesmeden goriilecegi tizere
imzaladiklar1 banka sozlesmelerinde bu bedel higbir sekilde goziikmez. Senetler
41.500 TL iizerinden yapilmis ve gecekondularimin bedelleri fiyatlandirmadan
diisiilmemistir. Bu durumda Oneryildiz karar1 dogrultusunda ilerlersek,
‘gecekondu binasini ve igindeki yatirnmlari ve sahsi mallari’ toplami olan

miilklerine hicbir sey 6denmemis demektir.

9 Oneryildiz/ Tiirkiye Davasi. Bagvuru No:4939/99 Strazburg, 30 Kasim 2004.
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Oneryildiz, ayrica konut, aile yasami ve Ozel yasama saygi hakkini
diizenleyen 8. Madde’den de Devlet aleyhine sikayet¢i olmustur. Mahkeme 1
no’lu Protokol’iin 1. maddesinin ilk ciimlesi kapsaminda konuyu goriistiiglinii
beyan ederek 8. Maddeden goriismeye gerek gormemistir**’. 8. Maddenin ilgili

boliimleri soyledir:

“1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal
giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi,
suc¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda, zorunlu olan 6l¢iide ve
yasayla 6ngériilmiis olmak kosuluyla sz konusu olabilir.**!”

8. Madde Sulukule &rnegi iizerinden incelenebilir. Avrupa Konseyi insan
Haklar1 Yiiksek Komiseri Hammarberg’in Temmuz 2009 Tiirkiye ziyareti ertesi
yazilan Istanbul raporu ig¢inde 5366 sayili Kanun ile Romanlar ve barinma
hakkina yonelik 6nemli noktalar ortaya ¢ikti. Raporun konuyla ilgili bagliklari
sOyle:

“Madde 195: ‘istanbul Sulukule &rnegindeki gibi uzun ge¢misli Roman
yerlesimlerini etkileyen kentsel doniisiim projeleri i¢in Komiser tiim uzman
yetkilileri ilerde yapilabilecek yikimlar karsisinda hemen tedbir almalar i¢in ve
Romanlarin yasam tarzlar1 ve sosyal uyumlar1 dahil olmak {izere kiiltiirel mirasa
etkin saygi ve koruma i¢in uyarir.

Madde 196: Bu amagla 5366 sayili yasanin ve uygulanmasinin yerel yetkililerce
acilen gbzden gegirilmesi gerekmektedir’’.

Raporun Sulukule alt bagliginda uygulanan kentsel doniisiim projesinin
‘sosyal’ bir proje olmadig belirtilir. Sulukule’nin yok edilmesi sonucu kiiltiirlerini
yasama haklar1 ellerinden alinan Romanlarin ayn1 zamanda sosyal uyumlar1 da
zorlasmaktadir. Bu ihlallere sebep olan 5366 sayili Kanunun ve uygulamalarinin

gozden gegirilmesi raporda tavsiye edilir.

440
age.
#1 ATHS, http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_9.htm
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Riza Tiirmen, AIHM Chapman V Ingiltere (18.01.2001) kararmi
incelerken Mahkemenin 8. Madde cergevesinde getirdigi bir agilima dikkat ¢eker.
Mahkeme’nin yorumuna gore Cingenelerin toplum iginde azinlik olmalarindan
dogan savunmasiz durumlar1 nedeniyle '"gereksinmelerine ve degisik yasam
bicimlerine 6zel bir dikkat gosterilmelidir’'. Dolayisiyla 8. Madde taraf devletlere
Cingenelerin  yasam  kiiltiirlerini  korumak i¢in pozitif yiikiimliliikler
getirmektedir. Oyleyse, 8.Madde ¢ergevesinde, AIHM igtihadina gore, devletlerin,
Cingenelerin konutuna, aile ve 6zel yasamina miidahale etmemek disinda bir de
bunlart koruma yiikiimliiligi olusur. Buradan hareketle, devletler kent

planlamalarini da bu kiiltiirii yok etmeyecek sekilde yapmalidirlar*®.

Avrupa Konseyi IH Komiseri ve AIHM kararini alt alta okursak,
Sulukule’yi hi¢gbir kamu yarar1 gézetmeden rant amacli bir proje ile yerle bir eden
ve Sulukule Romanlarinin kiiltiirlerini yasama haklarint 5366 sayili Kanun
uygulamalariyla ihlal eden Tiirkiye’yi (TOKI ile Fatih Belediyesi) AIHM yoluna
giren davada zor giinler bekliyor demektir. Sulukule’nin AIHM basvurusu i¢
hukuk yollar tiiketilmemesine ragmen kabul edilmistir**’. Bagvuru, yukaridaki
maddeler disinda, AIHS 1. Madde (insan haklarma sayg yiikiimliiliigii), 6. Madde
(Adil Yargilanma Hakki),13. Madde (Etkili Basvuru Hakki) ve 14. Madde

(Ayrimcilik Yasagi) olmak iizere toplam 6 maddeyi kapsamaktadir.
2. Avrupa Kentsel Sart1 2 (2008)

Avrupa Konseyi’'ne atifta bulundugumuz bu boliimde Avrupa Kentsel Sarti
2’nin ilgili boliimlerine de isaret etmemiz gerekiyor. 29 Mayis 2008 Avrupa
Konseyi 15. Genel Oturumunda kabul edilen Kentsel Sart-2 Yerel Yonetimler
Boliimiinde 28 Mayis 2008 tarihinde goriisiilerek onaylanmistir. Kentsel
donlisimim bir ¢esidi olarak soylulastirma (gentrification) Tiirkiye’deki

uygulamalar1 ile 5366 sayili Kanun g¢ercevesinde tarihi alanlarda

2 Riza Tiirmen, ‘ Romanlar ATHM’de’’, Milliyet,05.11.2006
*3 Sulukule AIHM’in Giindeminde, http://bianet.org/bianet/azinliklar/124227-sulukule-aihmnin-
gundeminde
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uygulanmaktadir. Kentsel Sart’in 65. maddesi soylulastirmaya dikkat c¢ekerek,
kentin yoksullar-varsillar olarak ayrismasindan duyulan kaygiy1r belirtir.
Yoksullarin ¢eperlerdeki gettolara, varsillarin ise kent i¢i liikks kapali yerlesimlere

gecmeleriyle mekansal ayrimeilik kenti tehdit etmektedir:

““65....Bizler,  0Ozellikle belirli  kent alanlarinin“soylulastirilmasina”
(gentrification)  yol acan  mekansal esitsizlik  stlireglerinden,  kent
merkezlerimizdeki arazi fiyatlarinin denetlenemez bir sekilde yiikselmesinden,
bunlara kosut giden kent ceperlerindeki gettolasmadan ve bazi yerlerde ortaya
cikan ve kentlerimizi ve kasabalarimizi pargalamakta olan bir mekansal
ayrimciligi tesvik eden duvarlarla g¢evrili “kapali yerlesimlerden” ciddi kaygi
duyuyoruz***.”

3. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 4451996 )

Avrupa Sosyal Sartina dayanan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sikayet
mekanizmasim Tiirkiye imzalamadigi i¢in AIHM basvurularindan c¢ok daha
garanti olan bu yol, Tiirkiye barinma hakki magdurlar1 ve savunucularina simdilik
kapalidir. Ancak, konumuz agisindan 6nemli olduklarindan Goézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’nin konuyla ilgili 16, 30 ve 31. Maddeleri ile baz1 6rnek

Komite kararlarini1 ve bagvurular1 incelemekte yarar var.

Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’da konut hakkini diizenleyen 31. Madde
onemli bir maddedir. Buradaki konut hakki, Komite tarafindan, yukarida BM
Sistemi i¢inde anlattifimiz ‘yasamaya elverisli konut hakki’ standartlar

gercevesinde yorumlamr446

. Madde ile taraf devletlere, ucuz sosyal konut hakkina
yonelik ylikiimliiliikler getirilir. Enteresan olan, 31. Madde kapsaminda yer alan
yiikiimliiliiklerin, Tiirkiye’nin 6nceki donemlerdeki bakis agisint ¢agristirmasidir;
ancak her ii¢ii de, incelendigi tizere, 2000’li yillarin Tirkiye’sinde giindemden

diismiistiir.

4 http://www.mimarlarodasi.org.tr/UIK Docs%>5Ckentselsart2.pdf
*insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/....(GOZDEN%20GECIRILMIi$)%20AVRUPA%20SOSYAL
%20SARTI.doc

#6 Collective Complaint, European Roma Rights Center V Portugal, 22 April 2010 (61/2010)
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3611
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“Akit Taraflar, konut hakkimin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak
amaciyla;

1-yeterli standartlara sahip bir konut edinilmesini tesvik etmeye;

2-evsizligi, zamanla ortadan kaldirma amaciyla, 6nlemeye ve azaltmaya,;

3-ev fiyatlarini, yeterli kaynaklara sahip olmayanlar i¢in uygun hale getirmeye

yonelik énlemler almay; taahhiit ederler™’.””

Bu maddeler kapsaminda, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi V Bulgaristan
davasinda Komite, bazi haklarin yasama gegirilmesinin devletlerin pozitif
miidahalesine bagli olduguna karar vererek, etkin koruma i¢in gerekli hukuki

diizenlemeler ile uygulamalarin yapilmasinin gerekliligine dikkat ¢ekmistir.***

Sosyal Sart Madde 16’ya gore, toplumun temel birimi olan aile, sosyal,
hukuki ve ekonomik korunma hakki ile tam gelismesinin saglanmasi hakkina
sahiptir. Bu ¢er¢evede, konut hakki da bu haklar1 saglayici bir yol oldugundan 16.

Madde konut hakkini da diizenleyicidir*®.

Madde 30 ise, herkesin yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi, konut
saglanmasi da dahil, korunma hakkini garantiye alir. Konut hakki boylece Madde

30 ile de iliskilidir*”.

Nitekim Portekiz’in Roman yerlesimlere yonelik konut hakki ihlallerine

kars1 Komite’ye basvuran Avrupa Roman Haklar Merkezi*', 31. Madde yani sira

*Tinsanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/.../(GOZDEN%20GECIRILMIi$)%20AVRUPA%20SOSYAL
%20SARTI.doc

8 Collective Complaint, European Roma Rights Center V Portugal, 22 April 2010 (61/2010)
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3611

#49 < Akit taraflar toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullari saglamak
amaciyla;...konut saglama...ve diger uygun araglarla aile yagsaminin ekonomik,yasal ve sosyal
bakimdan korunmasini tesvik etmeyi taahhiit ederler’’
insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/.../(GOZDEN%20GECIRILMIS$)%20AVRUPA%20SOSYAL%2
0SARTI.doc

#30 © Akit taraflar toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla: a) toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da
bu duruma diisme tehlikesinde olan kisilerin ve ailelerin 6zellikle istihdam, konut...olanaklarina
fiilen ulagmalarini tesvik edecek genel ve esgilidiimlii bir yaklagim ¢er¢cevesinde dnlemler almay1
b) bu 6nlemleri, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde gdzden gecgirmeyi taahhiit
ederler.”’, age.

#1 Collective Complaint, European Roma Rights Center V Portugal, 22 April 2010 (61/2010)
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3611
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bu maddeleri da davasina dayanak gdstermistir*. Burada dikkate deger bir baska
konu da, Komite’nin dnceki kararlar1 dogrultusunda, eger sz konusu Romanlar
gibi dezavantajli bir grup ise (veya yoksullar), 16. ve 31. Maddelerin Komite
tarafindan farkli yorumlanarak, devletlere 6zel pozitif onlemler almasi1 yoniinde

tavsiyelerde bulunulabilecegidir***ki konumuz agisindan ézellikle dnemlidir.

VII. Ayazma(n)’dan Bezirganbahc¢e’ye: Tutunamayanlar

©217-18 senelik manevi degerlerimiz vardi. Dogumu o evde yaptik, cocuklar orada dogdu.
Kimliklerinde ‘Ayazma’ yaziyor ama artik dyle bir yer yok. AlstiZimiz yerden bizi sokiip
baska bir yere tasidilar. >

Kentsel doniisiim bolgeleri sakinlerinin yeniden iskan sonrasi baslarina
gelenleri anlayabilmek icin yasalar1 incelemenin oOtesine gecerek, icerden de
bakmak gerekir. Boyle bir yontem, okuyucuyu yasalarin kuru dilinden
uzaklastirip yasalar vesilesiyle yasamlar1 degisenlerin seslerine yonlendirir. Bu

amacla, Istanbul’un hatta Tirkiye’nin en biiyik ¢apli*”

ilk kentsel doniisiim
projesi olan Kiiciikgekmece Ayazma Mevkii sakinlerinin baglarina gelenleri bu

boliimde inceleyecegiz.
A.Bezirganbahce’ye Giden Siirec¢
Ceperinde bulundugu kent ile iliskisi asgari diizeyde seyreden, yani

basindan gegen cevre yolundan bakildiginda bile ‘gdriinmez’ olan, kente ait bir

yerlesimden ziyade bir kirsal alan yerlesimine benzeyen Kiiciikcekmece Ilcesi

452 Komite 17 Eyliil 2010 tarihinde bu maddeler ile Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 E
(ayrimcilik) Maddesine dayanan bagvuruyu kabul etmistir: European Commitee of Social Rights,
Decision on Admissibility ERRC V Portugal, Complaint No:61/2010
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC61Admiss_en.pdf

3 Collective Complaint, European Roma Rights Center V Portugal, 22 April 2010 (61/2010)
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3611

% Tuna Kuyucu ile birlikte gergeklestirdigimiz Bezirganbahge miilakatlarindan. 2008-2009.
53 jstanbul’da yapilmis ve yapilmakta olan 8 kentsel déniisiim projesinde toplam 5292 konut
(yeniden iskan edilen aile rakamin1 gosterir) iginde toplam 1474 konut (1108 Ayazma+ 366
Tepeiistii) ile ilk sirada. Bkz:www.toki.gov.tr
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Ayazma Mevkii’nin sakinleri, bdlgelerinde yapilmaya baslanan Olimpiyat
Stadyumu ile yasamlarinin birdenbire altiist olacagini tahmin edemezlerdi.
Olimpiyatlara hazirlik projesi kapsaminda yapimina 1999°da baslanan ve
diinyanin en biiyiik ve 6nemli stadlari**® arasinda gsterilen, ayrica, UEFA’nin da
5 yildizli stadlar1 arasinda yer alan Atatiirk Olimpiyat Stadyumu 2002 yilinda
acildiginda, Ayazma Mevkii sakinleri hala sehir suyuna hasretti. Bolgeye sehir
suyunun baglanmasi ise 2003 yilin1 bulacak ve bu hizmete devlet eliyle sahip olan
Ayazmalilar boylece oradaki varliklarinin artik mesru sayildigini zannedeceklerdi.
Ancak, Kiigiikgekmece Golii, ES/TEM, Basaksehir, ikitelli Organize Sanayi
Bolgesi’ne yakinlig1 nedeniyle arazi degeri giderek artmakta olan bdlgeye yapilan
120 milyon dolarlik stadyum Ayazma’da yikimlara dogru giden siireci

hizlandirarak Ayazma’nin kaderini tiimden degistirecektir:

*“ ...bolgenin kuzeyinden TEM (Transit Europan Motorway), giineyinden ise,
Istanbul’'un ana ulastm omurgalarindan E5 karayolu gegmektedir. Ilgenin,
Yesilkoy Havalimani’na uzakligi ortalama 2km.dir. Ayrica batt sinirinda kuzey-
giiney aksinda yer alan ve Prestij Hizmet Aks1 ya da Basin Ekspres Yolu olarak
bilinen aks bulunmaktadir. Tiim bu baglant1 akslar1 ile birlikte, Edirne—Sirkeci
demiryolu ile olan direkt baglantilar ve tartismali bir yer se¢cimi sonucu bolgede
yer alan Olimpiyat Stadi, yerel ve merkezi idareleri, bdlgeyi uluslararasi
sermayenin yatirim yapabilecegi projeler alanina doniistiirebilme potansiyellerinin

varhig1 konusunda, ikna etmis gorinmektedir*’.”’

13.06.2004°te bolgedeki gecekondu alanlarimin tasfiye edilerek bolge
halkinin Halkali gecekondu &nleme bdlgesinde TOKI tarafindan yaptirilacak
sosyal konutlara yerlestirilmeleri i¢in TOKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Kiigiikgekmece Belediyesi arasinda iiglii bir protokol imzalanir**®. Bélgenin
‘yogun gecekondu isgali altinda bulundugu’ ve ¢cogu dar gelirli ve her tiirlii sosyal

giivenceden yoksun bolge halkinin alacaklar1 kamulastirma bedelleri ile bu sosyal

konutlar disinda baska bir yerden konut almalarinin miimkiin olmadig1 protokolde

46 <Stadi del Mundo’ ,Cribaudo Yayevi,2004
“Thttp://old.mo.org.tr/mimarlikdergisi/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=35&RecID=567
8 protokol, 4.07. 2005 tarihinde, Kiigiikeekmece Belediyesi tarafindan, Kiigiikgekmece Belediye
Bagkani’nin 4.06.2004 tarihli emri ve 9.06.2004 tarihli [lge Meclis karar1 dogrultusunda onaylanr
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belirtilir*®. Hak sahiplerinin tespiti yerel belediyenin goreviyken, konutlarin satis
bedellerinin ve vadelerinin tespiti, konutlarin yapim sekli ve ihaleleri TOKI’ye
aittir. Bolgenin bosaltilmasi, gecekondularin yikimi, enkaz bedelleri gibi
uygulamalar ise belediyelere aittir'®. Yerel belediye bolgede miilkiyet
durumlarin tespit ederken seffaf davranmadigindan bir kisim hak sahipleri vergi
cikacak korkusuyla evlerin kendilerine ait oldugunu bildirmez. Belediye
cevrelerine yakin olup projeden haberdar olanlarin ise evlerine ayr1 kap1 agarak,
tandir ocaklarin1 hatta kiimesleri ev gostererek 2-3 daire aldiklari, Tiirkce
bilmeyen kadinlarin sorular1 yanlis anlamalarindan dolay1 birgok haksizlik oldugu
iddialar1 gerek Ayazmalilar gerek Tepetstiiliiler tarafindan miilakatlarda sik-sik

dile getirildi.

Protokoliin imzalanmasmnin hemen ardindan 27-30 Kasim 2004
tarihlerinde  Kiicilkcekmece Belediyesi, ‘Uluslararast Kentsel Doniisiim
Sempozyumu’ diizenler. Amag, uluslararasi iyi Orneklerden faydalanmak,
sorunlart 6grenmek, ‘cok aktorli’, ‘cok boyutlu’ ve ‘saglikli kentsel parcalar
iiretmeye yonelik® bir diizenleme yapmaktir*®'. Sempozyum ii¢ akademisyen
tarafindan hazirlanir, uluslararasi ve ulusal camiadan etkin isimler ¢agrilir ve iyi
bir kentsel donilisiimiin yol haritas1 olusturuluyor izlenimi verilir. Sempozyum
sayesinde, yerel yonetimin uygulamalar1 bdylece hi¢ arastirilmadan akademik
camiadan bir kesim tarafindan ileride olumlanacaktir. Konu ile ilgili yayinlanan

kitaplarda Kiiciikcekmece Belediyesi ¢alismalari iyi ornekler arasinda siralanarak

*9Ayazma - Tepeiisti Kentsel Doniisim Projesi ‘yasama yeni bir pencereden bakin’,
Kiiciikcekmece Belediyesi Kitap¢igi, s.48.
Burada dikkat gekilmesi gereken dnemli bir nokta, bizzat yerel yonetimin yaptig1 2004 anketlerine
gore bolgede 6zel miilkiyet %32, 2005-06 anketlerine gore de, %44 olup yerel ydnetim
sdyleminin aksine oturanlarin tiimii isgalci degildir. Tapululara, yakin bdlgedeki TOKI sosyal
konut projelerinden borglanarak satin alma veya kamulastirilma gibi 2 ayr segenek daha sunulur.
Subat 2009 itibari ile %20 civari tapulu Bezirganbahge’ye tasinmustir.
Bakiniz: Dilek Ozdemir, P.Pmar Ozden, Sirma R. Turgut, Istanbul 2004 Uluslar aras1 Kentsel
Doniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu, Kiigiikgekmece Belediyesi Yayini, 2005, s.283.
Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan. Kiigilkgekmece Belediye
Baskanlig1, Istanbul, 2010, s. 96, 106-110, 118, 165.

O Ayazma - Tepeiisti Kentsel Doniisim Projesi ‘yasama yeni bir pencereden bakin’,
Kiiclikcekmece Belediyesi Kitap¢igi, s.56.
1 Dilek Ozdemir, P.Pinar Ozden, Sirma R. Turgut, Istanbul 2004 Uluslar aras1 Kentsel Doniisiim
Uygulamalart Sempozyumu, Kiigiikcekmece Belediyesi Yayini, 2005, s.13-15.
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‘bilimsel’ ve ‘akilct’ olarak nitelendirilir. Asagidaki boliimlerde nedeni oldugu
ihlal ve magduriyetlerin anlatilacagi bu projeye boylece bir kisim bilim insanlar

tarafindan mesruiyet saglanmaktadir*®.

Ote yandan, bu etkinlige asil katilmasi gerekenler, yasam alanlar1 ve
yasamlar1 akademisyenlerce tartisilanlar ve bu siirecten asil etkilenecek olanlar,
davet edilmedikleri gibi, konuyla ilgili goriislerini yansittiklar1 anketler de dikkate
alinmaz. Sempozyum kitabinda yer alan anket sonuglarina baktigimizda
Ayazma’daki memnuniyet orani Eyliil 2004°de % 51°dir. Aralik 2005- Ocak 2006
anketlerinde ise bu oran %71’¢ yiikselir.**® Kentsel déniisim projesinin bu
donemde mahallede iyice duyulmasi nedeniyle mahalleli muhtemelen yeniden
iskana karsi bir tedbir olarak Ayazma’dan memnuniyetini beyan etmistir. Yine
anketlere gore, mahallede yasayanlarin % 96’s1 tek katli, bahgeli bir evde
yasamay1 tercih etmektedir. Yasadiklari yerin islerine yakin olmasi burayi
tercihlerinin bir baska nedenidir. Mabhallelinin ekonomik durumu, aile yapisi,
egitim, saglk, istihdam, miilkiyet vb. durumlar1 kitabin sayfalar1 arasinda
yerlerini alirlar*®*. Anketlere gore istanbul’da bu denli diisiik kiralarda oturabilen
niifuslarin baska hi¢bir yerde ayni sartlarda kiralik ev bulamayacaklari dolayisiyla
projeden magdur olacaklar1 da oldukga nettir. Aktif i durumlar1 ve bir haneden
caligabilenlerin yiizdeleri incelendiginde de diisiik taksitlendirmeleri bile 6demede
zorlanacaklar1 asikardir*®. Gortilecegi tizere, proje hazirlanirken ne bu gergeklere
ne de taleplere yer verilecektir ve aslinda Sempozyum kitabinda yer alan tebligler

de higbir dikkate alinmayacaktir.

%2 Arzu Kocabas, Kentsel Doniisim (/Yeniles(tir)me):ingiltere Deneyimi ve Tiirkiye’den
Beklentiler,2006; Pelin Pmar Ozden, Kentsel Yenileme,2008; Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir
Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece Belediye Baskanlig1, Istanbul,2010.

*3 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan. Kiigiikgekmece
Belediye Baskanligi, Istanbul, 2010.

6% age 5.280-286.

3 Dilek Ozdemir, P.Pinar Ozden, Sirma R. Turgut, Istanbul 2004 Uluslar arasi Kentsel Doniisiim
Uygulamalart Sempozyumu, Kiigiikcekmece Belediyesi Yayini, 2005.5.282-284 Anketlerin
igerigine sonraki boliimde girilecektir.
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Sempozyum kitabinin acilis sayfasinda Kiiciikcekmece Belediye Baskant
Aziz Yeniay’in bir yazisi ve yazinin sonunda da sponsorlara tesekkiirii bulunur.
Buradan oOgrendigimize gore, kentsel doniisiim sempozyumunun sponsorlari
Soyak*® ve Eston®®’ gibi iki énemli insaat sirketi ile konut sektdriine de girmis

olan Oyak*®®

tir. Ug firma da Kiigiikcekmece Ilgesinde iist gelir gruplarma ydnelik
ingsaatlar yapmaktadir. Bosaltilacak gecekondu bdlgelerinin likks insaatlara
acilacagr disiiniildiigiinde, insaat sirketlerinin bdyle bir sempozyuma sponsor
olmalar1 sasirtic1 degildir ancak bu gercek sempozyumun tarafsizligina da,
bilimselligine de golgeyi distiriir. 20.12.2009 tarihinde gazetelerin emlak
sayfalar1 ve eklerinde onemli bir haber mansete ¢ikar: ‘Devler Ayazma igin
kapisiyor'®.” Bahsi gecen devler, bosaltilan Ayazma Mevkii'ne 4,000 liiks
konutluk insaat yapmak iizere TOKI istiraki Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 (GYO) ihalesine teklif veren Agaoglu, Avrupa Konutlari ve Soyak’tir.
Proje, TOKI’nin tiim likks ingaatlarindaki uygulama olan hasilat paylasimi
tizerinden yiiriir. Ne ilging bir rastlant1 ki Soyak, yukarida goriildiigii tizere, ayn
zamanda 2004  Kiigiikkcekmece Kentsel Donilisim  Sempozyumunun

70 fhaleyle ilgili

sponsorlarindan biridir ancak teklifi Agaoglu kazanacaktir
yorum yapan Emlak Konut GYO Genel Miidiiriiniin girisimeci dili Ayazma kentsel

doniisiim projesi ve gecekondu alaninin tasfiyesi ardindaki niyeti agik eder:

“Kizimiz giizeldi. Giizel kizdan anlayanlar talip oldu. Istanbul’da anayoluna ¢ok
yakin, temiz, imar sorunu olmayan ender arsalardan birisi *''.”’

Calismanin ilk kisminda belirtildigi iizere, yoksullarin
kriminallestirilmeleri kentsel doniisiim politikalarina mesruiyet kazandirmanin bir
aracidir. Kiigiikcekmece Belediyesi tarafindan hazirlanan kitapgikta kentsel

doniistimiin gerekliligi boyle bir 6tekilestirme iizerinden yapilir:

466 3 600 konutluk Soyak Olmpiakent, Olimpiyat Stad: yakininda.

472,000 villa tipi ev, Ardigh Evleri ve Ardich Gol Evleri, Bagaksehir karsisinda.

48 12,000 konutluk OY AKKENT Basaksehir’de kurulmaktadir.

9 Kiregci, Teberniis, ¢ Devler Ayazma icin kapistyor’”, Milliyet, 20.12.2009

http://www.emlakkulisi.com/28614 emlak gyo nun_ihalesine ilk raund galibi_ali agaoglu old

u

jz(l] ‘Ayazma’ da ii¢ devin rekabeti sonuglandi. Agaoglu, kazanan isim oldu.’, Milliyet.26.12.2009.
age
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‘...ayn1 zamanda geri doniisii olmayan sorun odakli ve yasam giivenligi olmayan
alanlar1 kimi zaman kriminal bolgelerini, sosyal ¢okiintii bolgelerini yaratmistir...
cevresine yabanci, mutsuz, giivenliksiz yasam cevreleri...*’*”’

Bu o6tekilestirme mekanizmasi daha sonra Kiiciikgekmece Belediyesi’nin Ayazma

ile ilgili tlim yayinlarinda ve beyanatlarinda kullanilacaktir:

(X3

. sosyo-ekonomik olarak da ¢okiintii bolgesi olarak kabul edilebilecek...
‘Otekiler’ olarak sayilabilecek bir niifus profiline sahip bdlge kentin varosunda
kentle biitiinlesememis Istanbul Metropoliten Alani iginde gelecekte en prestijli
olabilecek bir alt bolgede ilkel yasam sartlart kosutunda kente, daha dogrusu
yasama tutunmaya calisan bir alt bolgedir*’>.”’

Metropoliten alan i¢inde kalan ve ‘en prestijli’ olma potansiyeli tasiyan bu bolge
‘Otekilere’ birakilmayacak kadar degerlidir. Burada kullanilan ‘sosyal ¢okiintii’
ya da ‘sosyo-ekonomik ¢okiintii’ sozciikler bilingli birer Otekilestirmedir.
Belediye Baskani bir roportajinda bu alanin neden kentsel doniisiime alindigini
aciklarken, Ayazma’nin ¢irkinliginin  ‘gdriilebilir’ olmasindan duydugu

rahatsizlig1 da dile getirir:

“Yasam standardi Istanbul standardinin ¢ok altinda. Anadolu'da dahi
goremedigimiz bir yasam standardi ile kars1 karsiyayiz. Ustelik uluslararasi alanda
prestij olan Olimpiyat Stadyumu'nun yani basinda TEM otoyolundan hemen
goriilebilecek bir noktada*’*.”’

‘Prestij” olanin yaninda ‘cok alt bir yasam standardina’ sahip bu bdlgenin
‘goriilebilecek’ olmasi Baskan’t huzursuz etmistir. Olimpiyat Stadi’ndaki biiyiik
ulusal ve wuluslararasi etkinlikler sirasinda, Ayazmalilardan 1siklarini
yakmamalarini ve evlerinden ¢ikmamalarini uyararak adeta gériinmez olmalarini
talep etmek de yerel yonetimin cok bilinen uygulamalarindandi®”. ilgesindeki

yoksul bolgeyi sosyo-ekonomik tedbirler ve altyapi c¢alismalari ile iyilestirmesi

472 Ayazma ve Tepeiistii Kentsel Déniisiim ve Uygulama Projesi Sosyal Kalkinma Calismalari,
Bizim Halk’a Projesi Tanmitim, Kiigiikgekmece Belediyesi 2008.

“Dilek Ozdemir- P.Pmar Ozden- Sirma Turgut (ed), Istanbul 2004 Uluslar arasi Kentsel
Déniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu, Kiigiikgekmece Belediyesi Yayini, Istanbul 2005,s.281.
#74Funda Ozkan, ‘“Vatandas omuz vermezse kentsel doniisiime 500 yil da yetmez’’, Radikal,
10.01.2008.

73 Cihan Uzungarsih Baysal, ‘Ayazma’da Yiizlesme’, Radikal2, 16.11.2008
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gereken yerel yonetim, bolgenin de, halkinin da, sorunlarinin da goriinmez
olmalarini tercih etmektedir. Bu g¢alismanin en basindan baglayarak ilerlersek
kiireselden yerele iktidarlar ayni dili kullanmaktadir. Kent yoksullariin
Otekilestirilmeleri ya da kentin goriinlimiinii  bozan ¢irkinlikler olarak
nitelendirilmeleri ve yerlerinden zorla tahliyeleri kiiyerel Olgekte devam

etmektedir. Kiiglikgekmece’de de yoksul Ayazmali, gdgmendir.

Bolgede hak sahipligi tespit ¢alismalar1 Haziran-Temmuz 2005
tarihlerinde yapilir. Ayazma sakinlerine dagitilan bildirilerde ‘Gecekondu
sahibinden kiracisina kadar Ayazma’da ve Tepeiisti’'nde yasayan Herkes Igin
Ayr1 Ayr1 Coziim Geliyor’ ciimlesinin alt1 ¢izilerek ‘Amacimiz, Sizleri Yasal ve
Insanca Yasanabilir Konutlara Kavusturmaktir’ sozii verilir. Dagitilan bildirilere
gore, bolgede ikamet ettiklerini resmi evraklari ile kanitlayanlar gecekondu
sahibi/kirac1 ayrimi yapilmaksizin statiilerine gore ‘ayr1 ayri ¢oziimlerle’ TOKI
konutlarindan hak sahibi olabileceklerdir. Donemin belediyeye ait brosiir ve
kitapgiklar1 da kentsel doniisiimii renkli fotograflar ve sloganlar esliginde bir

medeniyet projesi olarak takdim ederler:

‘Yarmlara giivenle, mutlulukla ve saglikla bakabilecek nesillerin yetistigi bir
Kiiclikgekmece’/ ‘Yasama yeni bir pencereden bakin’ /*Ayazma-Tepelistii Kentsel

Déniisiim Projesi: Hayalleriniz gercege doniisiiyor*’®.’

Basin da 6ne ¢ikan mangetler ile projeyi alkislar:
-“Kiigiikgekmece Belediyesi Yeni Bir Kent Olusturuyor®’”>’

-<Siif Atladilar*’™®”

-“Tirkiye’'nin en Kapsamli Kentsel Doniisim Projesi Kiigiikgekmece’de
Yiiriiyor479 ¢

-“‘Istanbul’un yeni konut merkezi Kiiciikcekmece
-““Kentsel doniisiim ile liiks ev sahibi oldular’>*®!

4805 5

476 < Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi, Kiigikgekmece Belediye Baskanligi, 2007, 2008.
417 K ent Yagam Gazetesi 3.03.2007.

478 age.

479 Zaman Sektorel http:/sektoreel.zaman.com.tr/sektoreell/detaylar.do?load=detay&link=466

0 Bekir Yeniay, Ziya Sandik¢ioglu, Biiyiik Doniisiim, Arkitera,7.04.2008.
http://www.arkitera.com.tr/h27006-buyuk-donusum.html

! Zaman 26.02.2006.
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Istanbul 2010’un etkileri de ilcede hissedilir. Yerel yonetime ait
yayinlarda, ilge, 2010 logosu yaninda ‘Avrupa Baskentinin Kiiltiir lgesi’ olarak
yer alir. Aym donemde, Kiiciikgekmece’yi ‘Diinya Ilgesi’ yapma projeleri de
birbiri ardina baslatilarak il¢enin arsa ve arazileri yerli ve yabanci yatirnmcilara
acilir. Kiiglikgekmece Golii'niin etrafinda liiks kapali site insaatlari*®, iinlii mimar
Ken Yeang’in I¢-Dis Kumsal Mahallesi igin tasarimlar1 ve Belediye Baskani’nin
ifttharla siraladigr tarihi Kibrit Fabrikasi restorasyon calismasi, Yarimburgaz
Magaralar1 canlandirma projesi, Sazlidere Vadisi projesi, EKO-ARKEO Park
yapimu, Resneli Ciftligi diizenlemesi gibi diinya ¢apinda projeler*® ile ilce biiyiik
bir santiyeye doniisiir. Abu Dabili yatirimeilar ilgedeki 120 hektarlik alanda
marina ve otel yapmak iizere anlasirlar®™. ‘Istanbul 2010 siireci daha

cabuklastiracaktir:

2010 Kiiltiir flgesi olmaya hazirlanan Kiigiikcekmece’nin neredeyse tamami
‘Kentsel Doniisiim Projesi’ kapsamimda*’.”’

flge Belediyesine ait brosiir ve kitapciklardaki benzer sloganlar kamuoyunu
etkilemeyi hedefler: ‘Burasi, Kiigiik Istanbul’ / ‘Avrupa Baskenti’nin Kiiltiir
[lcesi’. Hatta bu isimle bir internet sitesi bile  hazirlanmstir:
www.kucukistanbul.org. Site incelendiginde basliklar arasinda ‘kentsel doniigiim’
bashigr gorilmez. ‘Medeniyet’ bashigina tiklandiginda ‘Medeniyetin yeniden
yiikselisi kentsel donilisiim hamlesi’ olarak kentsel doniisiim burada karsimiza
cikar. Projenin bir ‘medeniyet’ projesi olarak one ¢ikarilmasinin ardindaki
modernist yaklasim ve uygulama asagida anlatilacaktir. Bezirganbahge’den

fotograflar ile gerceklere uymayan sanal bir alemin reklami yapilmaktadir:

“ Parklari, yesil alanlar1 ve 1slah edil- mis goliiyle yiizlinii dogaya donmiis bir
kent. Bakimli sokaklari, otopark- lari, planli yapilagsmasiyla modern bir kent.
Toplu konutlari, yeni agilan yollari, alt ve iist yapisiyla drnek bir kent. "Kentsel
Doéniisiim Hamlesi" ile burasi, Kiiciik istanbul...”.

2 yapay bir Bogazi¢i yaratarak yali yasaminin biiyiilii atmosferini pazarlayan Bosphorous City
bunlarin en bilinen 6rnegidir.

* http://kucukistanbul.org/kucukistanbul-baskandan.html

84 < Abu Dabililer Kiigikgekmece’de’, Haber 7, 11.06.2006.

483 Eylem Lodos, ‘2008’in doniisiimii 2°,Evrensel, 01.01.2009.
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Yerel yonetim tarafindan ilcenin mekanlar1 yeniden tasarlanirken, kentsel
doniisiim projeleriyle gecekondu mahallelerinin yikimi ve tasfiyesi de TOKI ile
igbirliginde baslatilir. Zaten iki siire¢ birbiriyle ilintilidir; arazilerden birilerinin
bosaltilmas1 gerekir ki o araziler pahali projelere agilabilsin. Ayazma Mevkii
boliim- boliim yikilarak bosaltilir. Hak sahibi kabul edilen aileler Subat 2007°den

6

itibaren Halkali Bezirganbahce TOKI Bloklarina yerlestirilirler48. Kiracilara

**. Bezirganbahce bloklarina

verilen hak sahipligi soézleri tamamen unutulu
gecenleri katmerlesen bir yoksulluk ve yoksunluk karsilayacaktir. Yerel
yonetimce “biiyiik doniisiim”™ olarak sunulan kentsel doniisiim sonucu gegtikleri
bloklarda, 6deyemedikleri apartman aidatlar1 ve banka kredileri nedeniyle, ilk 6

ay icinde 123 aile icralik olur™®®:

[

Zor durumdaki ailelere kalic1 bir gecim kaynagi saglamaksizin, yapisal
¢Oziimler aramaya bir vesile bulmaksizin-ki bu devletin asil islevi kabul edilebilir-
gecekondu veya ¢okiintli alanlarini yok etmek, liiks goriiniimlii konutlarla ikame
etmek, Xgegrinden etmek, yaniltici, ylizeysel bir fasad degisikliginden baska bir sey
degildir™"’.

Mekan degisikliginin tetikledigi ekonomik magduriyetler ve yoksulluk
tablonun gorliniir yiliziidlir; oysa sosyal iligkilerin ve dayanisma aglarinin
dagilmasindan kiiltiirel magduriyetlere kadar bir¢ok hak ihlali de i¢ten ice kanar.
Bir “medenilestirme” projesi olarak apartman yasaminin dayatilmasi ise, tamami

Dogu ve Giiney Dogu illerinden go¢ etmis Kiirt vatandaslarimizdan olusan eski

%6 943°{i hazine/isgalci aile.

7 Bkz: EKLER: Cadirda kalan kiracilara Bagbakanlik Insan Haklari Kurulu’ndan gelen cevabi
yazida TOKI’nin kendilerini hak sahibi yapmadig1 belirtilir. Bu yazi, kentsel doniisiim 6ncesi
dagitilan metindeki vaadin gergek olmadigini da kanitlar. Hak sahibi kabul edilmeyenlerle diisiik
kiralarla barindiklar1 Ayazma disinda baska higbir yerde ucuz kiralik konut bulamayan 22 aile
caresizlikten kontrplak/bez barakalar yapacaklar ya da yikilmis evlere kontrplak duvarlar
ekleyerek Kasim 2008’de barakalar yiktirilana kadar(stiregte say1 18’e iner) burada kalirlar. Aralik
2008’de baskilar sonucu Belediye bu ailelere kiralik ev tutar.2 seneyi asan Sivil Toplum baskilar
sonucu tiim kiracilar Subat 2009°da hak sahibi yapilirlar ve Subat 2010’da evlerinin kuralarini
cekerler. Odeyebilmeleri ¢ok zor 10.000-15.000 TL pesinatlarda TOKI’nin diretmesiyle siireg
tikanir. Aileler her hafta sonu Kiigiikcekmece Belediyesi oniindeki parkta oturma eylemine
baglarlar. Sivil toplum, meslek odalar1 ve aktivistlerin destekleri de devam etmektedir.
http://ayazmamagdurlari.wordpress.com/

8 13.06.2007 itibariyle 123 aileye tebligat gelir. Do¢ Dr.Jean Frangois Perouse , ‘Kentsel
Doniisiim mii, kentsel diisler mi? Ayazma’dan Bezirganbahge’ye geci(sti)rme 6rnegi’, s.3
http://www.ifea-istanbul.net/website/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=782

8 Jean- Francois Perouse, ‘Kentsel Diisler’, Radikal 11.07.07.
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Ayazma niifusu i¢in anlasilamaz ve kabul edilemez bir magduriyetler silsilesine

yol acacaktir®”.

B- Ayazma Nasil Bir Yerdi?

Ayazma ile Bezirganbah¢e kosullarinin  ve yasam tarzlarinin
karsilastirilmast bu magduriyetlerin yakinen tespiti i¢in gereklidir; bu nedenle bu
boliimde kisaca Ayazma anlatilacak ve Bezirgdnbahge’ye Oyle gecilecektir.
Ayazma, 1970’lerden itibaren Karadeniz ile Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan
go¢ almistir. Mahalleye ilk yerlesenler Erzurumlular ve Karadenizlilerdir.
Ekonomik kosullar nedeniyle is ve as bulma umudu ile Tokat, Giresun ve Ordu
gibi Karadeniz kentlerinden ve Erzurum’dan gelerek Ayazma’ya yerlesenlere

90’1 yillarda Dogu ve Giineydogu’dan gelenler eklenir®’.

Bu son grup
mahallenin % 63,7’sini olusturur®?. Giivenlik nedenine dayanan bu yeni gog
ekonomik nedenlere bagli oOnceki dalgalardan farklidir. Dogu ve Giliney
Dogu’dan, devlet baskisi, kdy yakmalar, kdy bosaltmalar, korucu baskisi, PKK
terorii gibi giivenlik nedenleriyle ¢ok kisa bir siire i¢erisinde topluca ve hazirliksiz
hareket etmek zorunda kalan aileler c¢areyi kente goc etmekte bulmuslardir.
Boylece, ne kent yasami igin gerekli iliskileri kurma firsatlar1 ne de yeterli
birikimi elde etme sanslari olur. Daha onceden gd¢ edenlerin aksine, kentte
yasama sarilmalar1 i¢in ¢ok biiyiik 6nemi olan kdyden mal/gida destegi de bu goc
dalgasindaki aileler agisindan olanakli degildir ¢linkii artik geride bosalmis kdyler

vardir*®. Boylece, kentte kendi baslarinin g¢aresine bakma ve yasama tutunma

savagt vermek zorunda kalan ’80 ertesi zorunlu go¢ magdurlart kent

0 <Doniistime ayak uyduramadilar’, AKISTANBUL, 5.06.2007.

1 Jean Francois Perouse ‘Gz Ardi Edilen Bir Mahalle Kiigiikcekmece Ayazma Mahalllesi’,
Istanbul Ocak 2002,s.1-2.

2 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yénetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Baskanligi, Istanbul,2010,5.97.

3 Bediz Yilmaz, ‘Go¢ ve Kentsel Yoksullugun Istanbul Tarlabasi Mahallesi Orneginde
Incelenmesinde Ik Adimlar, Ilk Sorular’ ,Toplumbilim, Go¢ Sosyolojisi Ozel Say1s1,5.96-97
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yoksullugunun da yeni yiizleri olurlar. Bu ‘koysiiz koylii’ gogli ayn1 zamanda

‘travmatik’ bir goetiir**.

2000 ile 2008 arasi yaymmlanan sol egilimli ve oOzellikle Dogu ve
Gilineydogu ile ilgili sorunlar takip eden Birgiin, Evrensel, Giindem gibi gazeteler

tarandiginda Ayazmalilar ile ilgili haberlere rastlanir:

- “‘Sakine Ekinci, Agri’dan go¢ etmis.’Bir takim sorunlar’ yasadiklarini anlatiyor.
Ad1 konulmaktan bile ¢ekinilen ‘bu sorunlar ...*’

- ““Kemal Giiven, 1994°’te Istanbul’a Mus’un Malazgirt ilgesine bagli Nurettin
koyiinden go¢ ettirilmis. 400 hanelik olan ama simdi sadece korucu ve
ailelerinden olusan 40 hanenin kaldig1 kdylerinden higbir esyalarim1 alamadan
gelmis Giiven®.”

- ‘“‘Ayazma mahallesi’nde ikinci goOriismemizi yaptigimiz ve evinde ziyaret
ettigimiz Nebahat Lagin, sekiz ¢ocuk annesi. Sekiz ¢ocuktan birisi kayip, kocasi
yok. Lacin, Elazigli. Bir gé¢ magduru®’.”’

- ““Melek Cihangir ve Hediye Kaya da Mug’tan goc¢ edenlerden. Hediye
Kayaz"glglerseyimizi yaktilar. Bir seyimiz kalmadi ki! Sadece canimiz1 kurtardik’,
diyor™".”’

- ““Memlekette Arcelik-Beko bayii isletiyordum. Diikkanimi yaktilar. Kimin
yaktigina dair kanit ¢ikmadi. Bazi resmi kisiler benden aligveris yapmiyorlardi.
Yurtsever bir goriisim vardi. Sonra ailemle buraya geldim... Yaz bunlari.
Yarimmiz belli degil. Isten yana, her seyden yana*”.”’

- “‘Koruculastirma uygulamasinin kdylerinde yiirtirliige konmasi ile birlikte rahat
ve huzurlarmin kalmadigini anlatan Ozek, koyde bulunduklar1 siire icinde
evlerinin basildigini, gozaltina alindiklarini ve i¢lerinde kendi evlerinin de oldugu
bir boliimiiniin yakildigin1 sdyliiyor... tek careyi Istanbul’a gbc¢ etmekte

bulduklarini belirtiyor>®.”’

Kentsel donilistim siirecinde, uygulamaya mesruiyet kazandirmak icin iktidarca
yapilan PKK’li suclamasi ve ‘terdr yuvalarini yok ediyoruz’ sdylemi Ayazma’nin
bu 6zel yapisini kullanacaktir. Zaten yerel yonetimin ‘kriminal merkezler’ imasi

da bu yondedir. Oysa Ayazma’nin gercekleri bambagka bir dili kullanir:

44 Sema Erder,” Istemedikleri halde siiriilenler Zorunlu Gé¢ ve sonrast’, Istanbul, say1 61, Ekim
2007,s. 96-99.
3 Evrensel, ‘Mezarliga Gog’.02.06.00.
496 Rojda Ildan,,,‘Onlar bayramlarim bekliyor’ ,Evrensel 17.03. 2000.
497
age.
498 Mukadder Ekrem,”’Donmek mi zor kalmak mi zor?’ Evrensel, 25.06. 2003.
499
age
3% Evrensel, 994011 No’lu vatandas! 25.04. 2000.
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“Koyilimiiz kalmadi ki... Cok giizeldi koyiim...Bizler bu sehre daha iyi

yasayabilmek, zuliimden kagmak icin geldik ama burada da PKK’li dediler

.~ 501
bize™".”’

90’11 yillarda Agri, Mardin, Mus, Bingol, Siirt ve Kars’tan gelerek Ayazma’y1
memleket tutan niifus boyle bir ‘koysiiz koyli® gogiidiir. Ayazma’'nin
secilmesindeki en 6nemli neden ise ucuz barinma ile is bulma ihtiyaclarinin ayn
anda karsilanabilmesidir. Yeni niifusun O6nemli bir kismi Ayazma’da
gecekondularini yapacaklar araziyi ilk kusak gelenlerden satin almis, bir kismi
ise akraba-hemseri bahgesine insa etmistir’>. 2. kusak goc dalgasi ile gelenlerin
bir kism1 da buray1 Istanbul sartlarinda inanmilmayacak kadar ucuz kira olanaklari
i¢in tercih etmis boylece hazirliksiz bir sekilde kente gelen ¢ok niifuslu aileler
Ayazma’daki disiik kiralar sayesinde biiylik kentte barmmma olanagina

kavusmuslardir®®.

Ayazma’ya ilk gelen niifus, arazilerini yeni gelenlere satip yoksulluklarini
devrederken, 2. kusak gd¢ magdurlar1 yoksulluk ve yoksunluklarini devretme
sans1 olmadan Ayazma’da yasama tutunmaya ¢alisacaktir. Bediz Yilmaz, zorunlu
go¢ sonucu Tarlabasi’na yerlesen Kiirt niifusu inceledigi arastirmasinda yeni
yoksullugunun etnik boyutundan hareketle bu yoksullugun bir alt kiimesi olarak
tanimladig1 ‘smif-alti” kavramini Tarlabasi ornegine uygular. Yoksulluklarini
kente gelen bir sonraki gruplara devrederek bir {ist sinifa terfi edenleri tanimlayan
‘nobetlese’ yoksulluk® kavraminin aksine, sinif-altt tanimina girenleri kentin
‘miiebbet’ yoksullar1 olarak adlandirir. Bu son grubun konumlarin1 iyilestirebilme
sanslar1 hemen -hemen hi¢ yoktur’™. Erder, kent yoksullarini smiflandirirken en
alt boliime koydugu “Yoksullar ve Yoksullaganlar’ bashiginin i¢ine yasllar, dullar

3

ve ¢ocuklarin yani sira travmatik go¢ magdurlarini, “‘...kente yetigkin yasta

0V yildiral, Elgin‘ Ayazma’nin ayazi i¢ yakar’, Birgiin, 2.01.2008.

%02 Ayazma’nin %22’si hazine arazisi, %32’si 6zel miilkiyet ve %46’s1 tapu tescil harici alan idi.
Mal sahipligi %75 kiracilar %25dir: Dilek Ozdemir- P.Pinar Ozden- Sirma Turgut (ed), Istanbul
2004 Uluslar aras1 Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu, Kiiclikcekmece Belediyesi
Yayin, Istanbul 2005,5.283-83.

%3 Kiralar ve Niifus:100-150TL:%37, 50-100TL %21,50TL alti: %21: age. s.284.

°% Bediz Yilmaz, ‘Tiirkiye’de simf-alti: Nobetlese yoksulluktan miiebbet yoksulluga’, Toplum ve
Bilim, say1 113,2008.



163

hiinersiz ve sermayesiz olarak go¢c eden hane reislerinin bulundugu haneleri’’,

ekler:

““Bu haneler, yasadiklar1 alanda hemsehrileri olsa da, kendi kaderlerine terk
edilmektedirler... Dogu’dan gelen ‘yeni’ gd¢ dalgasi, zincirleme go¢ degildir.Bu
gb¢, tiim aile fertlerinin hep birlikte ve aymi anda gdgetmesi bigiminde
stirmektedir.Bu nedenle zincirleme gogiin sagladigi esnek ve asamali uyum
olanaklarindan yoksundur. Bunun yanisira, yerlesiklesmis Dogulu aileler,
Dogu’da yasanan politik olaylar nedeniyle, yeni go¢ dalgasindan kendilerini
politik olarak soyutlamak egilimindedirler kaldi ki, ¢ok c¢ocuklu, ¢ok niifuslu
hanelerin tiim iiyelerinin birlikte gdgetmesinin maliyetlerini karsilamak, eskiden
gb¢ etmis olanlarin giiciinli asmaktadir. Bu da hemsehrilik iliskilerinin ¢cok daha
radikal bir bicimde kesintiye ugramasina ve yeni gelen hanelerin daha da yalniz
kalmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle, s6zkonusu hanelerin gelecegin
yerlesiklesmis yoksullar1 olmalari yiiksek olasiliktir’®””.

Yoksulluklarint devredemeyecek konumdaki Ayazma niifusu da, sivil, sosyal,
siyasal ve Kkiiltiirel haklara erisimden uzak bdyle bir miiebbet yoksullugun

mahk{muydular:

“Giineydogu’dan yagsanan travmatik gogilin, Tiirkiye kentlegsmesinin son 10-15
yildaki ucuz isgiiclinii sagladigi... Sadece ucuz isgiicii kaynagi olmanin Gtesinde
bu kesimin, kentli yoksullarin kendi aralarinda kurduklar1 gili¢ hiyerarsisinin en
altinda yer aldig1... Nasil kent i¢i hareketlilik, sistemin kazananlarini {iretmisse,
Giineydogu’dan yasanan kitlesel go¢ de sistemin kaybedenlerini yaratmustir °% .

Ayazmalilarin % 36’s1 hizmet, % 62’si sanayi sektoriinde ¢alismaktaydi.
%2’lik bir kisim ise gegimini tarim ve hayvanciliktan saglamaktaydi®”’. Cevredeki
tekstil, trikotaj ve boya fabrikalarinda, ¢ogunlukla sigortasiz ve diisiik iicretli
islerde caligmaktaydilar. Yerlesim TOKI’nin toplu konut bdlgesinde yer
aldigindan cevre ingaatlarda gegici is¢ilik bulmak da miimkiindii. Konut insaat1 ve
konfeksiyon-triko sektorleri kokene dayali yigilmalarin en net ortaya ciktigi
sektorlerdir. Burada esitsiz giic iligkileri hakimdir. Dogu ve Giineydogu’dan

gelenler bu sektorlerin hep en alt basamaklarini olustururlar. Diger gruplar

%% Sema Erder, istanbul’a bir kent kondu Umraniye, Istanbul 2006, s.296.

%0guz Isik-M. Melih, Pinarcioglu, Nobetlese Yoksulluk Sultanbeyli Ornegi, istanbul 2005
,5.174.

*7 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigikgekmece
Belediye Baskanlig1, Istanbul 2010,s.100.
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bulunduklar1 konumdan sigrama yapabilirken zorunlu gé¢ magdurlari yukarida

incelenen nedenlerden hep isci ve ticretli konumunda kalirlar™®®

. Ayrica cogunun
sosyal giivenceleri de olmadigindan her an isten atilma tehdidi altinda ve gelecege
umutsuzlukla bakarak yasarlar. Ayazmalilar da, sisteme ‘90’larda giren tiim diger
Dogu ve Giineydogulular gibi bdyle yerlesiklesmis yoksullardi. Ortalama bir
Ayazma hanesine ayda en fazla 600 TL kazang girerdi. Isportacilik da mahalleli
tarafindan yapilan islerdendir. Sigortasiz, gecici is¢i statiisiinde calistiklar is
kollarinda bile ekmek aslanin agzindaydi. Aldiklar diisiik ticret karsilig1 giinde 8-
10 saat mesai yapmak zorundaydilar ve sodzlesmeleri yoktu. Haftalik, bazen
giinlik calistyorlardi. Bugra ve Keyder’in belirttikleri iizere bu tiir siirekliligi
olmayan islerde ¢alisanlarin bir birikim saglayamayacaklar1 hatta gereken oOlglide

beslenme ve egitim masraflarini bile karsilayamayacaklari asikardir'”. Boylece

yerlesik yoksulluk miiebbetlesir ve sinif-alti statiisli devredilemez.

Isyerleri de is olanaklar1 da yakindayds; yiiriime mesafesinde ise gidenler
de coktu. Dolayisiyla, bir isten c¢ikarildiklarinda bagka isi aramak da bulmak da
kolaydi. Kentin hemen her yerine tek vasita ve toplu tasima ile ulasimi olan
Keresteciler Sitesi Trafo duragi Ayazma yokusunun hemen basindadir. Bu ylizden
ise ulagim masrafli degildi. Bagka tiirlii para kazanmalar1 olanaksiz olan ¢ok
cocuklu Ayazma kadinlar1 ise ¢evredeki fabrikalar i¢in evde parca basi is yaparak
biit¢eye katki saglamaya calisirlardi. Parca basi aldiklar1 para ¢ok diisiik olmasina
ragmen bu ufactk meblaglarla  ailelerinin  yasama  tutunmalarini

kolaylastirmaktaydilar.

Ote yandan, Bezirginbahce Ornegini incelerken gboz oniine alinmasi
gereken ¢ok Onemli bir olgu Ayazma’nin geride birakilan kodylere benzeyen
yapisidir. Yesil alanlari, tepeleri ve genis alanlari ile Ayazma yeni gelenlerin sila
Ozlemlerine ila¢ olmus ve koy yasantisinin bir benzerini burada kurmalarina

olanak saglayarak, ekonomik olarak yasama tutunmalarinit da kolaylagtirmistir.

3% Oguz Isik-Melih Pinarcioglu, Nobetlese Yoksulluk’, Istanbul 2005,s. 38-43.
%" Ayse Bugra-Caglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye nin Degisen Refah Rejimi, UNDP igin
hazirlanan Proje Raporu 2003, s.23-29.
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Bahgelerine meyve agaclar1 dikmisler, sebze yetistirmisler, gecekondularinin
ortak noktalarina tandir ocaklar1 yaparak sirayla haftalik ekmeklerini pisirmigler,
bir kismui ise kiimes hayvanlar1 ve biiyiikbas hayvanlar ile hem gidalarini temin
etmisler hem de memleketlerinde yaptiklar1 hayvanciligi  burada da
siirdlirebilmiglerdir. Dar kosullarda yasayan ¢ok niifuslu aileler Ayazma’da
kurduklar1 bu yapr sayesinde kentte tutunabilmislerdir. Kendi igine kapali
Ayazma, komsular arasinda, mahalle ve kdye 6zgii imece ve sosyal dayanisma
mekanizmalarina da olanak saglamistir. Bakkalinda veresiyenin isledigi, kesme
sekerin tane ile satin alinabildigi, gerektiginde arkadaslardan bor¢ alinip borcun
ertelendigi, kiralarin rica ile uzatilabildigi bambagka enformel bir piyasadir burasi.
Piyasa kurallarindan azade bir sosyal aglar ve dayamisma iliskileri karigimi

mahallelinin yagama tutunmasini kolaylastirir.

Egitim ve saglik hizmetleri ile kanalizasyon, yol, su vb. gibi altyap1
hizmetlerine erisim ve ¢evre sagligi acilarindan incelendiginde, Ayazma ikamet
icin hi¢ de tercih edilecek bir yer degildir. Briket, teneke, naylon ve cuval
kullanarak yapilan derme ¢atma evlerin bir kisminda tuvaletler disaridadir. Bir¢ok
evin penceresi ya naylonla ya da yazin ¢ikartilmak tiizere tahtalarla kapatilmistir.
Evlerin ¢atilari yigma harabe durumundadir’'®. 13 Aralik 2003 tarihine kadar
mahallede igme suyu sebekesi yoktu®''; mahalleli su ihtiyacim1 Haramdere Vadisi
ve Ebru Caddesi tlizerindeki ¢gesmelerden sagliyordu. Ancak iki ¢esmenin suyu da
icilebilir nitelikte olmadigi gibi kontrolleri de uzun zamandir yapilmamisti.
Haramdere Cesmesi iizerindeki ‘Bu su i¢ilmez’ yazisi da mahalleli i¢in bir sey
ifade etmiyordu; suyu tiim giindelik ihtiyaclarinda kullanmaktaydilar. Belediyenin

312 Mahallenin en

ayda bir kez tankerle dagittigi suyun niteligi de silipheliydi
belirgin 6zelligi, evlerin yani basinda boydan boya akan acik kanalizasyon
deresidir. Basaksehir gibi lilks konutlarin kanalizasyonlar1 ile mahallenin hemen
yukarisinda TEM otoyoluna bitisik tekstil ve boya fabrikalarinin kimyasal

atiklarinin karistigir bu dere, ¢ocuklarin en 6nemli oyun alanidir ancak aym

S rsan Ocak, “Yeni Istanbul-Yeni Yoksulluk’,Cogito say1 35,s 111.
S Litfi Bulut, ‘Su gibi aziz olun’ ,14.12.2003 ,Giindem.
>12 Ersan Ocak, ‘Yeni istanbul-Yeni Yoksulluk’,Cogito say1 35,s 110.
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zamanda da g¢ocuk Oliimlerinin ve enfeksiyonlarmin birincil sorumlusudur.
Zenginligi temsil eden yukaridaki siteler, buradakilere yukaridan baktiklar

yetmiyormus gibi bir de pisliklerini akitmaktadirlar’'®

. Cocuklarin kenarinda
oynarken dereye diliserek bogulmalari ya da derenin mikroplu sularindan
kaptiklar1 hastaliklar nedeniyle 6lmeleri Ayazmalilar i¢in olagan bir hadisedir.
Konjektivit ve c¢esitli deri hastaliklarindan, sarilik, kanli ishal ve parazitlere ve
cesitli kanser tiirlerine kadar hastaliklar yetiskin, ¢ocuk ayirt etmeden tiim

Ayazmalilarin derdidir ama elbette en ¢ok ¢ocuklarin. Ayazma’da kiigiik mezar

taglari ile dolu bir ¢ocuk mezarlig1 bulunur:

-“‘Ayazma’da yiizlerce cocugun gomiili oldugu “Cocuk Mezarlig1” ndaki
mezarlara onceki giin bir yenisi daha eklendi. 986 sira numarali mezara, iki buguk
yasindaki Muhammet Agrical’in cenazesi defnedildi. Nice yasiti gibi O da,
Ayazma Deresi’nin kirli sularinda yitip gitti. Koca koca fabrikalarin atiklar1 ve
likks sitelerin kanalizasyonu sonucu olusan dereyi 1slah etmeyen, atik sularini
engellemeyen, Ayazma’y1 5 bin niifusu ile “Istanbullu” saymayan yerel yonetim
anlayisi, bir cana daha maloldu®'*"”.

-““Foseptik ¢ukurlar1 ve derelere akan pis su atiklart mahalleye hakimdir. Oyle ki
kokular ve tehlikeleriyle Haramdere agik bir lagim deresi gibi akmaktadir®”” <.
-*“...Ekmek pisirdikleri tandirin yanindan kanalizasyon akiyor. Bir kdsede ise ¢op
kutusu var, yerler ¢gamur ve pislik dolu...her giin ekmek alacak paralar1 olmadig1
icin ekmekleri pazartesiden pazartesiye haftalik pisirdiklerini anlatiyor®'®”.

Ayazma, 7800 °'7 olan niifusuna ragmen resmen mahalle olarak kabul
edilmemis ve muhtarlik olarak Ikitelli Ziya Gokalp Mahallesi’ne baglanmistir. Bu
nedenle, ‘muhtarsiz’ ve ‘idari kimliksiz’ bir yerlesim bolgesidir’'®. Mahallede hig
hemseri dernegi olmamasi bir yana, diger gecekondu mahallelerinin yasallagma
siireclerinde gordiigiimiiz cesitte bir mahalle giizellestirme derneginin dahi

kurulamamis olmasi mahallelinin orgiitsiizligiiniin bir bagka yiiziidiir. Devlet

513
age.

314 Hacer Yiicel, ‘Ornek Kent’te Ibretlik Oliim, Evrensel,11.03.2004.

315 perouse, Jean Francois ‘Goz Ardi Edilen Bir Mahalle Kiiciikgekmece Ayazma Mahalllesi’,
Istanbul Ocak 2002, s.82.

316 Mehmet Altan, ‘¢amurda ekmek pisiyor’ ,Sabah 12.06.05.

>172004 Sempozyum kitab1 verileri.

318 Jean Frangois Perouse ‘Goz Ardi Edilen Bir Mahalle Kiigiikcekmece Ayazma Mahalllesi’,
Istanbul Ocak 2002,s.1-2.
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baskisindan yilan mahalleli devletle basin1 derde sokabilir diisiincesi ile disaridan
goriinmez olan ice kapali bir yasam1 benimsemistir. Kentsel doniisiim siirecinde
bu orgiitsiizliik ile birlikte degisik miilkiyet yapilarinin (kiraci, isgalci, tapulu arsa
ruhsatsiz bina, tapulu ve ruhsath) getirdigi ¢ikar ¢atismalar1 ve projeye muhalif
olanlarin PKK’l1 olarak damgalanmalar1 ¢oziilmeyi getirecek, yerel yonetimin

istegi dogrultusunda kentsel doniisiim protokolleri imzalanacaktir.

Ayazma ile ilk karsilasmada ‘‘Buras1 Istanbul’un bir mahallesi mi, yoksa
bir kdy mii?”> sorusu ziyaretcilerin aklma takilir’'®. Harita iizerinde istanbul’un
bir semtidir ama kentin bir parcasi degildir; ‘patalojik’ bir ‘arada kalmiglik hali’
dir®. Kent tarafindan goriilmeyen, gorilse de yanlis teshis edilen, kentin
olanaklarindan ve altyapisindan pay alamayan Ayazma, dislanmishik karsisinda
iyice i¢ine kapanmis ve bu ice kapanma, kentin kiiltiirii ile iletisimi kapatma ve
kendi kiiltiiriinii 6ne c¢ikarma seklinde tezahiir etmistir. Bunun en c¢arpici
gostergesi, mahalleye ilk adim atan bir yabancinin bile hemen fark edecegi ¢anak
antenlerdi. Tiirk¢e bilmeyen 6nemli bir niifusa sahip Ayazma evlerinde neredeyse
24 saat acik TV’lerden mahalleli kendi anadilindeki Kiirtce kanallari izlerdi.

Kadinlarin 6nemli bir boliimii Tiirkge bilmezdi, senelerdir Ayazma’da oturup

denizi gérmemis, kadinlar ve ¢ocuklar vardi.

Buraya yerlesen halkin bir kisminin 80 darbesi siirecinde cezaevlerinde
yasadiklar iskence ve eziyet veya geldikleri yoredeki zor ve dar yagam kosullari
nedeniyle 6nemli saglik sorunlar1 bulunmaktaydi. 50 yas civar erkek niifusun bir
boliimiinde kronik hastaliklar goriildiigiinden bu hanelerde genelde geng niifus
ailelerini gecindirirdi. Belediyenin anketleri de bu olguyu dogrular, anketlere gore
niifusun %25’1 kalan %75’e bakmaktadir’®'. Mahallelinin saghk giivencesi yok
gibiydi. Yesil Kart bile ancak % 10’unda bulunmaktaydi. Ayazma’da niifus

sosyal giivence bakimindan incelendiginde %63’iliniin herhangi bir sosyal

°% Ersan Ocak, ‘Yeni Istanbul-Yeni Yoksulluk’,Cogito say1 35,s 110.
520Ersan Ocak, “Yoksulun Evi’, Yoksulluk Halleri, ( der: Necmi Erdogan), Istanbul 2007,s 141.

521 Dilek Ozdemir, P.Pmar Ozden, Sirma R. Turgut, Istanbul 2004 Uluslar aras1 Kentsel Doniisiim
Uygulamalart Sempozyumu, Kiigiikcekmece Belediyesi Yayini, 2005,5.284.(2004 verileri)
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giivenceye sahip olmadigr goriilir. Niifusun %23’i,hane reislerinin %28’
SSK’liydi.>** Mahalle halkinin %7’sinin (2004 K.Cekmece Belediyesi verileri)
niifus clizdani yoktu. Ayazma’da niifusun %79,4’1 ilkokul, %12,7si ortaokul,

v q: c e s . 523
%7.,4°1 lise ve %0,5°1 tiniversite mezunudur .

Bolgeyi ilk inceleyen arastirmaci Jean Frangois Perouse, 2002 yilinda,
Ayazma’da genglerle yaptig1 bir rOportajda issiz genglerin Afganistan’a asker
olarak gitmeye bile razi olduklarinin altimi ¢izer: ‘‘Giizel bir maas alirsam, ben
Afganistan’a Taliban’a karsi hemen gonderilmeye haziim®**.”> Mehmet Altan
Sabah Gazetesi’nde ‘Varoslar’ arastirmasinda ‘‘Burasi ciice kentlere benzeyen
diger varoslardan ¢ok farkli... varosun da varosu var’’ diyerek, ‘Camurda ekmek
pisiyor’ manseti’> ile Ayazmayi anlatir. Evrensel ve Birgiin gibi muhalif basinda

da Ayazma sik- sik olumsuz yasam kosullari ile giindeme gelir:

““Istanbul’un ortasinda, kotii yasam kosullar1 ve parasizlik nedeniyle ¢ocuklar

birer- birer oliiyor. Kiirt gogmenlerin yerlestigi elektrigi olmayan, suyu akmayan
ve i¢inden kanalizasyon gegen bu mahallenin ismi Ayazma*®.”’

Oyleyse ne olmustur da gencleri Afganistan’a savasa bile gitmeye razi
olan, sagliksiz, altyapisiz  kosullarda yasayan umutsuz Ayazmalilar
Kiiciikcekmece Belediye’sine ait el ilanlarinda ve reklamlarinda vurgulanan
‘insanca yasanabilir’ Bezirganbahge TOKI konutlarinda ve ‘Simdi yasaminizda

yeni bir pencere aciliyor/hayalleriniz gercege doniisiiyor’””

sloganlariyla
pompalanan site ortaminda Ayazma’yt mumla arar hale gelmislerdir? O hale
gelmiglerdir ki miilakatlarimizin en son sorusu olan: ‘Bedava Bezirgdnbahce mi

yoksa yerinde Odeyerek Ayazma mi’ sorumuza geng, yasli, kadin, erkek hatta

22 age. 5.285 (2004 verileri). Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yénetim Deneyiminin
Ardindan, Kiigiikgekmece Belediye Baskanligi, Istanbul 2010 kitabinda yer alan 2005-06 senesine
ait anketler: Glivencesiz sayis1 %50’ye inmis, yesil karth %14’e, SSK’l1 %36’ya ¢ikmistr.

523 age 5.284(2004 verileri). 2010 kitabi sayfa 102°de 2005-06 anketlerinde bu veriler sirasiyla
%31,%8, %3 ve %] olarak yer alir. Ancak burada ayrica %26 okur-yazar orani bulunmaktadir.

52 Jean Frangois Perouse ‘Goz Ardi Edilen Bir Mahalle Kiiciikgekmece Ayazma Mabhalllesi’,
Istanbul Ocak 2002,s.1.

53 Mehmet Altan, ‘Camurda ekmek pisiyor’, Sabah 06.12.2005

326 Hacer Yiicer-Muzafer Ozkurt ‘Mezarliga Go¢’ Evrensel 02.06.2000.

27 ¢Ayazma-Tepeiisti Kentsel Doniisiim Projesi- yasama yeni bir pencereden bakin...
Kiigiikgekmece Belediyesi Kitapgig1, Istanbul 2007.

3
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cocuk ayirt etmeden hepsi tereddiitsiiz ‘Ayazman®®’ demistir. Bezirgdnbahge
ornegini saglikli inceleyebilmek i¢in Ayazma(n)’in tim yonleriyle anlagilabilir

olmasi bir gerekliliktir.
C- Bezirganbahc¢e’de Yasam: Magduriyetler Silsilesi

‘““Yeni sehir yapmak kolay, insam yerlestirmek zor, isini, dogayr kaybediyor, ahstigin

insanlar yitiriyorsun. En giizeli dogdugun biiyiidiigiin yerde o6liimdiir. Ruhum iyi degil,

~ . 29
cocugumunki de...””’

Hak sahibi kabul edilen Ayazmali aileler 2007 Subat’tan itibaren
Halkalidaki Bezirganbahge TOKI Bloklarina tasinmaya basladilar. Zorunlu gog
sonucu memleketlerini terk etmek zorunda kalan niifus i¢in bu durum ikinci bir

i>°  kentsel

zorunlu go¢ deneyimi oldu. Kiigiikgcekmece Ayazma-Tepelist
doniisiimii, Istanbul’un ilk genis kapsamli kentsel doniisiim projesi oldugu gibi
ayni zamanda homojen biiyiik bir niifusun toplu olarak yeniden iskan edildigi ilk
projedir. Hak sahibi yapilanlardan Bezirganbahge’ye yerlesen aileler™' yeni
yerlesimlerinde degisik gruplarla birlikte yasamak zorunda kalacaktir. Diger
bloklarda, yine kentsel doniisiimle gelen Zeytinburnu ve Tepeiistii mahallelerinin
eski sakinleri ile TOKI’den konut satin alarak gelen alt-orta gelir gruplar
bulunmaktadir. Halkali (Bezirgan) Mahallesi 182/1 ada/parselde TOKI’ye ait 150
doniim arazi iizerinde 2985 sayili Toplu Konut kanunu ve ilgili diger kanunlar

cergevesinde TOKI tarafindan yaptirilan ve her biri 11 kat ve 48+1 (kapici dairesi

ve sigiak) dairenin bulundugu 55 bloktan olusan Bezirganbahge konutlarinda, bir

>2% Ayazma halki ‘Ayazman’ der.

>*% Bu boliimde bulunan ve ayrica dipnotlanmayan tiim alintilar University of Washington doktora
ogrencisi Tuna Kuyucu ile birlikte Ekim 2008-Subat 2009 arasi Ayazmalilarla yaptigimiz
derinligine miilakatlardan alinmistir. Miilakat yapilanlarin isimleri metinde degistirilmistir.

330 Kentsel Doniisiim Projesi farkl niifus yapilar1 olan birbirine bitisik ancak birbiriyle iliskisi ¢ok
seyrek olan iki yerlesimi icermektedir: Ayazma (Dogu ve G.Dogu’dan Kiirt agirlikli niifus) ile
Tepeiistii (Karadeniz ve Tokat civarlarindan Alevi-Tiirk agirlikli niifus).Proje bu nedenle Ayazma
/Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi olarak adlandirilmaktadir. Ayazma 8775 kisilik(2005-2006
verileri) bir niifus iken, Tepeiistii niifusu 1900 kisidir: Bkz: Ayazma Tepeiistii Kentsel Doniisiim
Projesi, Yasama Yeni Bir Pencereden Bakin, Kiigiikgekmece Belediye Baskanligi, s.17.

11108 aile Ayazma Bélgesi, 366 aile Tepeiistii’nden olmak iizere toplam 1474 aile hak sahibi
yapilir. age, s.60.
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aligveris merkezi, 52 derslikli ilkogretim okulu, okula ait bir spor salonu ve bir
saglik ocagi yer almaktadir. 2640 konuttan olusan sitede, konutlar briit 90 m2, net
72m2’dir.

Yukarida anlatildig1 iizere, Ayazma, ucuz barmma ve c¢evredeki is
olanaklarinin yani sira, yesili, dogasi ve genis kirsal alanlar ile geride birakilan
koylere ¢ok benzediginden 80’lerden itibaren zorunlu gog ile kente gelen Dogu ve
Giineydogulu vatandaslarimizca tercih edilmis ve burada homojen bir niifus yapisi
olusmustur. Oysa Bezirganbahge sitesindeki bir¢ok yasam pratigi bu niifusun
yasam tarzina uygun degildir. Kentsel donilisiimle mekan degistiren Ayazmalilar
ekonomik darliklarin ve bozulan sosyal dayanisma aglarinin yani sira apartman
yasamma uyumda  zorlanacak, dahasi  kiltirel farklar  nedeniyle
Bezirganbahce’nin diger sakinleri ile de sorunlar yasayacaklardir™. Kent ile
biitiinlesememis tam aksine kendi i¢ine ve kiiltlirline kapanmig kalabalik bir bolge
niifusuna alisik olmadig1r bambaska bir yasam tarzin1 dayatan, dahasi kendilerine
¢ok olumlu bakmayan diger gruplarla bu niifusu yan yana yasamaya zorlayan
kentsel doniisiim projesi en bastan 6lii dogmustur. Ellerinde olmayan nedenlerden
memleketlerini terke zorlanarak travmatik bir gé¢ deneyimi yasayan onemli bir
niifus hazirliksiz, altyapisiz bir sekilde ikinci bir go¢ magduru yapilarak ikinci
memleketleri belledikleri yasam alanlarindan, rizalar1 alinmadan, katilimciliktan
uzak bir yontemle tahliye edilmislerdir. Ustelik, bizzat yerel yonetim 2005-06
anketlerinde bolgeyi, ‘tamamiyla gocle gelen niifusun yerlestigi alan’ olarak

nitelendirilip ‘gegici ikame bélgesi degildir’ kayd: diigmiistiir:

“Bolgede yasayanlarin %91°i 2000 yilindan ©6nce Istanbul’a gelmis insanlardan
olugmaktadir. Bolge gecici ikame bolgesi degildir. Bolgede oturanlar artik yerlesik
diizene gecmisler ve kendilerine gore gecim diizenlerini ve aile diizenlerini burada

kurmuglardir®**.”’

532 Konuyla ilgili video roportaj igin bkz: Ivme Dergisi Kentsel Déniisiim Réportaji, Ayazma
Mahallesi,
http://www.ivmedergisi.com/ivme-dergisi-kentsel-donusum-roportaji-ayazma mahallesi.html).
533 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
gflediye Bagkanlig1, istanbul, 2010,5.97.

age.
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Yerlesik diizene gecip Ayazma’da gecim ve aile diizenlerini kuran niifuslarin
yeniden iskani, asagida goriilecegi {lizere, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
magduriyetlerin yani sira ayrimcilik ve digslanma gibi ihlallere de sebep olacaktir.
Ayazmalilar i¢in kentsel donlisim projesi  “’bir miilksiizlestirme, sosyal

kutuplasma ve yerinden etme projesi>>> ’olur. Kuyucu’nun yerinde ifadesi ile

Ayazma-Bezirganbahce kentsel doniisiimii bir ‘Anti-Sosyal Konut Projesi’dir™®,

1. Ekonomik Magduriyetler: Katmerlesen Yoksulluk ve 3. Go¢

‘““Ben diin gece ekmek parasi bulamadim. Ekmek alamiyorum. 4-5 aydir taksitimizi

vermemisiz, aidat parasi vermemisiz...”’

‘“Adam issiz, a¢ kalsa Ayazman’da birileri yardim ederdi. Yani diizenler bozuldu buraya
gelince. Ayazma’da bir ekmek pisirince iki tane da baskasina verirdik. Burada ise parayla
aliyoruz, parayla alinan ekmegi de kolay kolay kimse paylasmiyor. Burda kiyamet de kopsa

iki insam1 bir araya getiremezsin artik”’.

Istanbul Halkali Gecekondu Déniisiim Projesi toplam harcamalar ve
fiyatlandirma tablosuna gore 90,48 m2 briit (72 metrekare net) yiizol¢timlii, 2 oda
1 salon B tipi bir konutun maliyeti 51.405 YTL olarak, %10 pesinat ve 180 ay
vade sartlariyla belirlenmistir. Daha sonra TOKI, hak sahiplerinin ekonomik
durumlarina dikkat ¢ekerek, 2985 sayili Kanun’a 5162 sayili Kanun ile eklenen
Ek-6. Madde’nin 2. Paragrafi™’ geregi, konut fiyatlarmm 41.500 TL’ye
indirilmesini Bagbakanlik oluruna sunmustur. Akabinde, %10’luk pesinat da

kaldirilarak, hak sahiplerine her bir konut, 41.500 TL’ye 180 ay vade ile satilir™".

33 Tuna Kuyucu, ¢ An Anti-Social Housing Project: Dispossession, Social Polarization and
Displacement in Bezirganbahge’, Part 6, p.1, Poverty, Property and Power: Making Markets in
Istanbul's Low Income Informal Settlements, yayilanmamis doktora tezi, University of
Washington,2009.

36,ge.

’Bkz TOKI Kanunlari, sayfa 94.

53% Ayazma Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi, Yasama Yeni Bir Pencereden Bakin. ..
Kiigiikgekmece Belediyesi, 2007,5.60-61.
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Boylece Ayazmali gecekondu sahipleri uzaktan bakilinca oldukga elverigli gibi

goriinen 220TL civar aylik taksitlerle konut sahibi olurlar.

Calismanin Ayazma kisminda anlatildigi iizere c¢ok diisiikk bir gelir
diizeyine sahip olan bolge halki i¢in 220 TL o6nemli bir rakamdir. Ayazma
sakinlerinin énemli bir kisminin diizenli bir isi olmadigi, cogunun diisiik iicretli
islerde calistigt ve Ayazma’da kurduklari dayanisma ve enformel iligkiler
sayesinde yasama tutunabildikleri tamamen goz ardi edilerek boyle uzun vadeli
bir bor¢ yiikiini omuzlayabilecekleri varsayilmistir. Oysa yukarida anlatilan
olumlu 6zelliklerinden otiirli Ayazma her zaman ‘Yoksulun yeridir’. Miilakat
yapilan her evde Ayazma’ya yonelik ‘Yoksulun yurdu/fakirin evi/fakirin
ocagi/fakirin evi’ gibi ifadeler gecti. Bezirgdnbahge’ye gecis ile birlikte ev
taksitleri, site aidati, elektrik, su ve dogalgaz faturalari ile yasamlar1 agirlasirken,
ekmek, meyve/sebze ve et/siit/yumurta gibi kendilerinin tedarik ettigi gida
maddelerinin ¢ogunu da satin alamayacaklardir. Ayrica ziyaret -ettigimiz
konutlarin ¢ogu dogalgaz yakilmadigindan evler soguktu. Ayazma’da sobalari ile
1sinabilen niifus burada maddi olanaksizliklardan var olan dogalgazi
kullanamiyorlardi. Miilakatlarda bu ekonomik darliklar ve ge¢im sikintisi hep en

baslarda dile gelmistir:

-T: “‘Ayazma’da yasamak daha kolaydi diyorsunuz, ni¢in?

-M: Ayazma’da kira derdimiz yoktu, isin gercegini konusalim. Fakirin yeriydi
Ayazma. Kira derdimiz yoktu. Mesela boyle sartlar yoktu™.

K: Kag sene biz sular1 kendi ellerimizle ¢ekiyorduk. (...) Ekmek yiyorduk. Orada
daha iyiydi.

-W: Hig degilse hi¢ 6deyecegimiz bir sey yoktu. Onu dert etmiyorduk, bunu dert
etmiyorduk. Az ¢oguyla idare ediyorduk.

-T: Gegen kig buradaydiniz. Dogalgaz ne kadar geliyordu?

-M:80 milyon falan geliyordu her ay.

-T: Az yakiyordunuz o zaman.

-M:Az yakiyorum.

-W:Bana 150, 160 geliyor. En diisiik degerde yaktigimiz halde.

-M:Kombiyi en diisik degerinde yakiyordum ben. En diisiik ayarinda
yakiyordum, o da yani 1sinmiyorduk. Tam yaksaydim zaten 200 milyondan asag1
gelmezdi. Bu sene yakmaktan korkuyoruz. 200’den asag1 gelmez.

> Mahmut. Agri’dan 1986°da gelmis. insaatlarda galistyor, sigortali. K:esi. W:komsu.



173

-T:Zamlardan sonra.

-K:Bebek de var ama her zaman yakamiyoruz.

-M:Bebek de var ama korkudan yakamiyoruz.

-K:Simdi hasta atesi ¢ikiyor. Zaten kiiciik bir de, havale gecirdi menenjit™’.

-C: ““Ekonomik sartlar nasil peki?

-O:Ekonomik sartlar, elektrik, su, dogalgaz... Yetistiremiyoruz.

-C:Cocuklar okula yakin rahat gidip geliyorlar, memnunlar m1?

-O:Cocuklar memnun degil, icerde olduklarindan. Ayazma’da da okul olarak da
100 metre fark vardi, orada da burada da yiirliyorlar. Burada en alt kesimdeyiz,
kirsal kesim kondular1 hep alt bolgeye verdiler, gostermelik birkac kisi iistlere
kondu. Buradan da oradan da okula ayni yliriiyiis

-C:Burast bedava, Ayazma ayni sartlarda satiyoruz deselerdi, hangisini tercih
ederdin?

-O:Satin alsak bile orayr isterim.’87°den beri oradayim. Meyve agaclarim
vardi...”’

Bizim Halk’a Birimine baglhh Kariyer Ofisi elemanlar1 tarafindan
gergeklestirilmekte olan ve Kasim 2008’de ziyarete gittigimizde 660 kisiye
(yariya yakin) ulasildigi s6ylenen memnuniyet anketinde™*® de geride birakilan

Ayazma’nin yoksullara sundugu olanaklar ortaya ¢ikmistir:

-Y:““Ayazma’dan memnunuz diyenlerin biiyilk bir c¢ogunlugu ekonomik
sebeplerden aslinda. Nedir bu ekonomik sebepler? Iste nedir iste, orada hayvan
besliyordu ya da ne bileyim iste bir tane sofan ekiyordu. Burada hepsini, kent
yasamiin getirdigi seyde, gidip para verip onlar1 satin almak zorunda. Oyle bir
imkan vermiyor bu ortam. Yani ne bileyim ya da sobayla 1siniyordu da, iste 2 tane
tahta bulsak bile hani onu yakiyorduk ama burada dogalgaz, el yakiyor. Bir siirii
zam var vesaire falan. Bundan ¢ikiyor olumsuzluk™'*”.

220-246 TL aras1 (fark serefiye nedeniyle) tutan taksitler (ge¢ tasinanlar
icin 320TL), 40 TL site aidati>*, yaz aylarinda 30-40 TL, kis aylarinda 100-150
TL civar tutan dogalgaz, 45-50TL su, 45-50TL elektrik derken Ayazmalilar ayda
450-500 TL civarinda 6deme yapmak zorunda kalirlar. Bu 6demelerin iginde

egitim, saglik, giyim ve en onemlisi gida gibi temel giderler yer almamaktadir.

> Bu anketin sonuglar1 Kiigiikgekmece Belediyesi’nin 2010°da yayinladig1 kitapta yer alacaktir:
Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece Belediye
Baskanlig1, Istanbul,2010

' Yelda, Kariyer Ofiste galistyor. Psikolog

22008 senesi verileri.
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Belediyenin 2008 senesinde Bezirganbahge’de gergeklestirdigi anket sonuglarina
gore %241 301-500TL, % 41’1 501-700TL ve %22’si 701-1000TL>* aras1 ayhk
gelire sahiptir. Yine ayn1 anket verilerine gére mevcut gelirin %35°1 kira (taksit),
%34’ fatura d6demelerine (su, elektrik, dogalgaz, aidat vb.) ve %21’i gidaya™*
ayrilmakta, egitim %4 ve saglik harcamalar1 %3 tutarken, giyim ve ulasim %1’ er
goziikmektedir. 2004 senesi Ayazma anketleri incelendiginde niifusun %43 iiniin
gelirlerinin  1/3’iinti, %28’inin ise gelirlerinin yarisint mutfak giderlerine

harcayabildikleri goriiliir’*’

. Yukarida agiklanan ‘miiebbet yoksulluk’ konumlari
nedeniyle 4 sene icginde ailelerin gelirlerindeki artislarin  fazla Onemli
olmayacagmi goz Oniine alarak, Ayazmadaki niifusun %71’inin gida
harcamalarinin Bezirganbahge’deki ortalama 1 ailenin %21°lik gida harcamasinin
tizerinde oldugunu iddia edebiliriz. Ayrica yukarida da incelendigi iizere meyve,
sebze, ekmek ile bazi haneler icin et, yumurta, siit gibi gidalar1 Ayazma’da
kendileri temin edebilmekteydiler. Yine 2008 anketlerinden ¢ikan yorumlara gore,
sitede bulunan market, ‘ailelerin alim giiciinii zorlad1g1 i¢in’, %13 gibi ¢ok diisiik
bir oranda tercih edilmektedir’*®. Belediyenin kentsel déniisim reklamlarinda

modern yasamin yiizii olarak yer alan TOKI carsidaki market, aslinda

Ayazmalilarin ¢ogu i¢in maddeten ulagilamazdir:

-M: “Ya iste geldi buraya, mesela burada gercekten iki tane ¢alisani olmayan
gercekten burada girisimini yapamaz. Cok zor ve imkansiz. Niye dersen simdi
Tirkiye’de maas orani fazla sey degil yani, bugiin en yiiksek maas alan mesela
arkadaslarimda en fazla alan 1 milyardir, bilemedin 900-800’diir. Fazla kimse
yani, sektor, tekstil sektoriinii biliyorsun yani, fazla maas almiyorlar. 800-900
milyonla hayatta yani kimse masrafin1 ¢ikartamaz, hayatta ¢ikaramaz. Miimkiin
degil ¢ikaramaz™*">’.

>3 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigikgekmece
Belediye Bagkanligi, Istanbul 2010,s.149-150.

% Miilakatlarimizdan ¢ikan sonuclar daha asag bir yiizdeye isaret etse de, ortalama 4.7 niifuslu ve
¢ogunlugunun geliri 501-700TL araligindaki bir yapida ayda 100-140TL gida harcamasi yine de
¢ok diistiktiir.

>¥ Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Baskanlig, Istanbul 2010, Ayazma Eyliil 2004, ‘1.Diizey Hane Halk1 Anket
Calismalar1’,s.68.

>4 age, s.151.

> Muammer, genglerden. Agabeyi de galistyor, durumlari ortalamamin iistiinde.
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Kentsel donilisim sorumlusu Belediye Baskan yardimcisina miilakata

gittigimizde taksitleri nasil hesapladiklarin1 sdyle detaylandirmigtir:

- B: ““‘Simdi adamin 220 lira konuta 6demesi var, elektrigi var 30 lira, suyu var
15-20 lira, gaz1 var 30-40 lira yila bolersen o zamanki degerden. Art1 aidat1 var
20-25 lira>**. Bunlar1 toplayinca 600-700 milyon gibi bir rakama gelir. Biraz da
mutfak koyduk, 700 lira yaptik. Dedik ki, en az bir kisi ailede sabit bir sekilde eve
800 lira™* getirmeli, dedik. Rakamlar1 cok iyi hatirlamiyorum ama hesaplari iyi
yapmistik. Normal bir ailenin yasayabilecegi sekilde hesap yaptik, cok iyi
yasayabilecegi sekilde degil.

-C: Kusura bakmayin, birsey sormam lazim. 2005’ten beri ben de mahallenin
igindeyim. Siz de bu kadar icindeymissiniz, anlatiyorsunuz. Gidip gordiiniiz
mahallenin yapisini, nerden geldiklerini vs. ¢ok da giizel anlatiyorsunuz. Peki,
bunu bu sekilde goriince burada oturanlarin 220 YTL ayliklarla
barmamayacaklarini nasil goéremediniz? Yani bu proje daha uzun siireli, ne
bileyim 100-150 liralik bir seyler yapilaydi.

-B: Bakin, su anda bu projede maddi olarak devlet igerde. inanamayacagmiz
boyutlarda biz icerdeyiz. Su anda bizim vatandasa verdigimiz evler, gidin sorun
orda emlakgilar var, kagtan gidiyor? Biz kagtan vermisiz? 40 milyardan. Bunu da
kabul ettik, maliyetinin altina verdik. Yan tarafta, TOKi Halkali konutlarinda 95
m?2 daireyi 160-170 milyara satiyor. Onu da kabul ettik. Sonra, gelelim buraya.
Biz burada, fiziki calismanin yaninda sosyal ¢alismalara da basladik.. 90,

Yetkilinin Bezirginbahge ile mukayese ettigi TOKI Halkali konutlar: liiks
ingaatlardir ve kiyaslanmalar1 kabul edilemez. Ayrica, devletin kar amaci
giidemeyecegi ve maliyet hesabini sadece rakamlar tizerinden degil magduriyetler

tizerinden yapmasi gerekliligi yerel yonetim yetkilisi tarafindan unutulmustur.

Ayazmalilarin maas diizeyleri yerel yonetim tarafindan tamamen goz ardi
edildigi gibi, sitenin masraflart da dogru hesaplanmamistir. 800 TL ile
Bezirganbahge’de yasamak zordur, kald1 ki eline ‘sabit sekilde 800 TL gegen aile
oran1 yukarida da goriildigi tlizere, 2008 anketlerine gore %?22’den de asagi
olmalidir. Ayrica ‘en az 1 kisi’ ¢alisan beklentilerinin aksine, c¢aligani olmayan

haneler oldugu gibi ¢ogu ailede de tek kisi calismaktadir. Yerel yonetim kendi

% Bu rakamlar, anlasilacag: gibi yeniden iskan oncesi degerlendirmeler olup Bezirganbahge
gergeklerini yansitmamaktadir.

>¥ 2008 Belediye anketlerine gore 800 TL, 701-1000 araliginda ve bu aralik %22°dir.701-800 TL
arasinin da bu rakamin i¢inde oldugu gortiliirse, 800 TL yiizdesi daha da asag1 olmalidir.

>0 Kiigiikgekmece Belediyesi kentsel Doniisiim Birimi Bagkani Burak
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yaptirdigi anketlerin hicbirini g6z Oniine almamistir. 2004 Sempozyum

kitabindaki anketlere gore bir hanede ¢aligan kisi ve igsiz sayisi nettir:

““Aktif i durumuna bakildiginda niifusun %25’inin ¢alisarak geri kalan %75’¢
baktig1 tespit edilmistir.1 kisinin ¢alistigi aile orant %59’dur.Ailelerin %13 linde
calisan kisi bulunmamaktadir®®'”’.

Ayrica, yine yerel yonetimin yaptirttigi 2005-2006 anket sonuglarina gore %8
hanede calisan kisi bulunmazken, %63 hanenin ge¢imini 1 kiginin sagladigi
goriliir. Bu durumun sebebi olarak ‘aile reislerinin %70’inin eslerinin ¢alismasini

uygun bulmadiklar’ da ayrica not olarak diisiilmiistiir .

Yerel yOnetim
tarafindan 2010 senesinde yayinlanan ve Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiimiinii
anlatan kitaptaki bilgiler de konuyla ilgili goriislerimizi hakli ¢ikartmaktadir.
Burada, ‘’Bezirganbahge’deki ailelerin %32’sinde konutta siirekli isi olan hi¢bir
birey olmadigi’’ tespitinden hareketle ‘‘istihdam sorununun oldukg¢a yiiksek

- 55
oranda olduguna’’ parmak basilir’>.

Burada degerlendirilmesi gereken bir bagska énemli konu, dnceki anketlerin
aksine yerel yonetimin 2008 anketlerinde ‘igsizlik® oranin1 saptamaya
ugrasmamasidir. Sosyal bir proje yaptigini iddia eden yonetim, istthdami ciddi
olarak 0dnemsiyor idiyse, Bezirganbahge siirecinde istthdamin ne yone evrildigini
de aragtirmali ve projesini buna gore sekillendirmeliydi. 2008 anketlerinde
belirtilen ‘diizenli hicbir isi olmayan’ kesimin oranlar1 ile 6nceki anketlerdeki
‘igsiz’ kesimin oranlarini dogrudan karsilagtirmak yaniltici olabilir; ancak son
anketlerde %32 gibi yiliksek bir rakamin ¢ikmasi mekan degisikliginin issizligi
tetiklediginin bir gdstergesi de sayilabilir. Bu rakamin i¢inde sadece diizensiz isi
olanlar degil muhtemelen ‘issiz’ kesim de vardir. Isyerlerine uzaklig1 ve toplu

tasima azlig1 nedeniyle Bezirganbahce’ye gecisin, Onceden tahmin ettigimiz

331 Dilek Ozdemir- P.Piar Ozden- Sirma Turgut (ed), Istanbul 2004 Uluslar aras1 Kentsel
Déniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu, Kiigiikgekmece Belediyesi Yayini, Istanbul 2005,s.284.
%32 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Baskanligi, Istanbul 2010,s.100.

>3 age. s5.149.
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tizere, tek basina bir faktor olmasa da, issizligin artmasinda rolii oldugunu

sOyleyebiliriz.

Belediye yetkilisinin miilakatin sonunda belirttigi ‘sosyal caligmalar’
ise birer makyaj proje olmaktan 6teye gidememiglerdir. Aralik 2009 itibariyle 58
proje arasinda sadece 2 istihdam projesi bulunur. Bunlardan biri olan, meslek
edinme kurslarina basvuruda ortadgretim/lise mezunu sartinin aranmasi, proje
yiiklenicilerinin Ayazma ger¢eklerinden de kendi anketlerinden de ne kadar
bihaber olduklarini bir kez daha ortaya koyar ¢iinkii 2005-2006 anketlerine gore
niifusun %1°1 Gniversite; %31 lise; %8’1 ortaokul, %31°1 ilkokul ve %26°s1 okur-

554
yazardir >

-S: ““Konteynir koydu, makine koydu.18-22 yas arasi, en az ortaokul mezunu
istiyor. Terzilik 6gretecek. Zaten o diizeye gelen orta mezunu is bulur’’.

Yerel Yonetim tarafindan dagitilan YOGSIP Genel Bilgiler Kitabr®>® da,
mahallelinin bu goriislerini teyit eder. Yoksullugun giderilmesi ve Sosyal igerme
Projesi (YOGSIP) kitapciginda yer alan yonetici asistanlig1 egitimi ders notlar®*®
ile yoksullugun giderilmesi oldukca olanaksizdir, kald1 ki sadece %3’1 lise ve
%8’1 ortaokul mezunu Ayazma niifusunun yonetici asistanlifina nasil
basvurabilecekleri de bir bagka sorundur. Bizim Halk’a Biriminin Ekim 2007-
Kasim 2008 faaliyet tablosu incelendiginde 46 projeden sadece biri istithdam
projesi olarak yukarida bahsedilen projedir. Tekstil sektoriine egitimli ara elemani
yetistirmek amaciyla yapilan Gezici Egitim Merkezi Projesi 18 isgiinii siirmiis ve

30 kisiye ulastimistir. Anladigimiz kadariyla sonug verimli olmamustir>’:

4 age.s.102

> Cigdem Oliig-Segil Giiner (ed), Genel Bilgiler Kitabi- Kiigiikgekmece Belediyesi Tepeiistii ve
Ayazma Bolge Halki Yoksullugunun Giderilmesi ve Sosyal Igerme Projesi, Kiigiikgekmece
Belediyesi, Istanbul, Agustos 2007.

%36 Bknz Ekler.

>’Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Bagkanligi, Istanbul, 2010, 5.167.



178

-“’Makinelerin basinda fotograf c¢ekip bol- bol propaganda yaptilar. 2600 aile,10
kisiye diploma vermisler. Dikisten yetistirdiklerinden birini benim diikkana
yollaymn is verecegim dedim, ilan astim, kimse gelmedi >

AB fonlariyla desteklenen™’ bir baska istihdam projesi kapsaminda ise
cevre igyerlerindeki istihdam agig1 saptanarak, kentsel doniisiim niifusundan is
ihtiyaglar1 olanlar arasindan agik isler i¢in uygun olanlarin eslestirilmeleri
sonucunda sadece 36 kisiye ingaat, emlak, muhasebe ve tekstilde istthdam
saglanmistir'®®. Miilakatlarimizdan c¢ikan sonuglara gére bu projelerden haberi
olanlar azinliktadir. Yerel yonetimin 2008 anketleri de miilakatlar
dogrulamaktadir, sdyle ki, ‘Bezirganbah¢e’de yararlandiginiz olanaklar
hangileridir’ sorusuna gelen yanitlar sirayla saglik kurumu, okul, aligveris yerleri,
sosyal proje hizmetleri, spor alanlar1 olarak siralanir™®'. Eger aligveris merkezi
kullanimi1 yukarida goriildiigii tizere gida igin %13 ise ve Ayazmalilar biit¢elerinin
sadece %]1’ini giyime harciyorlarsa bu rakam fazla yiiksek ¢ikamaz. Ayrica, aylik
hane gelirlerini yukarida inceledigimiz ailelerin aligveris yerlerinden sik
faydalanabilmeleri de ¢ok olas1 degildir. Oyleyse bir alt sirada gelen ‘sosyal proje
hizmetlerine katilim’ da diisiik olmalidir. Nitekim bu rakam anketlerde %11

562

cikar’™". Esnafa gore AB hibesinin 6nemli bir kismi ofisin tesrifatina harcanmistir:

-““AB’den gozlemciler geldi kariyer ofisi i¢in. O ofisin malzemeleri su-bu o kadar
paray1 buluyordu. Her ay 50.000-80.000 Euro gelecekti. Halk bilmiyor ki okulda
seminerler var. Ebe/anaokulu/sinif 6gretmeni olacaklar, fotolar ¢ekilmis, o kadar.
Anketler yapiliyor, ¢6ziim yok, profilimizi ¢ikaryorlar ***.

AB fonlar1 ile tutuldugu ve donatildig1 anlasilan ve Bizim Halk’a birimine bagl
calisan ‘Kariyer Ofisi’ dnce 0-5 yas cocuklarma yonelik etkinlikler yapan bir
anaokuluna doniismiis, Mayis 2010°da da elemanlarinin  ¢ogunun isten

cikarilmalari ile tasfiye edilmistir. Projeye fon saglayan AB’nin talep ettigi belirli

8 TOKI Cargi Terzi.

3% AB’den 100 Bin Euro’ http://www.kucukcekmece.bel.tr/icerik detay.asp?tur=31&id=4534
360 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Baskanlhigi, Istanbul,2010s.130-131.

61 age s.151.

02 age. 5152.

°8 TOKI Carsidaki kuru temizlemeci.
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calisma doneminin bitmesinden dolayi zaten islevsiz olan bdyle bir ofisin goriiniir
olmasinin da anlami1 kalmadigindan muhtemelen Kariyer Ofisi plaketi de yakin bir

gelecekte sokiilecektir'®,

Belediyenin, kadmlara TOKI insaatlarinda temizlik¢i olarak sagladig
istihdam olanaklar1 ise {icretin ¢ok diisikk ve islerin agir olmalar1 nedeniyle

tutulmamustir:

“‘Ayazmanin kadinlarina is diye ingaatlar1 temizleme verdiler, insaat pisligini ¢ok
az para ile 2-3 aylik isler, insaat temizligi meslek mi’®>”’.

Issizlik sorununa kars1 ciddi bir 6nlem almmadig1 yine aym kitaptaki
verilerden ortaya ¢ikar. 2007-2008°deki faaliyet tablosuna gore sayilari 46’y1

bulan etkinlikler, Aralik 2009 itibariyle 57’ye ¢ikartilir ancak en fazla gereksinim

olan istthdam sorunu saydigimiz 2 etkinlik ile sinirli kalir.

‘Ayazma m1 Bezirgdnbahge mi?’, sorumuza, ekonomik sartlardan her

kesimden ayn1 yanit geldi:

-C: “‘Oranin sartlar1 mi1 daha iyi, buranin m1? Burada mutfak banyo daha diizenli
di mi? Komsuluk iligkisi ne oldu? Cocuklar i¢in nasil?

-D: Ordaki hayat daha rahatti, en azidan borcumuz yoktu. Orda kendi ekmegimizi
kendimiz pisiriyorduk. Komsuluk iligkilerimiz daha rahatti, daha sik
gidebiliyorduk. Orda kosullarimiz daha iyiydi. Burada okul daha yakin, belki bu
bir iyilegsme olabilir. Ama dogalgaza, elektrige devamli zam geliyor. Yani ge¢im
konusunda gergekten Ayazma buradan daha rahatti. Daha kafamiz rahatti. Daha
huzurluyduk. Belki ev burada daha temizdir, ama huzur daha iyiydi orda*®”".

3% 2010 kitabinmn istihdam etkinlikleri kisminda sadece 30+36 kisiye istihdam saglayan bu 2 proje
anlatilirken, gizelgeler bolimiinde kisi sayis1 30+402 olarak gegmekte ve AB Hibe Programi ile
402 kisiye ulagildigr gosterilmektedir. Ancak konuyla ilgili higbir agiklama kitapta yer
almamaktadir. Miilakatlarimizda bu program ile i bulan kimseye rastlamadigimiz gibi, arkadas,
akraba ad1 veren de olmadi.

Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiiglikcekmece Belediye
Baskanlig1, Istanbul, 2010, s167.

65 Bekir

*% Dicle 40 yaslarinda. Agrili, Tiirkge bilmiyor, terciime ile konusuyoruz
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Uzun yillar borcu ddenecek bir evin yuva olarak benimsenemeyecegi
gercegi Ayazma’da kalabilme arzusu iginde dile gelirken, gelirleri arasinda biiyiik
farklar olan gruplarin aynmi mekani paylagmalarindan dogan onemli sorunlar

yumagi da miilakatlarda ortaya dokiildii:

-B: “‘Herkes ister daha giizel yerlerde otursun, ama yerinde olsaydi, yani
Ayazma’da ayni yerde olsaydi burdan ¢ok daha iyi olurdu. Kimse isini
kaybetmezdi, ¢ocuklar arkadaslarin1 kaybetmezdi. Simdi burda oyle sikintilar
yasantyor ki, gelip buraya karakolu kurmak zorunda kaldilar. Ciinkii hem ¢ocuklar
arasinda, aileler arasinda... Simdi diislin, bir zenginle bir fakiri boyle yanyana
koyunca stirtiigme olur yani. Bu bir gercektir hayatta. Buraya maddi imkanlari iyi,
kurrayla gelenler veya mesela emekliler var ve diger tarafta da kdy gibi yerden
gelen bizler. Ne bu cocuklar birbirleriyle kaynasabilir ne de aileler. O yiizden
kendi yerinde olsa giizeldir. Ama baska bir yere taginmak gergekten de zordur.
Herseyi kaybediyosun o zaman. Benim mesela yasim 50’ye yakin. Benim
Omriimiin yarist bosa gitti yani, ¢ocuklarimin ¢ocukluklar1 bosa gitti yani. Dogup
bliytidiikleri yerler yikildi. Orda iyi kotli en azindan bir ev sahibiydim, burda ise
50 yasimdayim ve bir ev sahibi degilim. Bu ev var ama borg¢la. 15 sene boyunca
odiycez. 65 yasimda bitecek. Omriim de yetmez yani bunu bitirmeye’”’.

-0 :*‘Soyle bir gergeklik var. Simdi orasi1 koydii, koyle burada bir farklilik var.
Buraya gelince bu ¢ocuklar mesela burda asansor oldugunu bilmezdi. Orada soba
var, onun tozuna dumanina aligmis. Burda liiks var, liksii goriiyorsun ama o liiks
sana gore degil. Ekonomik olarak senin i¢in degil. Simdi ¢ocuk onu gordigii
zaman ister istemez... Simdi tabii sen biiyliksiin, olaylar1 algilayabiliyorsun. Ama
cocuk bunlar algilayamadigi i¢in ve zorlandig1 i¢in ¢ocuk yeni arayisa giriyor.
Simdi Ayazma’da koydii, serbestti 6zgilirdii. Top oynardi, arkadaslarla oynardi,
kavga ederdi. Ama simdi burda ne hevesi kaldi... Simdi bura liikks yerdir, ama ne
oyun sahasi var, ne spor sahasi. Su parklara git arkadaki, biitiin banklarin
tahtalarin1 s6kmiisler. Bu ¢ocugun higbir isine yaramiyor. Ayazma’da olsa
yakacak en azindan. Ama c¢ocuk Oyle bir psikolojide ki ¢ocuk bunu kirip atmak
istiyor. Simdi gergekten bu psikolojiyi anlamak lazim. Aile de istedigi gibi har¢lik
veremiyor. Sen liikks yerde yasiyosan o lilkkse gore har¢liginin olmasi lazim. Sabah
okula giderken c¢ikolatasini, simidini almasi lazim. Ayazma’da bdyle bir sorun
yok. Yanina kuru bir ekmek, ya da bir ¢cokelek, birsey koy tamam. Ama burda
bdyle bir sansin yok. Bu ister istemez bir sorun yaratiyor cocuk i¢in.’®®

-C: Bu site igindeki okul mu bu?

-O: Evet. Buraya zengin cocuk da geliyor, polis ¢ocugu da geliyor. Ikitelli’de
boyle birsey yoktu. Boyle beslenmesine zengin birsey koyabilecek ¢ok cocuk
yoktu. Herkes esit gibiydi. Bak, belediye bagkani bana demisti ki-‘ya sen ne

367 Bekir. Agrili. Issiz, yeminli biirodan affa girmis olarak 1988’de arsay1 satin almis.Insaat islerine
gidiyor.3 ¢ocugu var,3’ii de okuyor. 83-84 senelerinde iran smirindaki ¢atismalar, nedeniyle
mecburiyetten geliyorlar.

>%% Orhan Sirnakli, 5 gocugu var, Ayazma’da kentsel doniisiime karst muhalefeti baslatanlardandi
Diizenli isi yok, sagligi iyi degil.80’lerde Diyarbakir Cezaevine diismiis ve iskence gormiis.
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istiyosun, ben seni o ¢camurdan kurtardim, liikks yere koyuyorum’. Ben de dedim
ki, ‘saymn baskanim, giizel diyosun ama sanki biz lilks hayata karsiymisiz gibi
konusuyosun. Ama ben o liikks hayatin karsiligin1 nerden verecem simdi? Liiks
hayatin karsilig1 olmasi lazim.” Bunu veremedikleri i¢in bu ¢ocuklar da o tinere
minere girmek zorunda kaliyor. Cilinkii bir baba ¢ocuguna 500bin har¢lik veriyor,
diger baba 5 milyon veriyor. *’

Cocuklarin ve genglerin yasadiklar1 bu psikoloji ilerleyen sayfalarda goriilecegi
tizere egitimciler de dahil diger gruplar tarafindan hi¢ anlasilmayacak ve

cocuklarin hareketleri Ayazmalilart medeniyetsiz ilan etmede kullanilacaktir

Ayazmalilar Ayazma’da kalmayi arzularken, sonuglar1 kontrol amach
ziyaret ettigimiz Tepeiistiilii gecekondu aileleri, Ayazmalilarin aksine, site
yasamina kiiltiirel olarak uyum saglamalarina ragmen, ‘Tepeiistii’ derler ¢iinkii

ekonomik sartlar onlar i¢in de agirdir:

-T: ““Tepeiistii’'nde gideriniz ne kadard1?

-A: Tepeilstii'nde giderimiz, 20-30 elektrik veriyorduk, gerekirse mesela suyu
devlet getiriyordu, 20 milyon ayda, 40 milyon su aliyorduk, dyle yani.”®

-T: Yani, ciddi bir 300-400 milyon liralik bir artis oldu giderlerinizde.

A: Evet, simdi yetistiremiyoruz, yetistirmek miimkiin degil.

-T: Borcunuz var m1, aidat borcu veya TOKI’ye borcunuz?

-A: TOKI’ye 1 ay gecikmeli borcumuz var.

-T: Yani bunu sormamizin sebebi de su, konustugumuz diger insanlar
Ayazma’lilarla daha ¢ok konustuk simdiye kadar, satip giden ¢ok duyduk, satmak
isteyen ¢ok duyduk.

-A: Evet, simdi 2 tane ¢ocuk okula gidiyor, benim mesela giinliik 2 milyon, 3
milyon benim, 6gretmen yani seyi istiyor, ben beslenmeyi evden de koysam...

-C: Evet, liste veriyormus degil mi 6gretmen hanim?

-A: Yani boncuk istiyor, bilmem bir seyler istiyor yani, o ¢ocuklara bir sey
olussun diye...

-T: Kaga gidiyor?

-A: Bu 3’e gidiyor, biiyiik orta 1’e gidiyor, genellikle evden beslenme koysam
evden de nasil alip koyacaksin, kendi kafandan koyamiyorsun. Iste béyle. Yani bu
evin seyiyle degil, yeri geliyor pazara da gidemiyorsun, alamiyorsun da. Bir kisi
calisti miyd1 bunlar...

-T: Ya belki camurdan kurtulmak, ne bileyim daha iyi bir mutfaga sahip olmak
falan, bunlar iyi seyler olarak gortilebilir mi?

> Ayse ve kocas1 Alevi, Armutlu’da rahat edemediklerinden Tepeiistii’ne gegmisler. Kocas: tir
$6forii.2 ¢ocuklar: var, ilkogretim okulu 6grencisi.
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-A: Soyle bir sey diyeyim, ben orada, sdyle diyeyim memnundum, benim orada
evim de diizglindii, yani ayr bir sekilde evim, mutfagim diizgiindii, fayansi seyi
1yiydi, camur desen pek ora bizim yukarida boyle ¢amur sorunu yoktu. Ama bu,
benim bu giderimi ben ¢ocuklarima yediriyordum. Bu giderimi c¢ocuklarima
yedirdigim igin simdi cocuklarima ekstra bir sey bulamiyorum. Iste dyle yani
bilmiyorum. Tabii memnun oldugumuz yonleri de temizligi, seyi memnunuz’’.

Artan masraflarla bag edebilmek i¢in ilkogretimi bitiren ¢ocuklarini ucuz
isgiicii olarak calistirmaya baslarlar. ‘Medeni’ TOKI konutlarinda sosyal bir hak
olarak egitim anlamin yitirir. Nitekim gelirden egitime ayrilan yilizde anketlerde
de ortaya ciktig1 iizere sadece %#4’tiir. Bu c¢ocuklar arasinda pazarlarda limon
satmak icin tan agarirken yola diisenler de, cevredeki ayakkabi fabrikalarinda
kimselerin ¢alismak istemedigi sagliga zararli ( bali yapistirmali) islerde ¢alismak

zorunda olanlar da vardir:

-B:>*Cocugunu okutamiyor, ¢irak tekstile veriyor. Ben ¢ocugumu iyi konutlarda
iyl yetistirmek istiyorum, c¢ocuklar1 harciyoruz, is i¢in, gecim i¢in okuldan
altyoruz. Onur var, gilivenlikten, arkadasim. Lise-1’den c¢ikartti. Cocuk ¢ok
caliskandi; 600YTL aylik ile ise soktu. Cocuklar sosyal giivencesiz islerde, ge¢im
derdine diigmiisler. Pazarci yaninda limon satiyor. Meyve sandiklari tasiyor
(Carsidaki kuru temizlemeci de miilakatinda bu ¢ocuklarin sabahin 5-6’s1 yollara
distiigiinii soyledi).Ayakkabida, sagliksiz islerde kimse calismiyor, bali/tiner

yapistirmali iglerde calisanlar bu ¢ocuklar 370 >>

Konuyla ilgili soruya belediye gorevlisinin yanitt sorunu yakinen bildiklerini
gostermektedir. 2010 kitabinda sonradan yayinlanacak olan anketlere de burada

atif vardir:

-C: ““Peki bir de geng issizligi ¢cok ve de sey var, lise ¢cagina gelen cocuklari
genelde okuldan alip ise vermek... Yasamak icin.

-Y: Zorundalar. Bu da ¢ikacak. Ciinkii ekonomik gelirleri tabii ki ¢ok diisiik sizin
de gordiigiliniiz gibi. Anket sonuglarinda da zaten o ¢ikiyor, iste gelirlerinin biiyiik
bir ¢cogunlugunu iste kira dedikleri iste TOKI’nin geri ddemelerine, taksitlere,
faturalara odiiyorlar. iste askeri iicretin su kadar oldugu bir memlekette tartigilir
tabii nasil yasayacagi insanlarin. Dolayisiyla ¢ocuklari alip c¢alistirmaya
veriyorlar. Bu tabii ¢ok makro bir sey, bu hani nasil 6nlenir. Cocugunuzu okula

570 Bekir.



183

gonderin sdylemi de ¢ok basit oluyor. Sen gonder o zaman, nasil gonderecek?

. . o e 1
Yani bir siirii sey”'.”’

Bezirganbahge’de emlakgilarin ¢ogunda ‘borcu ile satilik’ ev ilanlari icra
gelecek kaygist ile satisa ¢ikarilan evlerdir. Emlakgilara gore Ayazmalilarin %30
kadar1 2 sene iginde evlerini satmak zorunda kalmistir. Bankaya diizenli konut
kredisini Odeyen yok gibidir; ziyaret edilen evlerde 5 ay banka taksiti
O0deyemeyenlere rastlanmistir. Taksitlerin 6. ayda da 6denmemesi durumunda icra
gelmektedir. Ayazmalilar gegmise doniik olarak borg¢larinin birkag ayini kapatip,
yeniden borg¢ yiikiiniin altina girerler. Ziyaret ettigimiz bir¢ok blok girisinde de
apartman aidatlarin1 6deyemeyenlerin uzun listeleri mevcuttu. Biriken banka ve
aidat borclarina faiz de isler. Belediyenin 2008 tarihli anketine gore konut
taksitlerini 6deyemedikleri i¢in taginmayi diisiinenlerin oranm1 %43 cikar’’?. Yine
belediye verilerine gore Ayazma-Tepeiistii bolgesinden siteye tasimnan 1365
haneden (943ii isgalci) 967’si burada ikamete devam etmektedir’”>. Bu durumda,
aradaki fark konutlarim1i kiraya verenleri gosterebilecegi gibi satan ya da
devredenleri de gosterebilir. Ancak ayni verilere gore devreden sayisi 200 olarak
belirtildigi icin geri kalan 198 kiraya verenler olabilir. Evlerini satip gidenlerin
cogu Silivri ve Cerkezkdy taraflarina kentin dis (simdilik) ¢eperlerine yerleserek
3. bir go¢ deneyimi yasamaktalar. Yoksulluk ve yoksunluk ortadan kalkmamakta,

sadece yer degistirmekte, ¢ceperlere tasinmaktadir:

7! Yelda.

72 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikcekmece
Belediye Baskanlig, Istanbul 2010,s.149. Burada ‘memnuniyetsizlikten ziyade konut taksitlerini
6deyemediklerinden’ gibi bir not diisiilmiistiir.

> Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigikgekmece
Belediye Baskanlig1, Istanbul 2010,s.165. Tasman ailelerin sayisinin hak sahibi sayis1 altina diisme
nedeni en bagstan satis olabilir. Konutlar yapim asamasindayken taksitleri 6deyemeyecekleri
kaygist ile dnceden devredenler olmustur, fark muhtemelen bunu da géstermektedir. Sonradan
devredenler muhtemelen daha yiiksek fiyatlara devretmislerdir.

Toplam hak sahibi sayis1 2007 verilerine gore 1474°tiir: Ayazma Tepeiistii Kentsel Doniigiim
Projesi, Yasama Yeni Bir Pencereden Bakin, Kiigiikgekmece Belediyesi, s.60-61.

Ancak Subat 20009 itibari ile Bezirganbahge i¢in kura ¢ekenlerin sayis1 daha ¢oktur. 817 tapulu
+943tapusuz, toplam 1760 hane olarak belirtilir: Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim
Deneyiminin Ardindan, Kiigiikcekmece Belediye Baskanlig1, Istanbul 2010,s.118.
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-C: ““Apartman aidatin1 m1 6diiyorsunuz?

-K: Onu 6dersek a¢ kaliyoruz. Odemezsen taksitimiz kaliyor, mesela®™. ..

-M: 5. Senedim geldi bu ayin 20 sinde. Bana seyden icra kagidi gelecek, TOKI’
den.15 giin i¢inde bu senetleri yatirdin yatirdin, yatirmadin anahtar1 getirip teslim
etmen gerekiyor diyor. Gegen giin®”"...

-C: Nasil dyle mi diyor?

-M: Tabii tabii. Bizim seye de geldi, bunun abisine geldi. O 5 tane senedi
0dememisti.

-T: 5 mi toplam?

-M: 5 tane. Hemen ihbarname génderiyor, avukata veriyor. Avukatta diyor ki, bu
senetlerini 6dedigi takdirde mesela sey ama avukat parasini falan yine aliyor. 15
giin igerisinde d6dedin 6dedin, 6demedin avukat anahtar1 getirin teslim edin diyor.
Anahtar1 getirip teslim etmek zorunda kaliyorsun.

-T: Bu sekilde ¢ikani biliyor musunuz?

-M: Yok, daha su ana kadar bir sey yok. Eger teslim etmezsen gii¢ kullanarak sizi
daireden disar atacak diye...

-K: Benim bir tane komsum var, Ayazma’da da, o satti. O parayr dédedi. Daha
almamus, kira gelmis.

-C: Ne oldu ona?

-M: O da 5 ay 6deme yapamadi. Onlara da yine boyle tebligat geldi. Adam
mecbur kald1 dairesini satt.

-T: Ne kadardan satt1 biliyor musunuz?

-M: 50 milyara satti. Ama degerinin altinda satt1

-M: Maddi durum sikintis1 ¢eken insanlar var mesela. Mesela bugiin ben kendi
tizerimden sdyleyeyim, benim 5. senedim geliyor. 5. senedim geldigi zaman bana
ithbarname gelecek muhakkak. Ne olacak? Ya ben buray1 satacagim o senetlerimi
O0demek i¢in. Ya gidip hirsizlik yapacagim, onu yapamam zaten. Elim kolum bagh
kaldi, su an ne yapacagimi bilemiyorum.

-K: Aidatlarimiz da 150’yi bulunca icraya veriliyor.

-M: Avukata veriliyor.

-W: 290 milyondu(290 TL) benim ki.

-T: Satanlar ne yapiyor?

-M: Satanlarin ¢ogu, memlekete, koye gog ediyor.

-T: Memlekette ne var? Koyler yikilmas. ..

-M: Yakilmis, yikilmis koyler.

-K: Gidiyor 5 kurus parasiyla gidiyor evini dikiyor.

-M: Ya gidiyor Trakya tarafindan ucuz yerler aliyor.

-T: Trakya tarafina ¢cok giden var degil mi? Anlatiyor herkes.

-M: Mesela burada bizim komsumuz vardi. Ayazma’da adamin 4 kat binas1 vardi.
Ona 4 tane daire verdiler. Onun yeri de tapuluydu. Ama bakt1 ki burada idare
edemiyor, burada ge¢inemiyor. Buradaki biitiin dairelerini satti, Trakya’da
Muradiye’ye gitti. Muradiye’de yer aldi kendine. Oraya tasindu.

3™ Mahmut ve komsular1 ile Mahmut’un evinde gorlstik.



185

-T: Ne is yapiyor?
-K: 2, 3 tane inek almisti, hayvan besliyordu, onlarin siitiiyle ge¢iniyorlar.
-M: Millet ne yapacagini bilmiyor yani. Sikint1 ¢ok’’.

Bezirganbahge’den c¢evreye ve isyerlerine ulasim sorunludur. Ayazma’dan
yiiriime mesafesindeki ¢evre fabrikalara ve ig yerlerine ulagim ile bolgedeki toplu
tasima olanaklar1 Bezirganbahge’de yoktur, sadece belli merkezlere ve smirl

sayida toplu ulagim bulunur:

-T: ““Peki benim bir sorum daha olacak, baska herhalde yok. Buraya gelmek
Ayazma’dan, siz ise gidip geliyorsunuz, ise gidip gelmelerdeki masrafi arttirdi
mi1? Yol masrafin1 yoksa onda ¢ok bir sikint1 yok mu?

-M: Vallahi simdi vardir. Mesela Ayazma yok agzina ¢ikiyorduk, bir aragla her
yere gidebiliyorduk. Bir aragla Taksim’e gidebiliyorduk. Buradan Iikitelli’ye
gidecegim...

-K: Basaksehir’e gitmek i¢in 2 araba degistiriyoruz.

-M: Buradan mesela tek aragla Bakirkdy’e kadar gidebilirsin. Baska da gidecegin
yer yok. Bakirkdy’e gidip oradan aktarma yapabilirsin ama Ayazma’da Oyle
degildi. Ayazma’da ta Sisli’ye kadar tek aragla gidebilirdik. Taksim olsun, Sisli
olsun, Eminénii olsun, Bakirkdy olsun, Topkapi olsun, her tarafa tek aragla
gidebiliyordun. Ama burada 2 ara¢ kullanmadan gidemezsin’’.

Yerel Yonetim her nedense toplu tasima ile hig ilgilenmemistir. Ayazmalilar, 2-3
vasita degistirerek seyahat etmek zorunda kaldiklarindan ulasim maliyetli olur.
Belli merkezlere giden minibiislere binmek ise kalabalik nedeniyle neredeyse
imkansizdir; 6zellikle kadinlar tikis- tikis minibiislere binemezler. Sinirli sayida
calisan kadin i¢in Bezirganbahge is birakma nedeni olmustur. Ise gidis-déniis igin
yol masraflar1 artarken {icretlerin ayni1 kalmasi ekonomik magduriyetleri arttirmis;
is arama olanaklarinin yakin ¢evrede olmamasi ve is aranacak yerlere gidis
maliyetinin artmast da Ayazmalilarin is bulabilme ve ise girme olanaklarini
kisitlamistir. Biiyiik bir niifusu yeniden iskan eden devlet, yeni yerlesim yerine

toplu tasima koymay1 unutuvermistir:

-T: “*Nerede ¢alistyorsun sen?
-R: Iste ¢alismiyorum su an. Calistigim isyerlerinin hepsi biraz uzak oldugu i¢in
genelde kovuluyorum®’®.
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-T: Nerede uzakta?

-R: Bu Cevre Sanayi sitesi. Terse geliyordu, yani dolmus bulmasi zor, servis
seyler oluyor, ugrastirtyor yollarda. Geg¢ kaldigin zaman da adam sepetliyor direkt
olarak.

-I: Yani buradan en ¢ok ters olan sey, sanayi bolgelerine servis yok, sey yok, yani
hat yok””.

-T: Otobiis hatt1 koymadilar.

-I: Otobiis hatt1 yok, minibiisler de iste, zaten 40 kisilik minibiisler, 50 kisilik
minibiisler. Yaris1 asilarak gidiyor. Allahtan ki soforler iyi ki su rampayi
cikabiliyorlar yani, sag sola araba yatmadan, o insanlar asilirken o sekilde. Yazik
giinah diyorum, yani ne diyeyim.

-I: Yani hatta ben bir ara seye gittim, ulasim amirligine gitmistim iste, ama
demislerdi direkt bir yaz1 yazin, dilekge yazin TOKI’ye, yani yonetimi, gelsin
gotiirsiin, IETT ye versin, IETT iste bir sey diisiiniir. Ama dedigim gibi yani bunu
halkin dilekg¢esini birakin, bunu zaten yonetimin diistinmesi lazim. Buraya 2600
carp1 67 niifus getiriyorsunuz...

-T: 12 bin, 13 bin kisiden bahsediyoruz

-I: Ve onlara ulasim igin bir sey yapmamz gerekiyor. Tren istasyonu nerede
kaliyor, ¢ok uzak bir yer, metrobiis yok, minibiislerin insafinda bir yer. Hakikaten
insanlar yani dedigim gibi 4-5 kisi disarida kaliyor, hatta biz buraya tasindiktan
sonra Halkali meydanindan bindik bir zaman, ¢ogu zaman bu biniyordu ben
binemiyordum ya da ben binsem bu binemiyordu, hanim binemiyordu, bir sonraki
minibiisli beklemek zorundaydi. Yani asilarak gidiliyordu ¢iinkii. Hala da dyledir
biiyiik ihtimalle.

-R: Hala 6yle. Dolmus, kap1 agildig1 zaman...”’

-C:’“Peki baban ¢alisiyor herhalde, calisiyor mu? Oradan buraya taginmasi ile
isinde bir degisiklik oldu mu?

-A:Sana diyom atolyemi kapattim

-C:Seni demiyorum, seni demiyorum

-A:Tamam babamlan beraber atolyem, kapattim atdlyemi, iflas ettim.
-C.Baban simdi napiyor?

-A:Babam pazara ¢ikiyor, iflas ettim diyorum, valla buraya geldim iflas ettim
-C:Peki burada hi¢ mi is olanaginiz yok?

-A:Ayazmandaydik , sanayi siteler,organize,kereste,masko...biitlin sanayiler bize
yakindi,burada yok,ulagim yok,ne seyy

-C:Toplu tagima da yok galiba

-B.10 milyon paramiz gidiyo ya, Bakirkdy® ®’:

> {brahim.,yagliboya isi yapiyor ama insaatlar durdu, is yok diyor. Rojat oglu, calistyor.5+2
niifus.5 aydir aidat 6deyemiyorlar, ev oldukca soguktu, dogalgaz acilmamisti.
™ Ahmet ve arkadaslari ile TOKI Cars1 6niinde konustuk.
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2.Kalitesiz Konutlar: Dokiilen sivalar, akan banyolar, kirik fayanslar, catlak
duvarlar...

Belediyenin reklam kitap¢iginda vurgulanan ‘giivenli, ¢agdas ve kaliteli fizik
mekaninin olusturulmasi’ sézde kalir. Rutubet ¢eken duvarlari, alt dairelere akan
banyo sulari, hala insaat halindeymis hissi veren apartman merdivenleri ve
girigleri, ikide bir bozulan asansorleri ile Bezirganbahg¢e konutlari daha ¢ok
yeniyken bile asinmis, yipranmis ve eski goriiniimlii olmuslardir. Belediye’nin
2008 anketlerinde de konutlardan memnun olmama sebeplerinin basinda %45 ile

insaat kalitesinin diisik olmasi gelir’”’. Daireler, bosken kendilerine gosterilip,

anahtarlarin teslimi de imzalanmas1 gereken ‘Gayrimenkul Satig Sézlesmesi’ne580

baglanmistir. Sozlesme imzalanmadan anahtarlarin  verilmeyecegi beyan
edilmistir. Oysa konutlarin kullanilmadan aksakliklarinin anlasilamayacagi ¢ok
aciktir; tuvaletlerden kagan pis suyun belirlenmesi bu alanlarin kullanimi ile
duvarlarin nem ¢ekmesi konutta kis mevsiminin gegirilmesi ile ortak kullanim

alanlarinin aginma payi da kullanim ile anlagilabilir:

-M:““Kendi imkanlariyla yapmasi lazim. Mesela benim altimdaki komsumun
hanimi geldi bir glin. Agabey, biz banyoya giremiyoruz dedi. Ben gittim, asagiya
indim banyolarina, hakikaten icler acistydi. Sakir sakir suyumuz akiyor .

-T: Tuvalet suyu mu banyo suyu mu?

-M: Banyo suyu. Banyoya bakiyorum, gozle goriinen higbir sey yok. Megerki dus
yaptigimiz kabinin altina moloz koymuslar, onu oturtmuslar. Onun etrafina fayans
¢evirmisler.

-T: Kim yapmig?

-M: TOKI.

-K: Kapilar mesela, kapilar egriydi. Buraya ¢ikacagimizda kag tane kapr taktirttik
-M: So6zlesme de, aslinda bize daireleri teslim ettikleri zaman hi¢ sorun olmamasi
gerekiyordu. Kombilerin bile takili olmast gerekiyordu. Hicbir kombi

" Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Baskanligi, Istanbul,2010,s.149.

Sozlesme’nin 3. Maddesi olan ‘Gayrimenkuliin Teslimi ve Kullanimi1’ baslikli boliimiiniin
3.paragrafina gore:’ALICI, Gayrimenkul Tespit ve Teslim tutanaginda belirtilen hususlar
cercevesinde GAYRIMENKUL’ ii mevcut durumuyla gérmiis ve kabul etmis sayilir, bu duruma
iliskin herhangi bir degisiklik, tamirat, onarim ve ilave isteyemez veya hak ve alacak talebinde
bulunamaz.”
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takilmamisti. Bize 6rnek daire gosterildi, 6rnek dairelerin iginde biitiin kombilerin
seyleri takiliydi.

-T: Sizinkiler de yoktu.

-M: Kombinin de takilmas1 gerekliydi.

-K: Mutfak tezgahlar1 suntaydi.

-M: Kimse kullanamiyordu.

-K: Bir kere kullandim, ikinci seferde...

-T: Sonra kendiniz mi yaptirdiniz?

-M: Ben kendim yaptirdim. Hep affedersiniz koku veriyordu. Altina su kaginca...
Agacta su birikince ne olur, koku yapar.

-T: Su soruyu gercekten ben sormak istiyorum. Bu daireleri size bedava
verselerdi, bor¢landirmadan, o zaman bu projeyi memnuniyetle karsilartydiniz?
Ister miydiniz?

-M: Isin ger¢egini konusalim kabul ederdik.

-C: Mesela buray1 bedava vermek ya da size Ayazma’dakileri daha diizeltip
vermek. Orada m1 kalirdiniz, buraya m1 gelirdiniz?

-K: Orada kalirdik.

-M: O zaman orada kalirdik. Buray1r bize bedava vermis olsalardi ya da
Ayazma’daki evinizi size satacagiz deselerdi. Ben oray1 kabul ederdim. Burayi
etmezdim.

-C: Yani satin almayi1 kabul ederdiniz.

-M: Satin almayi kabul ederdik’’.

Ziyaret edilen her evde st kattaki banyo sularinin tepelerine aktigini, kendi
sularmin da asag1 katlara aktigini dinledik. Ilging olan, Kariyer Ofisi ¢alisanlarinin
da dairelerindeki ayni sorunlardan sikayetleriydi. Cevresindeki nitelikli siteler ile
mukayese edildiginde Bezirganbahce bloklarmin kalitesizligi iyice gbz Oniine
cikar. Ayazmalilar da Tepeiistiinden gelenler de yani baslarindaki ‘zengin siteleri’

gibi bir sitede oturmadiklarini bilincindedirler:

-I:*“Oralarda her taraf yemyesil, agaclandirma, malzeme baska. Buraya giriyorsun
camur, yagmur yagdiktan sonra su basiyor, siginaklara su basiyor, kapici
dairelerine de... Bakin, su ada, yagmur yagdig1 zaman biitiin bu binanin etrafinin
suyu o, golet oluyor orasi. Resimleri de vardir benim telefonumda, gegen giin
cektim, TOKI’ye gondermeyi sey yaptim. Bak, bak bu bende resmi var. Bu bina
béyle, o bina da dyle, orasi gdlet **%.

-C: E, yol da biitiin su i¢inde. Biz bir aksam ¢iktik yagmurda, sularin iginde gittik.
Yol da oyle.

-I: Simdi &yle bir sey ki, bu yerlerin hemen hemen tamami gélet, yani havuz
icerisine bina yapilmig, suyunu kacirmiyorlar. Su kacmasi diye bdyle bir yol
denemisler... Biz bu mantikla gidersek, TOKI, yani miidiire gittim, biz oray

*%2 fsmet, Tepeiistiinden. Bogazici Universitesinde galisiyor. Karis1 da ¢alistyor, durumlari iyi.
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balyozla kirdirdik gecen bir yagmur oldu, balyozla kirdi ¢ocuk da kurtardi biraz.
Kazmayla iste, o yagmurda, bir saganak... Hatta bu arada evi su basiyor diye, eve
girecek, camdan igeri girecek diye ¢ocuk bak orada betonu kirdi... Yani o kadar
sey ki, altyapr hi¢ hazir degil. Yani, ben zannetmiyorum bunlarin bir proje
olduguna. Sadece gir oraya ev yap demisler. Ve hizmet daha sonra gelecek ..."".

Konu ile ilgili suglamalar daha sonralar1 basinda yer alacaktir:

-“TOKI'nin ihaleleri ucuza yaptirdigin1 dile getiren Mirmahmutoglu, insaat
sirketlerinin ise maliyetleri karsilamak i¢in insaat malzemesi tireten sirketlere 6zel
bantlar kurdurdugunu dile getirdi. Bdylece TOKI insaatlarinda kullanilan
malzemelerin kalitesiz hale geldigini belirten®®...”"

-“TOKI evleri ilk firtinaya maglup oldu®**.””

Bezirganbahge konutlar1 niteligindeki konutlar cevrede daha wucuza
satilirken, sitedekiler 6nce 51,405 TL olarak gdsterilmis ancak itirazlar lizerine

fiyatlarin 41.500’¢ diisiiriilmiistiir’*ancak fiyatlar ¢evreye gore hala yiiksektir:

-I: ““Hayir, ucuz derken, bize verilen fiyat nerede? Biz niye bdyle aldik? Madem
kentsel donilisim vardi, bizim sirtimizdan niye para kazaniyorlar bu adamlar?
-T:Sizin gecekondunuza kag para verdiler?

-I:Bize para vermediler ki, bizden para aliyorlar hala, buranin parasini ¢ikarryorlar
-C: 10 saydilar.

-T: 10’a saydik diyorlar.

-I: Buranin maliyeti nerede.

-T: Iste diyorlar ki burasi aslinda 52, biz 10’a saydik 42’ye diisiirdiik diyorlar.

-I: E, kar amaglh degildi!

-T: Oyle diyorlar.

-I:Yani buna kimi inandiracaklar, kar amach degildi. Bakin Mehmet Akif
Mahallesi’nde biitiin binalar yapildi, adam 30 milyara kat atiyorum diyor, 24
milyara katim ¢ikiyorum, evimi désityorum diyor. Diyorsa TOKI toplu bir konut
yapiyor, bunun maliyetinin ondan yiizde 30—40 daha diisiik olmas1 lazim. Oradaki
insan 30 milyara bir daire yapabiliyorsa

-T: TOKI’nin daha ucuza yapiyor olmas1 lazim.

-I: TOKI’nin 15-18-20 milyara daire yapmasi lazim zaten. Kimi ikna etmis. Hayur,
arkasinda devlet var, zaten ben bunun arkasindayim, kalkmiyorsan geliyorum
diyecek ki diyor.

-T: Geldiler.

-I: E, bunun neresinde simdi goniillii gittik, atildik zaten, attirildik bir sekildeS%”.

>%3 Rahim Ak, ‘TOKI igin Kalitesiz mal iireten 6zel bantlar kuruldu’, Sabah, 21.03.2008.

3% http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=RadikalDetay& Date=& ArticleID=915772
*% Ayazma Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi, Yasama Yeni Bir Pencereden Bakin. ..
Kiigiikgekmece Belediyesi, s.60-61.
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Bu durum, gecekondu sakinlerinin TOKI konutlarma uygun ve ucuz sartlarla
degil piyasa kosullar ile sekillenen fiyatlar lizerinden gegtiklerini gosterir. Proje
reklami yapildig: gibi sosyal bir proje degildir; gecekondulular sistemin borglulart

olarak sistemi kazandirmaktadir.

Gecekondu doniisiimlerinde gecekondularin enkaz bedelleri pesinattan
disiiliir. Ancak, Ayazma-Tepeiistii Projesindeki 10.000TL indirim, ekonomik
bakimdan dezavantajlilar ile ilgili diizenlemeler yapma yetkisini TOKI’ye veren
5793 sayili Yasa Ek Madde 6’ya dayanilarak Bagbakanlik oluru ile yapildigindan,
‘enkaz bedelleri’ ile ilgili ortada resmi bir belge yoktur. Enkaz bedelleri de

O6denmemis goriindir:

-0:“Yok, o 10 milyar yalandir. Kimse hi¢ bisey almadi. Zaten bu evin degeri bize
37 milyara hazirlanmistir. Bunu 57 gibi gosterdiler, sonra da 10 milyar distiik
deyip bizi 47 milyar bor¢landirdilar. Aslinda degeri 37 milyardir. 20 milyar zam
koydu. Biz bunun arastirmasini yaptik, 37 milyardir bu evler. Bu 10 milyar1 da
diismediler. Bunu diismeleri i¢in banka sozlesmesinde bu 10 milyarin gegmesi
lazzim. Sana diyor ki, ‘su su kurallar1 ihlal ettigin zaman senin s6zlesmen fesh
olacak’. Ama 10 milyar ortada yok*®"”’

3.Sosyal ve Kiiltiirel Magduriyetler

“TOKI bana ev vermedi, TOKI zindan verdi zindan”’

‘“Cehenneme geldik, goriiyorsun halimizi’’

Cok cocuklu Ayazma ailelerinin net 72 metrekarelik 2+1 mekéanlara nasil
sigabilecegi hi¢ hesaplanmamis bir baska problemdirsgg. Bir gecekondu sakininin

isyanla yanit aradig1 soruyu anlasilan ne yerel yonetim ne de TOKI diisiinmiistiir:

% fsmet. Yukarida anlatildig gibi ekonomik olarak durumu iyilerden, ancak O bile’ atildik’
degerlendirmesiyle memnuniyetsizligini belirtiyor.

*%7 Orhan.

88 2005 Belediye Anketlerine gore rakam ortalama 4,7 kisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sirma
Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece Belediye
Bagkanligi, Istanbul 2010,s. 97.
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““Iste sen 6-7 c¢ocukla, 8-9 niifusla nasil 2+1’e sigarsin?’’ Reklami yapilan
‘yasanabilir mekanlar’ 5-11 niifusun 72 metrekarede ikamet etmeye zorlanmasi
ise bu yasanabilirlik ancak ‘kiimes’ gibi bir tikilmislikla saglanabilir: ’Bizleri
kiimes gibi evlere tiktilar’’. Cok niifuslu aileler mutfak alanlarimi bile yer
yataklarina agarak mekan sorununu ¢ézmeye ¢alismis, boylece reklami yapilan bu
‘modern’ konutlarda mutfak-yatak odasi karigimlart ortaya ¢ikmistir. Miilakat
yapilan evlerin hemen hepsinde ‘tikilmislik’ hissi hakimdi, 6zellikle, Ayazma’da
rahatlikla kapi Onlerine, bahgelere kendini atan kadinlar, ¢ocuklar ve yashlar
acisindan. Belediyenin 2008 anket sonuglarina gére de memnuniyetsizlik
nedenlerinde yeni konutlarin ingaat kalitesinin diisiik olmasinin (%45) hemen

ardindan ikinci sirada odalarin kiigiikliigii gelir (%39)°™.

Bezirganbahge’nin kisith kamusal alanlart ve konutlart ¢esitli kiiltiirel
pratiklerini kalabalik olarak gerceklestiren Ayazmalilar’a engeldir. Coluk ¢ocuk
say1 fark etmeden memleketten gelen misafirlerini yatiya agirlamak isterler ancak
dar alanlarda bu olanakli degildir. ‘‘Biz giiriiltiilli ve kalabalik bir halkiz,
apartman yasami bize gore degil’’ gercegine isaret eden Ayazmalilar, ziyarete
gelen c¢ocuklarin giirtiltiilerinin ya da kalabalik misafirlerin seslerinin diger
apartman sakinlerini rahatsiz edebilecegi kaygilar1 yiiziinden dostlarini eskisi gibi

agirlayamamaktan sikayetcidirler:

-“Cok misafir gelir de ¢evre rahatsiz olacak diye 6diim patliyor. Misafirim rahat
gelmiyor, ‘kapiyr yavas kapa vb’, kalp kirtyorum, ‘apartmanli olmus, iistten
bakiyor’ gibi oluyorum.”

Bezirganbahge evlerindeki bircok bagka yasam pratigi de yeni gelen
niifusun hayat tarzina uygun degildir, kiiltiirel pratikleri hi¢ dikkate alinmamustir.
Genis kamusal alanlar1 bulunmayan Bezirganbahce’de kalabalik agik hava
diigiinlerini yapmak olanaksizdir, kalabalik taziye ziyaretlerinin imkansizlig gibi.
Ayazma’nin yesil alanlarinda rahatlikla gerceklestirilen bu Onemli yasam

pratiklerine site yasantisinda yer yoktur. Dairelerin agik mutfak diizeni de pisirilen

>89 age, s148.
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yemeklerin niteliginden ve kadinlarin yabancilara ve erkek konuklara goriiniir
olmak istememelerinden dolayr yasamlarina terstir; tasinmadan sonra bir¢ok
dairede mutfak ile salon arasi duvarla oOriilmiistiir. Ayazmalilar koltuk-kanepe
diizeni yerine yer minderleri ve sedirleri tercih ederler. Kalabalik aile yapilarinin
ve ¢ok misafirli yagamlarinin pratik bir ¢6ziimiidiir. Bu yiizden de zeminlere serili
genis yer yaygilar1 ve bilyiik halilarin yikanabilmesi 6nemlidir. Ik giinlerde
halilarin1 ¢imler tlizerinde kurutmaya kalkanlar, komsular ve yonetim tarafindan
“medeniyetsizler” olarak nitelendirilip, maddeleri giderek artacak olan yasaklar
listesinden “1. Madde” ile tanisivermislerdir. Kiiltiir catismast problemi boylece
her apartman girisinde asili bulunan bir ‘yasaklar’ listesine havale edilerek sorun
¢Ozlimlenecek sanilmistir. Burada disarida ayakkabi birakmamaktan, koridorlarda

giirtiltiiye ve asansorlerin kullanimina kadar bir dizi direktif siralanir.

Bu sekilde dayatmalarla yerlesik yasam aligkanliklart ve geleneklerinin
degistirilmeye calisilmas1t Ayazmalilar1 iyice bunaltacaktir. Sosyal proje adiyla
sunulan ‘Bizim Halk’a Projesi’, ‘Gecekonduculara apartman egitimi’,
‘Apartmanda nasil yasanir egitimi’ amagli bir apartman stili dayatmasina doniisiir.
Proje bizzat Belediye Baskani tarafindan ‘‘kentsel doniisiimle apartman hayatina
tasidigimiz insanlarin doniisiime ihtiyaci var’® seklinde tamitilarak gerekcesi de

sOyle agiklanir:

“Clinkii geldikleri yerlerde belli aligkanliklar: var. Bu aliskanliklar ile tagindiklari
bolgeler bir degil. Fonu (AB Fonu) insanlarin kent hayatina entegrasyonunda

29

kullanacaglz590 .

Sosyal bir doniisiimden ziyade Ayazmalilarin kiiltiirlerinin ve yasam tarzlarinin

doniistiiriilmesi hedeflenmektedir:

““AB’den saglanan fonlarla Istanbul’da 10 bin kisiye “apartmanda yasama” kursu
verilecek. Gecekondu yasamlar1 kentsel doniisiim projesi ile son bulan ve
Halkali'da yaptirilan konutlarina tasinmaya baslayan vatandaslar evleriyle birlikte

déniisiim siirecine giriyor™ .’

3%017.11.2006°da Aziz Yeniay’in ‘Istanbul Metropoliten Planlama Toplantilar1 3° konusmasi.
! Gecekonducuya apartman egitimi, http://www.webhatti.com/wh-haber-bulteni/26430-
gecekonducuya-apartman-egitimi.html
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Ankara Dikmen Vadisinde uygulanan ve iki farkli sinifsal grubun yan yana
yasamalar1 ile sonuglanan projeyi inceleyen bir yiiksek lisans tezinde’”* farkli
sinifsal kokenlerden gelen kullanicilarin birbirlerinden duyduklar1 rahatsizliklar
anlatilir. Gecekondu bolgesi halkinin yeni yasam alanlarinda gecekondu yasam
tarzlarini siirdiirmeleri, 6rnegin gecekondularinin bahgelerinde yaptiklart hali
yikama, yiin dovme vb. islemleri apartmanlarin agik alanlarinda da devam
etmeleri ve apartman bahgelerinde toplanarak goriismeleri orta sinif gruplarinin
tepkilerini ¢ekmektedir. Ilging olan ise bu gercegi dile getiren tez sahibinin,
amaciin kiigimseme olmadiginin altin1 ¢izmesine ragmen hayretle yaptigi
degerlendirmedir:

“’Ancak, neredeyse 9 yildir bu alanlarda yasayanlarin hepsinin olmasa da bir

kisminin bu tavirlarinmi stirdiiriiyor olmalar1 sadece ¢agdas konut ve ¢evre sunma

ile ¢cagdaslik seviyesinin yakalanamayacagimin kanitidir”>””.

Bir mekan olarak apartmana atfedilen ¢agdaslik tanimi ve apartman kiiltiirii ile
cagdas olmayr aym kefeye koyan bu bakis agisi sorunludur c¢iinkii apartman
aslinda orta siif ¢ekirdek aileye yonelik bir yasam alanmidir ve dolayisiyla bu
degerleri ve pratikleri 6ne cikaracaktir™*. Boyle bir yasam tarzinin ¢agdaglik adi
altinda baska sinifsal yapilara ve oOzellikle baska kiiltiirlere dayatilmasi ise
magduriyetleri getirir. Cagdaslasma ya da modernlesmeden anlasilanin sadece bir
‘olma hali’ degil aym1 zamanda ° bir olma performansi’ olmasi nedeniyle,
modernlesme adeta bir din gibi kendisine yabanci bir¢cok baska yasam pratigini

yasaklamaktadir™”

. Boyle bir ortamda Ayazmalilar 6zgiin gelenek, gorenek ve
kiltiirlerine dayali bircok 6nemli yagsam pratiginden mahrum olacaklar, sadece
hali yikama, yiin dévme, ¢imlere serilme ve halay tutma gibi pratikler degil,
yasamlarinin ¢ok onemli pargalart olan acgik hava diigiinleri ve kalabalik taziye
ziyaretleri gibi gelenek ve toreler de apartman yasantisinda yer bulamayacaktir.

Farklh kiiltiirlerinin getirdigi farkli yasam pratikleri nedeniyle, aynt Dikmen

%92 Utku Balaban, ‘Biiyiik anakronizm: Kentsel doniisiim-gde iligkisinde mimari analizin rold’,
Toplum ve Bilim say1115, 2009 s.121°de Pinar Cevik, Ankara’da Gecekondu Sorununa Coziim
Olarak Gelistirilen Onerilerin Degerlendirilmesi’,ITU Fen Bilimleri Enstitiisii 2002.

%% age,s.122-123.

4 age, s. 122.

% age.
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Vadisi gecekondu halki gibi, asagida anlatilacag: iizere, Bezirganbahgedeki diger
sosyal smiflarin  tepkilerini ¢ekecek hatta asagilanacak ve diglanmaya

ugrayacaklardir.

Gelenek, kiiltiir, dil, din ve adetleri hice sayilarak standart apartman
yasantisinin tek boyutlu yasamina mahkiim edilen Ayazmalilar boylece ‘apartman
medeniyeti’ dogrultusunda ‘déniistiiriilmek’ istenmektedir.  Ilging olan, bu
medeniyet gotiirme misyonunu iistlenen yerel yonetimin siyaseten durdugu
noktanin merkezin medeniyet ihracina tepkili, devlet¢i uygulamalarina kars1 ve
cevreden gelmesidir. Anlasilan, s6z konusu Ayazma’nin Kiirt niifusu oldugunda
yillarca bu medeniyet ihracindan magduriyet gordiiklerini dile getirenler,
magduriyetlerini unutup ayni baski mekanizmalarina basvurmakta bir beis
gormemislerdir. Ayazmalilardan kiiltlirlerinden vazge¢melerini beklemek yerine,
Bezirganbahge’nin degisik kiiltiirlerden olusmus gruplari arasinda ortak bir dil ve
anlayis olusturmaya yonelik projeler ya da Ayazmalilarin yasam pratikleri
dogrultusunda konut projeleri veya yerinde iyilestirme secenekleri hi¢ akla
gelmemistir. Kentsel donilisiim, ardindaki ‘doniisiim’ imasi ile sadece mekan
dontistirmeyi  degil, gecekondu halklarinin kiiltiirlerini de doniistiirmeyi

hedeflemektedir.

Ayazmalilar bahgeli evlerinde, ayn1 kdylerindeki gibi, toprakla ugrasarak,
agac, c¢icek dikerek, sebze yetistirerek ve evcil hayvan besleyerek yasarlardi:
“Topraktan geliyoruz. Toprak olmadi mi1 yasayamayiz.”. Bezirganbahge
bloklarmin ¢evre diizeninin, geride birakilan Ayazma ile ilgisi yoktur, zamanlarini
disarida gecirmelerine olanak saglayacak kamusal alanlar sinirhidir, ¢ocuklarin
oynayabilecegi parklar kisithdir ve ortam gilivenli degildir. Nitekim anketlerde de
¢cevre memnuniyeti Bezirganbahge i¢in %59 ¢ikarken Ayazma i¢in %70 cikar™®.
Ayazma’y1 6zleme nedenlerinde de komsuluk iligkilerinin ardindan ¢evre %29 ile

597

ikinci sirada yer alir’”’. Cocuklara yonelik birka¢ oyun parki disinda zamanlarini

%% Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiik¢ekmece
Belediye Baskanligi, Istanbul,2010,s.149.
7 age,s.155.
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disarida gecirmelerine olanak saglayacak mekanlar bulunmaz. Anket verilerine
gore ilkokul Ogrencilerinin = %84°1, yetigskinlerin %711  Ayazma’yl

ozlemektedir™®:

-T: Ayazma’y1 m1 seviyosun sen buray1 mi?

-S: Ayazmayi >

-T: Neden? Anlat bakalim.

-M: Orda serbesttik iste, Burda o kadar degil, giivenlikler var iste. Bazen kotii
davraniyorlar bize. Kiirtler terdristtir diyorlar bize.

-B: O bir giivenlik var ya,... o demis iste.

-O: Ulan o Kiirt degil mi?

-B: Adam giivenlik olmus, satmig kendini. Daha ne yapsin.

-T: Parkta sen baska ¢ocuklarla oynuyor musun?

-M: Arkadagslarla oynuyoruz. Ayazma’dan arkadaslarla.

-C: Peki siz Ayazma’da o kadar yol yiirliyordunuz karda kista. Simdi okul
yakinda. Daha iyi degil mi?

-M: Iyi ama Ayazma’nin daha iyi yanlar1 da var. Burda oynayinca kiziyorlar, ama
Ayazmada serbesttik.”’

Parkta oynamaya alisik olmayan ¢ocuklar ya parktaki aletleri kirar ya da oyun
olarak asansorlere yonelirler. Ayazma’da cayir/¢imende yapilan ihtiyaglar
asansorlerde ve merdiven aralarinda giderilmeye baslayinca, bazi bloklar kokudan
gecilmez hale gelmistir: ‘‘Asagidaki asansorlerin %801 ¢is kokar, ¢cok c¢ocuk,
allsmamlslar600.” Hig alisik olmadiklart bu yeni yerlesime eski aligkanliklart ile
gelen ¢ocuklar da ¢ocuklariyla bas etmeye calisan aileler de ¢aresizdir. Emniyetli
Ayazma’da kiiclik ¢ocuklar1 tek baslarina disarilara birakip ev islerini yapabilen
kadinlar, yabancilarla dolu Bezirganbah¢e’de ¢ocuklar1 eve kapatmak zorunda
kalirlar:  ‘“‘Ayazman tam c¢ocuklar i¢indi, hepsi ayaginda terlik sokakta
oynuyordu’’. Diizayak Ayazma’da pencereleri acip bahgeye/topraga adim atan
¢ocuklar acisindan igerlere tikilmak zordur. Kiigilikler icin camlarin Otesinin
metrelerce yiikseklik oldugunu algilamak da kolay degildir. Bu yiizden ilk

giinlerde pencerelerden diiserek 6len ¢ocuklar olmustur.

% age, s. 158.Aym anketlerde ‘evini sevme’ oranmin %70, ¢evreyi sevme oranmim %72 ¢ikmast
sagirticidir. s.159.

>% Serhaldin. Mardinli bir ailenin erkek cocugu. 10 yaslarinda.

6% Sitenin eski yoneticisi.
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Ayazmalilarin yasamlarinin bir pargasi olan ¢ayir ¢cimen serilme halleri ise
sik1 bir denetim ve disiplinin hakim oldugu sitede imkansizdir. Ilk yerlestikleri
giinlerde, bloklarin onlerindeki ¢im alanlara kendilerini atan kadinlar yonetimce
uyarilmis, disarida halay cekip senlik yapmak isteyen genglere de hadleri
bildirilmistir. Oysa Ayazma’nin meyve agagli bahgeleri, yesil tepeleri ve genis

alanlar1 kadinlar, cocuklar ve gengler acisindan sosyallesme ortamidir:

-N: Ayazman’da aksam oldugu zaman mesela ¢ikardik, bizim top sahasi vardi bir
tane biiyiik, orada otururduk, kola mola alirdik, yememiz i¢gmemiz oradaydi
mesela. Aksama kadar orada dururduk, ates yakardik, kimse bize bir sey

diyemezdi. Atesin etrafinda sohbet ederdik, halay cekerdik bazen®".

Gengler ne zaman bir araya gelseler yonetim ya da bloklara yerlestirilen polisler

tarafindan uyarilirlar:

-C: Ayazma nasil bir yerdi, bize anlatir misin biraz?

-A: Ayazman’1 size anlatayim.Ayazman ¢ok giizel yer, Etiler’e bile degismem
saka gibi geliyor ama valla degismem ben.. ®* -C: Ka¢ sene Ayazman’da
yasadin?

-A: 15 sene Ayazman’da kaldim, dogup biiylidiigiim yer, sevmiyoz ya burayi,
konut monut giizel degil, sevmiyoruz burayi. gecekondu gibisi yok Ayazma 10
numara. Herkes birbirini taniyodu orda, Bir binanin kosesinde oturuyon,hemen
polisi ¢agirtyorlar,gel iste burada tiner ¢ekiyorlar,halbuki muhabbet ediyoruz.Ama
Ayazman’da Oyle 1 sey yoktu,herkes birbirini taniyordu,istediginin evine git,cay
i¢,yemegini ye,cik git.

-C:Peki burada da gidebilirsin

-A:Burada da yok, burada insanlik 6lmiis, insanlar degisti

-C:Oradan buraya geldigin arkadaslarinin evine gidemiyor musun?

-A.Yokk

-C:Neden

A:Gidemiyoz, artik giiven kalmadi kimsenin kimseye

-C:Peki siz buralarda mu takiliyorsunuz? Napiyorsunuz? Genglik burada mi
dolaniyorsunuz?

-A.Aynen

-C:Biitiin giin nasil ge¢iyor?

-A:Valla biitiin giin nasil ge¢iyor,kaaaveee,1 tek kave..baska gidecek yer yok

! Newroz Ayazma’da dogup biiyiiyen genglerden. Bir grup arkadast ile birlikte miilakat yaptik.
Sorunlar hep ayniydi.

692 Ahmet. Bu gengleri TOKI ¢ars1 6niinde yakalayip konustuk. A elinde tespihi, joleli saglari ve
asi tavirlartyla hemen dikkat ¢ekiyordu.2005 ten beri tanidigim Ayazma gengligi burada nitelik
degistirmisti.
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-A:Bak oranmn ad1 bile iistinde HAZINE®®! Her yer hazine, nereye baksan altin
goriiyorsun, her yer altin (Ayazma’y1 anlatiyor)

-B:Cehenneme geldik, goriiyorsun halimizi

-C:0 da eline pek yakismis (tespihe laf, tespih ¢evirerek konusuyor hep)
-A:lste buraya geldik, tespih,tiner,sarap...hepsinlen tamstik valla
-B.Millet sey diyor, buraya geldik nelerle tanigtik

-A:Sikint1, bunalim artik kafay1 yedik ya

-Z:Hello-(Z: 12 yas)

-A:Aa sigara i¢iyo bu ya ufacik ¢ocuklar sigara i¢iyor,var m1 boyle 1 sey?
Giilismeler..

-Z:Ne sigarasi yaw....

-C:Peki bu kizlar memnun mu? Memnun musunuz?

-KIZLAR( 8-10 yas aras1).Biri misafir.

-B:0O kizlarn biri kendini att1 da 6lmedi..???

-KIZLAR: Oras1 daha giizel, da giizeldi (koro)”’

-C.Peki bu genclik i¢in burada bir sey yapilmiyor mu?

-Q:Yok yok.

-I:Peki bu sikayetlerinizi iletebileceginiz bir yer var mi1?

-A.Kim bizi duyar ki?

-C.Peki arkadaslar burada Belediyenin sosyal seyi vardi, Bizim Halka m1 ne?
Nerde onun yeri? ilerde?

-Q:B -8’de

-C:Orada Yelda Hanim var, gidip bagvursaniza, genglere proje yapin diye
-A:Kim bizi dinleyecek?

-C.Olsun, siz bir bagvuru yapin bakalim.

-A.Biz 50 kere yaptik.

-B.Muhtar geldi oy toplad1 bizlerden en az 300,dedi Ayazman’a size tesis
yapacagiz,yapmadilar.Y ok saglik ocagiymis ...Bir sene gecti,sonra yiktilar
evleri.Mubhtar bile yapt1 ya,yok saglik ocagiymis yok cartmis,suymus..
-A:Yalan, bir siirii yalan.

-Q:Ayazman’1 bile bile sattilar

-A:sattilar Ayazman’t

-Q:Biiyiikler, kodamanlar

-C:Siz ne zaman oraya yerlesmistiniz?

-Q:Ben ‘82°den beri ordayim, ben vergimi 6demisim hi¢ anlamadim
-B:Abla, abla bak.Bu yasinda sigara ¢ekiyor (8-10 yas grubunu gosteriyor)
-A.Bir de sigaraya basladik, sikintidan herkes sigara iger oldu

-B:Bak babas1 okuldan ¢ikartti

-C:Ise mi koydu?

-B:imkan1 yok diye, Ise girmis, ne diyceksin bu duruma

-A:Bu ¢ocugun okumasi lazim

693 Ayazma Hazine arazisi iizerinde oldugundan, Bezirganbahgeye yerlestirilen niifusun gengleri
buradaki diger gruplara mensup gencler tarafindan ‘hazine ¢ocuklar1’ lakabi ile asagilanir.
Ayazma gengleri de bu asagilanmaya karsi1 boyle bir dil gelistirir ve Ayazma’y1 hazinelere esdeger
bir cennet olarak tanimlarlar.

604 Kasim markette calistyor, yas1 30-35 civarlarinda, konusmamiza sonradan katildi.
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-B:Bu yasta sigaraya baslamis adam ya, biitlin gencler ya, yazik giinah
-C.Siz Sirkeci’ye falan iniyor musunuz trenle, bir seyle

-A:Yoo paramiz mi1 var

-B.Kacak biniyoruz

-C:Hah iste onu diyorum kagak

-B:Kacak biniyoruz, bir de para m1 vercez oraya kadar

-C.Gezip geliyorsunuz

A.Gezmiyoruz BEEE!! is ariyoruz. Lokanta, mokanta,restoran is
-Q.Ekonomik kriz de geldi

-B:Oyle oldu, kriz de vurdu

-A:hani burada da ¢ok kisi kendini binadan atacak haa, ¢ok kisi
-C:Genglerin arasinda husumet de var galiba

-Q:Simdi burada napcak, saga sola saldiracak, bu ¢ocuklara simdi ekmek
verilmezse, napcak %901 calacak,hirsizlik yapacak,bagska alternatif var mi1?
-A:Serseri ya!

-Q:Simdi bir yerde genglik calismiyor, babalar {istiinde baski, analardi baski
nolcak

-A:Psikolojikman bozulcak’’.

Genglerin bu sikayetleri, belediyenin anket sonuglarinda da ortaya cikmustir®® ve

belediye gorevlisi de sartlarin yetersizligini kabullenir:

-Y: Ama tabii sosyallesecekleri bir alan yok iste, erkekler iste kahve yok falan
diyorlar, gengler icin bir kafeterya, ne bileyim sinema, tiyatro. Yakin civarda
bunlar yok.

Aslinda sorun kafeterya, sinema, tiyatronun da 6tesindedir. Feodal baglarin, aile
iligkileri ve saygisinin siirdiigii Ayazma’nin terk edilmesi ile birlikte gengler yeni
yasantiya ayak uyduramamis, buna issizlik, aile baskisi, cevreden asagilanma gibi
etmenler de eklenince Ayazma gengligi kimlik degistirmis, asi ve isyankar
olmustur. Bezirganbahce’ye gelis ile bazi genglerin tiner ve hapc¢iliga yoneldigi
kimi miilakatlarda belirtildi. Bezirgdnbahge’ye yerlesilen ilk aylarda gencler
Ayazma’nin yikilmig evleri i¢inde bir siire daha kalmaya ya da geceleri yatiya

Ayazma’ya gitmeye devam etmislerdir:

-C: ““Peki aile iliskileri? Burada evde kendinize ait 1 odaniz var herhalde...

6952008 Kasim’daki miilakatimiz anketlerin sonuglarinin ¢ikmaya basladigi dénemdi ve yetkili bu
sonuclar1 miilakatta teyit etmistir. Ancak anketlerin yer aldigi 2010 tarihli kitapta gengler ile ilgili
herhangi bir boliim ya da anket yer almamaktadir: Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel
Yénetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece Belediye Baskanligi, Istanbul 2010.
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-A.Yokk

-C:Yok mu?

-A:Bak oda bu kadar ya (eli ile kutu gibi ¢iziyor) vallahi bu kadar.
C.Ayazma’da daha m1 genisti?

-A.Ayazman’da tabi, daha biiyliktii. Burda 10 ¢ocuk 1 yorganin altinda yatiyor, ag
kalirlar m1 birbirlerinin kulaklarin yiyorlar, o sekil olmus bura, dyle, kimse
memnun degil buradan.

-C.Peki aileniz ile iliskileriniz burada bozuldu mu?

-A:Yaww aile ile aramiz sifir!

-C.Ayazman’daki gibi diil

-A:Ayazman’da iyiydi; buraya geldik herkes birbirine diigman oldu, o sekil oldu
-B:Gecen giin az kalsin babami kesiyordum.”’

Ayazma’da gece yarilart bile mahallede dolagsmaktan korkmayan kadinlar
i¢cin site sadece gerektiginde disar1 ¢ikilacak bir yerdir. 2008 anketlerine gore
‘Ayazma-Tepeiistii, Bezirganbahge’ye kiyasla daha gilivenlidir’. Ancak sonuglar
%60-%66 olarak birbirine yakin ¢ikmistir oysa miilakatlarimiza goére fark ¢ok

daha fazla olmalidir®®:

-T: ““Sokakta heralde Ayazmada daha rahat dolasilabiliyordu.

-D: Gece 1°de bile rahatca ¢ikip gezebiliyordun®’.

-T: Bir kadin olarak rahatca sitede dolasabiliyor mu? Daha da 6nemlisi sitenin
disia ¢ikabiliyor mu? Kendini giivende hissediyor mu? Pazara gidebiliyor mu
mesela?

-D: Burda sadece eltilerime gidebiliyorum. Orda ise herkes beraberdi. Orda bir
problem yoktu’’.

Koylerini andiran Ayazma’da ev giysileri ile ¢ok rahat disarilara ¢ikan
kadinlarin yabancilarin oldugu sitede disar1 ¢ikarken giyimlerine dikkat etmek
zorunda kalmalar1 da engelleyici bir faktor olur, biitceler giyim kusam almaya
uygun degildir. Ayazmali kadin niifusunun 6énemli bir boliimii de Tiirkge bilmez.
Tiirk¢e bilmeyenler yol sormak ya da bir sey danismak zorunda kaldiklarinda dil
burada kisitlayic1 bir 6gedir, zorunlu olmadik¢a kadinlarin ¢ogu evde oturmayi
tercih eder. Ayazma’da rahatlikla konustuklari anadillerini Bezirganbahge nin

kamusal alanlarinda konusmak beraberinde baskilar1 da getirebilir:

6968 1rma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece

Belediye Bagkanligi, Istanbul 2010,s.148-149.
%7 Dicle 40 yaslarinda. Agrili, Tiirkge bilmiyor, terciime ile konusuyoruz.
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-F: Newroz’u parka indirdim, telefon ¢aldi ve memleketten ariyorlard: elbette
Kiirtge konustum. Konusmam bitince bir baktim ‘siislii’ bir kadin: ‘Bagka Istanbul
yok’ diyor °*®

Bezirganbahge’de yasam en c¢ok kadinlart ve gen¢ kizlart kisitlamistir.
Ayazma’nin genis kamusal alanlarinda birbirleriyle bulusup konusan ve dertlesen

kadinlar agisindan Bezirganbahge bir agik hapishanedir:

-“Burasi hapishane Abla”,

-“Ben bu yana gectim daha topraga ayagimi basmadim.” ,

-‘‘Ha cezaevinde yattin ha burada yattin. Hapislik”’.

-““Bir yere gittigimiz zaman diyorlar ki TOKI sana ev verdi. Bana ev vermedi,
zindan bu zindan verdi®®*>’

Bu gergekler belediyenin anketinde de goriiliir. Komsular arasindaki goriisme
siklig1 ‘hemen her giin sikkinda’ %90°’dan %43e inmistir. Haftada bir goriisme

orani ise %6’dan %23’e ¢ikmistir. %31°1 nadiren goriistiigiinii sOylemistir oysa bu

rakam Ayazma’da %3 tir®'";

-T: ““Kadinlar galiba biraz eve kapanmis gibi goziikiiyorlar benim en azindan...
-Y: Kadinlar soyle, simdi tabii orada kapiyr aginca hemen karsi komgumla
iletisime geciyorum. Sohbet ediyorum, her giin goriistiyorum. Gorlisme sikligi
burada diismiis. Onu tespit ettik. Yiizde ka¢ simdi bilmiyorum. Ona bakmam
lazim. Goriisme siklig diigmiig® .

Aymni sikayetler kentsel doniisiimle gelen Tepeiistii sakinlerince de seslendirilir

-[ annesi: Ben bu yana gectim daha ayak basmadim bu tarafa®'?.

-I: Tabii yani, daha, annem daha yani camur gdrmemistir ondan sonra, camura
basmamuistir.

6% Fatma, Orhan’in karisi. Sirnakli.5 ¢ocuklar var, en biiyiik kizlari ¢alisiyor. Osman belediyenin

kontratin1 ge¢ imzaladigi igin aylik taksitleri 350 TL.daha fazla 6diiyor. Rahatsizlig1 nedeniyle

diizenli isi yok. Taksitleri 6demekte zorlaniyorlar ve bor¢lanarak 6diiyorlar.
http://www.ivmedergisi.com/ivme-dergisi-kentsel-donusum-roportaji-ayazma-mahallesi.html

610 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Baskanlig, Istanbul 2010,s 154.

' Yelda.

612 fsmet’in annesi. Tepeiisti’nden gelenlerden. Tokatli, Alevi bir aile.ismet annesi ile birlikte
oturuyor ¢iinkii belediye hak sahipligi ¢aligmalar sirasinda seffaf davranip amacini mahalleleye
aciklamadig igin bir kisim mahalleli vergi geliyor diye evlerini yazmaktan korkuyorlar.. Annesi
evini yazdirdigindan annesinin evindeler,aksi takdirde evsiz kalacakt.
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-1 annesi: Daha ayak basmadim

-I: Topraga basmamustir yani.

-1 annesi: Topraga basmadim.

-T: Bir de o var, evet yani, buraya tasindiktan sonra saniyorum ozellikle kadinlar
i¢in, yash kadinlar i¢in, yash olmayan kadinlar i¢in de galiba burasi ¢ok insanlari
eve kapatti.

-I: Tabii canim, hapis hayat1 yasiyorsun burada.”’

Is doniisii, bahgelerinde bir ‘cigara tiittiiriip’,‘bir demli ¢ay icip’, kap1 komsu ile
bir sohbetlik soluklanip yorgunluk atan emek¢i ev ahalisi i¢in dort duvar

arasindaki yeni hayat moral bozucudur:

- O: “Ayazma ile fark var her bakimdan. Komsuluk irtibatimiz yok oldu. Yan
kapt kimdir bilmiyorsun, nedir bilmiyorsun. Burada maddi imkéanlar
daraltiyor.8’de kadar ¢alisiyorsun-o da is bulursan-eve gel, yemek ve falan oldu
aksam, yoruluyorsun. Ayazma’da isten gel, bahgenin Oniine ¢ik, komsun da
cikiyordu, sohbet vardi. Bahgede kalinca yorgunluk kalmiyordu, buraya geldik
dort duvara girdik®">’.

Her firsatta birbirlerine gidip gelen, ¢aylarini, kahvaltilarii birbirleriyle
paylasan, gerektiginde c¢ocuklarini rahatlikla yan komsuya emanet edebilen
Ayazmali kadinlar arasindaki sosyal iliski aglar1 ¢oziilmiistiir. Bahgelerindeki
sebze, meyve ile komsularina sofra acanlar, dar kosullarina ragmen kapidan
geceni evlerinde agirlayabilenler bu ihtiyaclari marketten satin almak zorunda
kaldiklarindan sosyal iligkiler seyreklesir. ‘‘Burada herkes gecim derdine diistii,

eski komsuluklar kalmadi’’, sikayeti hemen her evde dinledigimiz ciimleler oldu:

-T: “Komsulariniz ne oldu? Oradaki komsuluk iliskileriniz.

-M: Vallahi her seyden 6nce komsuluk iliskimiz bitti. Buraya geldik bitti. 1 kat
benim iistimdedir. Biz orada bir aile gibiydik, bir ev gibiydik. Burada eger
asansorde bir giin denk gelsek, merhaba desek tamam, demesek baska da gérmem.
Yok, bayramda gorecegiz. Yok, cenaze olacak birbirimizi gorecegiz®'.

-T: Niye boyle oluyor peki?

-M: Bilmiyorum...

-K: Ciinkii herkes kendi seysine diistii. Sadece calisma, hani nerede calisayim, ben
hangi yere gideyim. Herkes bir tarafa gidiyor.

-M: Bayagi1 da zora soktular yani’’.

%13 Omer 1987°de gelmis, Erzurumlu, fayans ustasi.
614 Mahmut.
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Anketlerde Ayazma’yr Ozleme nedenlerinin birincisi %33 ile kaybolan bu

komsuluk iliskileridir®"

. Kent yoksullarmin biiyiik kentte tutunabilmelerinin
onemli bir kosulu olan yardimlasma ve sosyal dayanmisma Bezirganbahge nin
dayattigi ekonomik kosullar ve site yasaminin dayattigi sartlar sonucu g¢oker.
Herkesin yoksulluk ile miicadele ettigi bu ortamda, baslar1 sikisan yakinlarina
borg¢ verenler, ekmeklerini boliislip paylasanlar, dardaki komsularina yardim eli

uzatanlar da dardadir artik:

-O: “’Adam issiz, a¢ kalsa Ayazman’da birileri yardim ederdi. Yani diizenler
bozuldu buraya gelince. Ayazma’da bir ekmek pisirince iki tane da bagkasina
verirdik. Burada ise parayla aliyoruz, parayla alinan ekmegi de kolay kolay kimse
paylasmiyor. Burda kiyamet de kopsa iki insani bir araya getiremezsin artik®'®”’.

Sitedekilerin yeni gelenler {izerindeki baskis1 ve gelenek-gorenek de eski

komsularin goriismelerini engeller:

-B: “’Buraya gelenler de eskisi gibi goriisemiyoruz. Burda bir binaya girdiginizde
etraftakiler sormaya basliyorlar, sen kimsin ne i¢in geldin diye. Diyelim ki ben
Orhan arkadasin ya da Fatma ablanin yolda goriince hatirini soramiyorum rahatca.
Millet ne diycek diye diisinmek durumunda kaliyoruz. Biz buraya uyum
saglayamiyoruz yani®'’.”

Tikilmishik hissi, evlerin disinda Bezirganbahce bloklar1 arasinda da
devam eder ve ek olarak dig mekanlarda bir de ‘gdzetlenme’ baskis1 buna eklenir.
Tek kath ve bahgeli Ayazma evlerinin aksine aydinligin yiiksek bloklar arasindan
stiziilerek geldigi Bezirgdnbahg¢e’de ‘hapislik duygusu’ dis alanlarin dar
mekanlarinda da siirer. Siikrii Aslan, toplu konut bdlgelerinin ingasinda sadece
mimar, miihendis gibi meslek gruplarina degil, sosyolog, antropolog vb. gibi
sosyal ve kiiltiirel yapiyr analiz edenlere de yer verilmesinin gerekliliginden

bahseder:

615 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiiciikgekmece
Belediye Baskanlig, Istanbul,2010,s.155.

616 Orhan.

617 Bekir.
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.. .kii¢iiciik dairelerden olusmus, ¢ok katli, orada oturacaklarin yasam tarzlariyla
hicbir sekilde uyusmayan konut alanlarinin ¢ogunlukla mutsuzluk iirettigi...*'%".

Nitekim Bezirganbahge konutlari, yeniden iskan edilenler agisindan ayni sonucu
getirmistir. Yerel yonetimce gergeklestirilen 2008 anketlerinin yorumlarini yapan
arastirmacilar da bu faktore dikkat ¢ekerler:

**...bahgeli konut diizeninden yiiksek katli konutlara ve apartmanlara gegis bolge

. .. . . 619
sakinlerini mutsuz eden faktorlerdir’"".”’

Ayazma’da yerel yonetimce yapilan anketlerde ‘bahgeli ev’ sikki %96 ile en fazla

isaretlenmis olandir® ancak bu se¢im hi¢ dikkate almmamustir:

-C: Bezirganbahce planlanirken neden yerlestirilecek niifusun istekleri géz oniine
alinmad1? Evler hi¢ olmazsa 2-3 katli olabilir, bahgeler de genis tutulabilirdi

-B: Bugilin ben de bahgeli ev tercih ederim. Ama bahgeli ev miimkiin degil
Istanbul sartlarinda. Ulkenin genel sartlarina bakalim, genel konjektiire
bakalim.®*!

Durum bu idiyse ‘Bahgeli ev sikki’ ankette neden yer almigtir?

Site halkinin toplanabilecegi genis kamusal alanlar olmayis1 bir ‘denetim’
mi sorusunu akla getirirken, site girisi misafirleri ’Bu site 62 mobesse kamera ile
izlenmektedir’ yazis1 ile karsilar. Mobesse kameralarin genellikle disardan
gelebilecek tehlikelere karst kondugu {ist gelir grubu sitelerinin aksine
Bezirganbahgedeki mobesse kameralarla sanki Bezirgdnbahce sakinleri
izlenmektedir. Ayazma’dan gelen niifusun biiyiik boliimiiniin yerlestirildigi
bloklar ile Tepeiistii'nden gelenlerin ve siteden daire satin alarak yerlesenlerin

bloklar1 arasindaki bloklara yakin bir zamanda 300 polis ailesi yerlestirilmistir ve

618 Siikrii Aslan, 1 Mayis Mahallesi, 1980 Oncesi Toplumsal Miicadeleler ve Kent, Istanbul,2008.
$.39-40.
6% Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan, Kiigiikgekmece
Belediye Baskanlig1, Istanbul,2010,s.163.

Dilek Ozdemir, P.Pmar Ozden, Sirma R. Turgut, Istanbul 2004 Uluslar aras1 Kentsel Doniisiim
Uygulamalart Sempozyumu, Kiigiikcekmece Belediyesi Yayini, 2005,5.284.
62111.11.08 Kiigiikgekmece Belediye Kentsel Doniisiim Birimi
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bu bloklar tamamen kameralidir®?. Site iginde giderek artan hirsizhik vakalar
aynen devam ederken mobesse kameralar ile polislerin varliginin ne ise yaradigi
da tartisilan konular arasindadir. Bazilar polisler i¢in ‘faydasi da olmadi, zarari
da’ diye belirtirken, polisin se¢im silirecinde siteye baskin yapan iilkiicii gruplara
kars1 yerlestirildigi, kendilerini gdzlemek icin yerlestirildigi gibi degerlendirmeler
de vardir. Ancak, icgd¢ magduru Ayazmalilar acisindan:‘‘Rahatsiz oluyorum,
boyle silahli polisleri goriince gercekten rahatsiz oluyorum. Burasi emniyet degil
ki, bir site. Ama degil”’, degerlendirmesi psikolojik higbir boyutun

diisiiniilmediginin gostergesidir.
4.Kutuplasma/Onyargilar/Otekilestirme
““O bolgeye ait bir elbise giy senden uzaklasiyorlar’’

Ayazma/Tepeiistii Kentsel Doniisiimii bir yerdeki tiim niifusu topluca bir
baska bolgeye tasiyan ilk ornektir. Uzun siire kendi kapali mahallerinde kendi
gelenek ve gorenekleri icinde yasamis ve ancak zorunlu oldukga diger kesimlerle
iliski kurmus kiiltiirlerin hazirliksiz bir sekilde ayni sitede iistelik memur emeklisi,
O0gretmen, hostes, kuafor gibi diger kesimlerle bir arada yasamaya zorlanmasi
yerlesik onyargilardan kaynaklanan ¢atigmalar1 da beraberinde getirecektir. Bolge
ayni zamanda {ilkiiciilerin yogunlukta oldugu Yenidogan’a adimlik mesafededir.
Ulkenin genel havasinda yiikselen milliyetciliklerin 2007 segim siireci ile
keskinleserek Bezirgadnbahge’ye yansimamasi imkansizdir. Nitekim site kapilari
tiim parti adaylarina agilirken, bagimsiz aday olarak DTP’den se¢ime katilanlarin
konvoyunun siteye girmesi engellenir, asker ugurlamalar siteyi basmaya ve tacize

doniistir:

-““M: Iki {i¢ defa bastilar burayi arkadaslar®®...

-T: Nerden? Yenidogan’dan falan mi?
-M: Tastepe’den bastilar Yenidogan’dan bastilar mesela. Asker ugurlamak igin
mesela girerler buraya, mesela burasinin Kiirt oldugunu 6grenmisler ya, Kiirt

622 Bkz EKLER Kaynak:Ayfer Bartu Candan-Biray Kolluoglu Osmanli Bankas1 Séylesileri
623 Muharrem, geng nesilden.
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bolgesi mesela Ayazma’dan geldikleri i¢in, asker ugurlamaya gelirlerdi iste gece
on bir, on iki ‘Apo’nun pigleri yildiramaz bizleri’ sloganlar atarlardi mesela. Bir
iki defa biz karsilik vermistik, catisma falan ¢ikt1’’.

Polislerin siteye yerlestirilmesi ile son bulmus goéziiken c¢atismalar, karsilikli
gruplagmalar ve “biz-onlar” ayrimi ile devam etmektedir. Halkali tren
istasyonundan ¢ikista Yenidogan’a paralel duvarlar ‘Ulkiiciiler elele Yenidogan
tek kale’ slogani ve li¢ hilal isaretleriyle yoldan gecenleri karsilar. Sitede kimi
binalardan sallandirilan metreler uzunlugunda bayraklar Ayazma niifusuna
“Bayrak diigmana karsi asilir, kime karst bayrak asiyorlar?” sorusunu

sordurturken, bayrak asmayan Ayazmalilar diglanirlar:

- Karsiki teyze bir selamini esirgiyor. Annem vefat etti, duydu, bas sagligina
gelmedi, bu nasil komsuluk®*?”

Onyargilar, din gibi ortak degerler s6z konusu oldugunda da azalmaz.
Bezirganbahge’de camiye gitmeye kalkan Kiirt niifus once dislanir: “Camiye
gittik. Dogudan gelenler ayakkabilarimizi ¢almis dediler’’. Daha sonra zoraki
kabul edilirler. Bu sefer de Safi olan kesim bagka tiir bir korku nedeni ile camiye

gidemez olur:

-B: ““Belirli namazlarda Hanefiler gibi 5 degil 3 rekat kilmamiz farz, 3 rekat farz
diye 5 rekat kilamayiz, 6te yandan 3 rekat kilip kalksak arkamizdan laf edecekler.
Manevi degerleri de yitirdik®>”’.

3 camii olan Ayazma’da ise Safi Mezhebinden olanlar i¢in ayr1 bir cami
bulunurdu. Siteye tasindiklar1 ilk giinlerde Ayazmalilar sirf Kiirt olmalari
nedeniyle yakindaki kahvehaneye de kabul edilmemislerdir. Otekilestirme ve
dislama Bezirgadnbahge’deki ¢ogu kesimin ve ilgililerin climlelerinin satir

aralarinda da kendini ele verir:

-C: “’Ben bir sey soracagim Ayazmali genglere bakisiniz nasil? Ben boyle sanki
daha bir kendimi biz onlar yapmis gibi bir noktada...

-W: Yok ya, onlarla simdi benim bir sorunum yok acikcasi. Yukart ¢iktigim -
zaman hepsiyle selamim var, seyim var, o yonden bir sorun yok®*.

624 Fatma.
625 Bekir.
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C: Ha, mesela bu ortak alanlarda falan gengler bdyle bir arada olabiliyor mu,
yoksa herkes kendi grubuna m1 ¢ekiliyor?

-W: Ya, gruplasma yok burada benim ac¢imdan yani. Bana gore yok. Ama
yukarida var. Yukarinin o ¢arsi grubu, carsinin orada bir gruplasma seyi var. Onu
gordim yani. Yukari ¢iktigimiz zaman illaki bir tanesi laf atmazsa, rahat
durmazsa, yani genel olarak bir musmula olayimiz oluyor, bir Opiisiip
koklasiyoruz o zaman. (giiliiyorlar) Ne bileyim, Ayazma harbiden biraz sey,
insanliktan ¢ikmis insanlar yani, hayvansal kesim.

Q: Kimisi olabiliyor degil mi?

W: Evet, cogunlugu dyle. Kimisinden daha fazlasinin ¢ogunlugu oyle...”’

TOKI cars1 kuaforiinde calisan geng kiz da otekinin kiiltiiriinden tedirginlikle,

genellemelerini siralar:

- “Dogulular, degistirmeye calisiyorlar, kendilerine benzetmeye c¢alisiyorlar,
erkekler tuhaf bakiyor’’.

Miilakat yaptigimiz evlerden birinde rastladigimiz yeni tasinan bir site sakini
emlakciya gittiginde kendisine bazi bloklardaki evlerin 10,000 TL eksik
sOylenmesi iizerine aradaki farkin nedenini sordugunda “O bloklardaki daireler
daha wucuz ¢iinkii orada yamyamlar yasiyor”, yanitin1 aldigini anlatarak
‘yamyamlar’ arasinda yasamaktan ¢ok mutlu oldugunu ayrica belirtti. Sitenin
girisinde bulunan TOKI Iilkdgretim Okulu miidiiri Ayazmalilarin topluca
yerlestirildiklerini ve bu nedenle apartman kiiltiirii i¢inde eritilemediklerinden
sikayet etti. Bloklarda normal vatandaslar da oldugu ifadesi ile Ayazmalilar1 nasil
degerlendirdigini agik ederken, Belediye Baskani’nin ‘insanlari doniistiirme’

misyonuna uygun bir iislupla konustu:

-““‘Hepsi birden yerlestirilmemeliydi, ¢ok insan olmaz, kaynastiramazsiniz, yarim
bardakta seker erimez. Kentsel doniisiim bloklarinda ‘normal’ vatandaglar da var.
Insanlar1 doniistiirmek. Kentsel doniisiimiin 6znesi olan insanlar1 doniistiirmek,
cocugu ehlilestirmek bizim omuzlarimizda.”’

Sozlerini  tiim  yerel yoneticilerin  agzindan  isittigimiz  temenni ile
noktaladi:*‘Simdi satip gidiyorlar dogalligina geldi’’. Belediye ile isbirliginde

proje yiiriiten sivil toplum yoneticisinin iislubu de ¢ok farkli degildi:

626 Tepeiistii’nden gelen Alevi bir ailenin gocuklar1 W ve Q.
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-“Once buralar1 gezdik cok giizeldi. Merdivenleri kirmuslar, asansorleri
bozmuslar. 3 ay i¢inde. Egitime ihtiya¢ var. Buraya gelmeden once uyum
olmaliydi.””

Ve sitenin eski yoneticisi de sikayetlerini siraladu:

-““Ayn bir niifus, sekli, yasam tarzlari, her tiirlii degisik. Hayat tarzlar degisik,
alismiglar bahgeli miistakil evden gelmis.11 katl1,48 daireli bir binaya hayat
goriisii degismeden geldiler. Kabullenemeyen gitti. 900-1000 konut var % 10’u ilk
basta kabullenemedi, bana goére ekonomik degil. Uyum saglayamadilar apartman
yasamina. ‘Asansorler bozuluyor’ derler,’merdiven otomatikleri bozuk/uydu
bozuk vb.vb’, derler habire sikayet. Giris kapilar1 bozuluyor her sey bozulur tabi
kalabaliklar. Ozellikle yogun kullanimdan bozuluyor, ¢ocuklar oynadigindan
bozuluyor.”’

Yukaridaki ifadelerin benzeri bir ifade de Kiigiikcekmece Belediyesi Bizim
Halk’a Projesi Yoneticisinden geldi. Kurumunun kriminallestiren dilini

cekinmeden yansitti:

-C: ““Peki bizim halkanin amaci nedir, biraz agar misiniz?

-E: Simdi bizim halkanin amaci, bu kentsel doniisiim projesinin sosyal etabidir bu.
Buradan gelen vatandaslar, Bezirganbahge’ ye yerlestirildi. Bir kere kendi
oturduklart mekandan apartmana bir kere tasindilar, cok farkl bir kiiltiir. Bir kere
buna bir adaptasyon sorunu yasanmaya basladi. E, zaten anket sonuglarina
baktiginizda ¢ok ciddi manada profili ¢ok iyi anlayabiliyorsunuz. Yani kiiltiir
diizeylerini, egitim seviyelerini. Yani kriminal duruma baktik. Ayazma o anlamda
biraz odak noktada®”’.

-C: Ne anlamda?

-E: Suglulugun yogunlastigi bir bolgeydi.

-T: Bunlar asayis mi yoksa daha organize mi yani? Basit suclar m1 adi suclar m1?
-E: Yani organize degil, o kadar degil”’.

Bu oOtekilestirici  bakis acgilarindan  kaynaklanan diglayic1  davraniglar

Ayazmalilarin yasamlarini iyice zorlastirir. Dislanmaktan, kiiciimsenmekten ve

terorist muamelesi gormekten bikmiglardir:

-“Bir de, hani buraya 1000 kisi birden getirdiler bizi. Nereye nasil uyum
saglayalim? Burada bizden once gelen de 1000 kadar kisi var. Onlar da bizi
istemiyorlar. Buranin sahibi biziz, diyorlar. Siz bize uyum saglaym diyorlar.
Buras1 bizim i¢in yapildi diyorlar. Bir de bizi kiiclik goriiyorlar, gecekondudan

627 Ela. Bizim Halk’a Yéneticisi. Sehir Planlamaci.
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geldik diye asagiliyolar. ‘Siz hazineden mi geldiniz’ diye soruyorlar. Bu herseyi
etkiliyor yani. Burasi belediyenin eliyle iki grup seklinde oldu yani. Hazineden
gelen grup ve normal kurrayla gelen grup’’.

-““Alt yapist hazir olamadigi i¢in bir¢ok sorun, iste asimilasyon tam burada. Cok
sevdigim Kiirt kokenli komsular benimle konusmuyor, O da yeni ve digsardan
gelenlerin etkisinde kalmis. Senle yiirtimek istemiyor. ‘O Kiirt, DTP’lidir, zarar
gelir’’ yorumlarindan...”’

-““Romanlar dahi gelmediler. Boyle bir sey yasayacaklarini hissettiler, haklilar.
Tirkler de Aleviler de yapiyor bunu.6.Blok polis arkadasin ¢ocuklar da tepkili.
Bir hastalik girmisse herkese zarar’’.

Ayazma gengleri ve ¢ocuklari ise “Otekilestirme” karsisinda ¢areyi onlari

oteki ilan edenleri “6teki” ilan etmekte bulur:

-“‘Bizim Ayazman’da Tiirk arkadaslarimiz vardi, hig siirtismemiz olmazdi orada.
Diin mesela benim ¢ocuk bagka bir ¢ocugu dévmiis. Dedim neden dévdiin. Diye
baba, O Sinopluydu o yiizden. Bir tane Batmanli ¢ocuk varmis, onu dévmiisler,
bizim ¢ocuk da intikam i¢in dovmiis. Benim ¢ok zoruma gitti. Bizim ¢ocukta hig
boyle Kiirt-Tiirk olayr yoktu’’.

Cocuklar ve gengler arasindaki bu kutuplagsma sahadaki goniillii egitimciler

tarafindan da izlenen bir durumdur:

““Ciddi bir kutup var burada. Gegen sene gerceklestirdigimiz proje boyunca bazi
gozlemlerimiz oldu. Bolgede ciddi anlamda Tiirk-Kiirt ayrimi var ve daha
onemlisi c¢ocuklarin biiyiikk olanlar1 bunun farkinda. Yapmis oldugumuz
aktivitelerde bununla alakali ciddi izler gordiik, hatta yazdirdigimiz ‘ben’
mektuplarinda acikca siddet egilimlerinden de bahsetmislerdi ki buna sasirmamak
miimkiin degil®*®.””

Goniillii calismalarin yapildigi Yaz aylarinin ardindan yaptiimiz ziyarette 12

yasinda bir 6grenciden de okulda siddeti dinledik:

-A oglu: ““‘Gegen giin falcata ¢ekti. Birinci donemdi, besinci siniftaydik. Bizim
smiftan bir tane ¢ocuk 5-D den bir cocuga falgata ¢ekti. Cocugun eli yiizii hep
¢izik, buralart hala®®...

-T: Sen kag yasindasin?

628 Sabanc1 Universitesi proje goniilliisii.
629 Tepeiistiinden Ayse’nin bityiik oglu.
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-A oglu: 12

-T: 12 yasindaki bir ¢ocuk bagka bir cocuga falcata ¢ekiyor.

-A: Gegen sene televizyonlara da ¢ikt.

-C: O da mu Kiirtlerdendi? Falcata ¢eken?

-T: Cektigi ¢cocuk Tiirk mii?

-A: Yok, o Kastamonulu mu Giresunlu tarafindan galiba.

-C: Ceken mi Giresunlu?

-T: Yok ¢eken Kiirt, Giresunluya. Iste ben bunu belediyeye aynen anlattigimda,
kiiciik ¢cocuklar Kiirt-Tiirk birbirlerine giriyorlar...”’

Kiiciikgekmece Belediyesi ile ortak yaz etkinlikleri yapan goniilliiller gibi sahada
calisan belediye gorevlileri de gidisatin farkindadir:

-Y: “‘Tiirkiye’nin 2 hareketli gurubu burada yan yana gelmek durumunda kalds,
iste Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesiyle Karadeniz bolgesi.

-T: Evet

-Y: Yani bunlarin arasinda hani, iste Tiirkiye’de baktigimizda biliyoruz nelerin
konusuldugunu. Yani dolayisiyla var. Bunlar iste Ayazma’da Tepeiistii'nde ayri
mahallelerdeyken, on ev o6tedeyken, o onun ¢ok da umurunda degilken, burada
karsisinda gérmek durumunda kaliyor. Cocuklar1 birbiriyle oynamak durumunda
kaliyor. O kadar ¢ok miilakat yapilmadi bu konuda ama benim gordigim ve
gozlemledigim seyler, yaralamay1 falan onlar1 bilmiyorum ama ciddi bir kutup var
burada.

-T: Belediye bunu diisiiniiyor mu?

-Y: Diisl'inml'iyor630”.

Sahada calisan elemanlarinin bu 6nemli kutuplasmay1 acik¢a gérmesine ragmen
yerel yoOnetimin Onlem diisinmemesi tedirgin edicidir. Yapilan anket
caligmalarinda da konuyla ilgili hi¢bir sualin yer almayisi, yerel yonetimin bu
onemli sorunu anlayamadigmin ya da anlamak istemediginin net ifadesidir.
Yapmis olduklart egitim faaliyetlerini sik kitapgiklarda ofset baskili fotograflarla
siisleyen yerel yoneticiler, konu bdylesine 6nemli oldugunda ¢oziime yonelik
adimlar atmak yerine, “Tabii ki 15-20 sene sonra getto olacak buralar, toplu
631 55

konutlarin hepsi™”’,”” diyerek ¢6ziimii bambaska bir yerde aradiklarini da

agizlarindan kacgiriverdiler:

39 Yelda. Kariyer Ofisi.
831 Kiigiikgekmece Belediyesi Kentsel Déniisiim Birimi Bagkani.
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“...ama bizim tersine go¢ii calistirmamiz lazim. Istanbul’a go¢ gelmesin, insanlar
geri gitsin.”®*?

Aslinda, yerel yoOnetimin goziinde Ayazmalilar Bezirganbahge’yi hak
etmemislerdir. Cokiintli alaninda yasayan isgalciler i¢in Belediye bir ‘Vicdan
Projesi’®yapmistir.  Ayazmalilarin  gesitli mekanizmalarla tersine gbge

zorlanmalar1 yerel yonetimce arzulanir gibidir:

-‘‘Zaten o parayl riiyalarinda goremezler, memleketlerine gitsinler iste 60,000
YTL, oralarda siiper para®*”.

-““Cogu nereye gidiyor biliyor musun? Ya memleketine gidiyor ya da Tekirdag
tarafina... Ellerinde 50-60 milyar paralar var. Gidiyorlar 3-5 doniim toprak
aliyorlar, i¢ine bir tane gecekondu yapiyor, etrafin1 tel Orgiiyle ceviriyor,
hayvancilik yapiyor, eski hayatina geri doniiyor. Ben éniine gegemem ki®***.

5. Yeni Kimlik Insas1 : ‘Hepimiz Ayazmanhyiz’

Tahliye edilen bolge halkinin sasirtici bir sekilde ‘Ayazmanli’ kimligine
sarilarak Ayazma’y: efsanelestirmeleri, kentsel doniisiim projesinin beklenmeyen
bir sonucu olmustur. Ayazma’nin tiim zorluk ve darliklar1 adeta hafizalarda
sifirlanmig, hatta Afganistan’a bile gitmeye razi genglik gorildiigi iizere
Ayazma’y1r ‘hazine’ ilan etmistir. Ayazma’da var olan komsuluk iliskileri ve
dayanisma kiiltiiriinii ¢6zerek ve yeniden iskdn edilenleri damgalayip kiiltlir ve
yasam bicimlerini asagilayarak “apartman yasamina uygun medeni insanlar”
yaratma amacini giiden kentsel doniisiim projesi boylece paradoksal bir bigimde
Ayazma niifusunu hi¢ olmadigi kadar “Ayazmanli” yapmis, Ayazma iizerinden
kuvvetli bir kimlik insa etmistir™. Yasamakta olduklari magduriyetlerin ¢ikig
noktasint Ayazma’dan gelmis olmaya baglayan niifus, magduriyetlere karsi

miicadelelerini “Ayazmanli” kimligi ilizerinden yapmaya baglamistir. Eski site

62 e,
633 Kiigiikcekmece Belediyesi Kentsel Doniistim Birimi gorevlisi.

634 Kiigiikgekmece Belediyesi iist diizey yoneticisi.

635 Kiiciikgekmece Belediyesi Kentsel Doniisiim Birimi Bagkani.

636 Cihan Uzungarsili Baysal, ‘Ayazma’dan Bezirganbahce’ye: Yeniden Iskdnin Yarattig1 Kiiltiirel
Magduriyetler ve Yeni Kimlik Insas1’, Dosya 16:-kiiltiir ve mekan, TMMOB Mimarlar Odas1
Ankara Subesi, Ekim 2009.
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yoneticisinin ve okul miidiiriiniin esefle dile getirdikleri lizere Ayazma niifusunun
boliinmeden toplu olarak ayni siteye yerlestirilmesi “eritilmelerini” Onlemis ve

“medenilestirme misyonunu” sekteye ugratmaistir.

Paralel bir kimlik insas1 Kahire’nin gecekondu bdlgesi Bulak halkinin
yeniden iskaninda da ortaya cikar. Sedat’in 1979-81 yillar1 arasinda modern bir
Kahire insa etme plan1 sonucunda 5000 kadar Misirli aile Kahire merkezdeki

Bulak’tan tahliye edilerek iki farkli mahalledeki sosyal konutlara yerlestirilirler®’:

> Yeniden iskan edilenler, devletin ve ez-Zaviye’lilerin kendilerini damgalamalari
ve diismanca tavirlart karsisinda ortak tarihlerini ve ayni cografyaya olan
aidiyetlerini  yeniden kesfetmislerdir. Bulak’tayken kimliklerini  dogup
biiylidiikleri koylerle tanimlayan insanlar i¢in, yeniden iskandan sonra Bulak,
aidiyet duygularinin referans noktasi olmus, diger kimliklere kiyasla 6n plana
gegmistir638 >,
Yeniden iskan sonucu, aynen Ayazmalilar gibi Bulaklilar arasindaki sosyal aglar
ve birliktelikler de ¢Ozllmiistiir ancak giinliik sohbetler ve tiirkiilerde mekan
olarak Bulak’a baghlik dile gelmeye devam eder. Ayazmalilar da bir araya
geliglerinde kayip cennet Ayazma’yr dillendirir, agitlar yakarlar. Evlerindeki
plastik cicekler ve doga posterleri ile Ayazma’y1 yasamlarinda tutmaya ¢alisirken,
Ayazmadaki ‘Agrili’da, ‘Mardinli’ de, ‘Batmanli’ da...Ayazma’da hi¢ olmadigi
kadar, Bezirganbahge’de ‘Ayazmanl’ olur®”’.

Ayazma Ozleminin iyice su yliziine c¢iktigi anketlerde, Ayazmalilarin
Bezirganbahg¢e’de mutlu olduklar1 savina sarilan yerel yonetim arastirmacilari,
Ayazmalilarin diislincelerini ‘6grenilmis caresizlik’ gibi modernist agiklamalarin

ardina siginarak agiklamaya caligsalar da, bizzat kendi yorumlari, artik iyice

belirgin olan ve saklanamayan bir gercegin itirafindan bagka bir sey degildir:

%37 Farha Gannam, Kiireseli Yeniden Tahayyiil Etmek: Kahire’de Yeniden iskan ve Yerel
Kimlikler’, s.165-191,Ayse Oncii-Petra Weyland, Mekan, Kiiltiir, iktidar, Ietisim, Istanbul, 2007.
638 age 5.176-177

? Bkz: http://www.ivmedergisi.com/ivme-dergisi-kentsel-donusum-roportaji-ayazma-
mabhallesi.html , 2. video
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’¢...ankete katilanlar Bezirganbah¢e’de yasamdan mutlu olduklari halde, ‘kira ve

fatura giderleri’ olamayan ya da minimum degerlerde olan Ayazma-Tepeiistii

bolgesini 6zlemekte ve ‘komsuluk’ iligkilerini aradiklarini belirtmektedirler640”,

‘Minimum degerlerdeki’ Ayazma’nin ‘modern’ TOKI sitesinde neden hala
0zlendigi sorusu yerel yonetim ve yetkililer tarafindan inceden inceye
sorgulanmast gereken bir durumdur, hele s6z konusu olan mekan, tim
eksikliklerinin yaninda, inceledigimiz {izere, yetersiz alt yapi hizmetleri ve
sagliksiz c¢evre kosullari nedeniyle ylizlerce c¢ocuklu bir ¢ocuk mezarligr da
iiretmis ise. Ote yandan, eskiyi ozlemeye devam ederek ne kadar mutlu
olunabilecegi celiskisini de yerel yonetim kendi anketleri {izerinden tekrar

diistinmelidir.

VIII. SONUC

“’Kent hakkinin demokratiklestirilmesi ve onun iradesini uygulayacak daha genis capli toplumsal
bir hareketin insasi, evsiz birakilanlarin, uzun zamandir onlarin kontroliine verilmeyen denetimi
geri alabilmeleri ve yeni kentlesme tarzlari kurabilmeleri igin zorunludur. Lefebvre, devrimin -

kelimenin en genis anlamiyla- kentli olmas1 gerektiginde, yoksa hicbir sey olmayacaginda 1srar
641 5

etmekte hakliydi™.
David Harvey

Neoliberalizmin her alanda hakimiyetini ilan ettigi cagimizda kiireselden
yerele inerek barinma hakki ve konut hakki magduriyetlerine dikkat ¢ekmek ve
diinya capindaki paralellikleri ortaya koymay1 amagladik. Istanbul yerine Mumbai
veya Kahire ya da Pekin yazsaydik ya da Ayazma yerine Oscar Odiillerinin bize
tamttign Dharavi yazmis olsaydik ¢ikan sonug¢ pek farkli olmayacakti. Onceki

donemin yasalar1 ve uluslar aras1 mevzuati bugiinkii uygulamalarla karsilagtirarak

640 Sirma Turgut-Eda C. Ceylan, Bir Yerel Yoénetim Deneyiminin Ardindan, Kigiikgekmece
Belediye Bagkanligi, Istanbul,2010,s.163.

'David Harvey, ‘The Right to the City’, New Left Review 53, September.-October 2008
http://www.newleftreview.org/?page=article&view=2740

David Harvey ,“Kapitalist Kent’, (¢ev: Ebru Kilig), New Left Review 2008-Tiirkiye Seckisi, Agora
Kitaplig1 2009,s.202.
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yirilittigimiiz ve magdurlarin seslerine igcerden kulak verdigimiz bu arastirma
sonucunda yeni diinya diizenini gozler Oniine sermek istedik. Yeni diizende,
kapitalizmin kentsel rantlar lireterek kendini iirettigini ve boylece ayakta kalmay1
basardigin1 soyleyebiliriz. Calismanin basinda da belirtildigi {izere, 6nce Lefebvre
sonra Harvey ve diger aragtirmacilar kapitalizmin bu becerisine dikkat ¢ekerler.

Ama ne pahasina?

Tirkiye’den  bakarsak, bastaki boliimlerde inceledigimiz iizere,
Tiirkiye’deki gecekondu ve ucuz konut agigi bir sonugtur, cok paradoksal gelse
de, ozellikle 50’1i yillardan itibaren 2000’lere kadar devlet tarafindan iiretilmis bir
¢Ozlimdir. 1950’lerde, ucuz emek giicii sayesinde fabrikalarinin c¢arklarinm
cevirebilen bir diizen, sanayilesmesini gecekondu iizerinden kurmustur.
Emekgilerin ucuz konut hakkin1 bir sosyal devlet politikasi olarak benimsemek ve
ozellikle ilk Kalkinma Planlar1 tarafindan ortaya konan gerceklerin 1s18inda bir
sosyal konut politikasi yapilandirmak yerine, hazine arazilerinin gecekondu
mahallelerine doniiserek barinma hakkinin béyle maliyetsiz bir yontemle yerine
getirilmesine devlet sirtini dayamis, gecekonduyu gormezden gelmeyi tercih
etmistir. Oysa gecekondunun bir yoksulluk sorunu oldugu ve arsa iiretimi, af vb.
gibi araclar ile c¢oziimlenemeyecegi ilk planlardan da anlasilmaktadir. Igi
ekonomik sosyal politikalar ile doldurulmamis bir yasanin, 775 sayili Yasa gibi
detayli ve sosyal adaletli bir yasa bile olsa, soruna ilag olamayacagi agiktir,
nitekim inceledigimiz gibi 775 de ¢oziim liretememistir.  80’lerden itibaren ise
yine baska bir sorun gecekondu iizerinden c¢oziimlenmis, gecekondu niifuslari
kentsel ranta ortak edilerek donemin ekonomik darliklar1 karsisinda
memnuniyetsizliklerinin giderilmesi saglanmais, ayrica sistem i¢inde tutulmalar1 da
bu sekilde miimkiin kilinmigtir. 80’lerin ortalar1 ile 90’lar, Dogu ve Giiney
Dogu’daki diisiik yogunluklu bir i¢ savasin sonucunda kdy yakma, devlet ve PKK
siddeti, zorla yerinden etme gibi etmenlerin tetikledigi travmatik bir i¢géce sahne
yillardir. istanbul acisindan, iggdcle hazirliksiz gelen yoksul ve yoksun niifuslar
ucuz konut ihtiyaglarint kentin tarihi boélgelerindeki c¢okiintii alanlarinda

(Tarlabasi, Fener, Balat, Ayvansaray, Siileymaniye, Kumkapi...) veya Ayazma
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gibi ceperlerdeki gecekondu bolgelerinden saglamislardir. Bu yillarda Istanbul,
cadir ve barakalar ile dolmamigsa, bunu yukaridaki mahallelerindeki uygun
barinma sartlarina borgludur. Oyleyse, ¢ok paradoksal bir sekilde, hemen her
donemde gecekondu bu iilke i¢in ‘sorun’dan ziyade ‘¢6ziim’ olmustur diyebiliriz.

Ne zamana kadar?

Kentsel rantin biitge agiklarimin finansmaninda kullanilacagi, kiiresel kent
hayallerinin Istanbul’u sahneye ¢ikartt1ig1, sanayinin kenti terk etmeye baslayarak
Istanbul’un sanayi kentinden ziyade turizm kenti, finans merkezi vb. islevlerle
yapilandirilmaya baglandigr yillara kadar. Bu yillara kadar gecekondu
mahallelerine goz yumulmustur. Giderek genisleyen kentin c¢eperlerinin merkezi
konuma gelmeleriyle, gecekondu yerlesimleri gbze batmaya baslar, tipki
potansiyel turizm merkezleri olarak tarihi bolgelerdeki mahalleleri gibi. Ustelik bu
donemde ucuz isgiicline de artik ihtiya¢ kalmamistir. Gayrimenkul ve emlak
sektorleri ile igbirligindeki iktidarin goziinde, bu yerlesimlerde yasayanlardan
ziyade yerlesimlerinin arsalar1 énem kazanir. Yasalardan da okudugumuz gibi,
onceki donemlerin plan ve yasalarinin 6znesi gecekondu sakini iken, son dénem
yasalarinin 6znesi gecekondu alani olur; 6zne olarak ‘mekan’, 6zne olarak
‘insan’in Oniine ge¢mistir. Bu yerlesimlerin sakinleri yok sayilarak, yerlesim
yerleri bos arsalarmig gibi her tiirlii imar plan1 yapilmaktadir. Yine bu donemde,
miicadele edilmesi gerekenin yoksulluk ve yoksullugun ardindaki sartlar oldugu
tamamen g6z ardi edilerek, miicadele bambagska bir alana ¢ekilir; gecekondu her
¢esit sug yatagi, gecekondulu da potansiyel suglu ilan edilerek gecekonduya savas
acilir, yoksulluga degil. Gecekondu simdi ‘sorun’ olmustur. Aragsallastirilarak
TOKI nin hizmetine sunulan yasalarla TOKI’nin miidahale alan1 genisletilir, giicii
arttirilir ve TOKI neredeyse iilkenin tiim topraklarinin tek karar verici erki olur.
Hukuk ve sosyal adalet yaralanmistir. 30’lardan baslayarak devam edegelen
barinma ihtiyacina bakis, 2000’lerde ‘barindirmama’, yikma’, ’zorla tahliye’ ve
‘yerinden etmeye’ doniisiir. TOKI’lere yeniden iskan, ¢dziim degil bir dizi
¢cOziimslizlik ve magduriyet {retir; Ote yandan miicadele alant yanlis

secildiginden, yoksulluk da katmerlestirilerek apartman konutlarina taginmis olur.
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TOKI konutlarinin ¢agdas konut gereksinimlerine yanit vermedigi de yine
yukarida Bezirganbahce magduriyetleri ile uluslararast mekanizmalar baglaminda

gosterilmistir. Apartman ¢agdaslik demek degildir, bir konut bigimidir.

Arastirmada yakinen goriildiigii tizere bugiin merkezi ve yerel iktidarlarin
gercek niyeti dar gelir gruplarinin mahallelerinin iyilestirilmeleri ya da bu
gruplara ‘elverisli konut hakki’ kriterlerinde ev saglamak degil, mahallelerin
kiymetlenen arazilerine el koymaktir. Bu nedenle mahalle yikimlar1 uzun siire
giindemden diisgmeyecektir. Kent giderek ayristirilmis, tek boyutlu, tek siifl, tek
renkli yeknesak bir sterillik ile sermayenin hizmetine sunulurken, tiim sosyal ve
kiltiirel boyutlartyla, yillar boyu olusmus dayanisma ve komsuluk iliskileriyle,
sosyal baglar, yerlesik kiiltiir pratikleri ile bir yasam alani1 olan mahalle yok
edilmektedir. Oysa kent c¢ogulcu, cok kiltiirlii, ¢cok sesli... olmali kentsel
politikalar Kentsel Sart’ta dile geldigi lizere, bu dogrultuda insa edilmelidir:

“’Kentsel politikalarin temel amacinin sosyal ve mekansal uyum oldugunu bir kez
daha vurguluyoruz. Kentlerimiz ve kasabalarimiz, her tiirlii sosyal ortamdan gelen

insanlarin her giin birbiri ile harmanlandig1 ve insanlarin yasadigi, ¢alistigi, cok

nesilli, ok kiiltiirlii ve ok dinli yerlerdir®?.”’

Aragtirma boyunca inceledigimiz iizere, barinma her ne sekilde olursa
olsun (yasadisi iskan ve isgal de dahil), uluslararasi insan haklar1 hukukunda
miilkiyetten bagimsiz bir haktir. Barinma hakkinin gelistirilerek bu giin geldigi
noktadaki tanimi ile yasamaya elverisli konut hakki, temel bir insan hakkidir.
Kentsel doniisim her ne kadar kanunlar vasitasiyla uygulandigindan yasal
goziikkse de mesru degildir ¢linkii bir insan hakki olan konut hakkini ihlal
etmektedir. Ancak, sadece elverisli konut ya da barmmma hakkini ihlal etmekle
kalmamakta, bunun Gtesinde bir baska hakki, kisinin kendi yasamini kendinin
istedigi bi¢cimde, istedigi yasam pratikleri ve sosyal ve ekonomik iligkilerle segme
hakkini da ihlal etmektedir. Kentin nimetlerinden, olanaklarindan esit paylasim

talep etmenin Otesinde, yasadigi mekani ve kenti kendi arzular1 dogrultusunda

%42 http://www.mimarlarodasi.org.tr/UIKDocs%5Ckentselsart2. pdf
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sekillendirme hakki olarak burada bambaska bir insan hakki ortaya c¢ikar.
Ayazmalinin  Bezirganbahge’ye, Sulukuleli’nin Tagoluk’a gitmeme istegi
demokratik bir haktir, Bagibiiyiikliilerin burunlar1 dibine dikilen ‘kentsel silolar’da
yasamak istememeleri de. Tarlabasi, Siilleymaniye, Fener-Balat Ayvansaray ve
digerleri yenilenirken bu yenilemenin nasil yapilmasi gerektigine ev sahibi,
kiracis1 orada oturanlarin karar verebilmeleri, ya da Atakoyliilerin sahillerine,
sanatseverlerin Emek Sinemasi’na sahip ¢ikmalar1 veya kentlilerin 3. Kopriiye
karst durmalar1 da boyle bir hakkin mesru talepleridir. Neoliberal politikalarla
sekillenen kiiresel kentteki magduriyetlerin ortaya ¢ikardigi bir bireysel ama daha

cok kolektif bir hak olarak bu hakkin adi1 ‘Kent Hakk1’dir. Harvey, sdyle tanimlar:

““Ne tiir bir kent istedigimiz sorusu ne tiir toplumsal baglar, doga ile iliski, yasam
bicimleri, teknolojiler ve arzulanan estetik degerler sorusundan ayrilamaz. Kent
hakki, kent kaynaklarma ulagsma Ozgiirliigiinden c¢ok ote bir seydir: Kenti
degistirerek kendimizi degistirme hakkidir. Ayrica bireyselden ¢ok ortak bir haktir
¢linkii bu doniisim kaginilmaz olarak kentlesme silireglerini  yeniden
sekillendirmek lizere ortaklasa bir giiciin kullanimina dayanir. Kentlerimizi ve
kendimizi yapma ve yeniden yapma 6zglrliigliniin en degerli ama ayn1 zamanda
en ¢ok ihmal edilmis insan haklarimizdan biri oldugunu ileri stirmek isterim’ 643

Oyleyse insan haklarina dayali demokratik bir kentin insas1 ancak sakinlerinin

karar mekanizmalarinda katilimc1 olduklar: bir kent tizerinden kent hakkinin tesisi

ile mimkiindiir.

Ve bugiin Istanbul’daki miicadele de konut hakkinin 6tesinde bir kent
hakki miicadelesi, kisaca, bir demokrasi miicadelesidir. Ayazma, en bagindan
kaybedilmis bir miicadele alan1 olarak ama ayni zamanda magduriyetlerinin
gOriinlir olmasindan dolay1 da ders ¢ikarilacak bir 6rnek olarak kentsel doniigiim

mahalleleri halklarmin &niinde durmaktadir®**

. Ayazma’nin yok olmasi ve
halkinin yoksulluk ve yoksunluga mahkiim edilmesi, Orgiitlii miicadele

etmedikleri takdirde kendilerini bekleyen kaderi diger mahallelere isaret

3 David Harvey, ‘The Right to the City’, New Left Review 53, September.-October 2008
http://www.newleftreview.org/?page=article&view=2740 (yazarin ¢evirisi)

Tiirkcesi: David Harvey ,‘Kapitalist Kent’,(¢ev. Ebru Kili¢), New Left Review 2008-Tiirkiye
Seckisi, Agora Kitapligi 2009.s.182.

644 Bknz Tozkoparan Dernegi el ilant
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etmektedir. Bu yoniiyle Ayazma halki kendi magdur olmus olsa bile kentsel

toplumsal miicadeleyi beslemektedir.

Istanbul’da TOKI ve yasalar1 vasitasiyla uygulanmakta olan ve kentin
kapilarin1 emekgiler ile alt gelir gruplarina kapatan, antidemokratik bir sekilde
kenti salt iist gelir gruplarinin arzular1 dogrultusunda yeniden tanzim eden kentsel
donilisiim uygulamalari, neoliberal iktidarin yeni iskdn politikasi1 olarak hedefe
kentin yoksullari ile emekgilerini koymustur. Ancak bundan 6te, kentin kendisi de
hedeftedir cilinkii giderek ayrisan, giderek boliinen ve sadece belirli siniflarin
hizmetine sunulan kent tahminlerin aksine emniyetli bir yer olmayacaktir. Adil
kent emniyetlidir, adaletsizliklere kucak acan ve kamplasan bir kent degil. Bu
nedenle TOKI Modeli ¢6kmeye mahkiimdur; ya kent ile birlikte ¢okecek ya da

demokrasi kazanip, kenti yeniden insa edecektir ama bu kez TOKI olmadan.
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