T.C.
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

FEN BILIMLERI ENSTITUSU

OZELLESTIRILEN KAMU TASINMAZLARI UZERINDEN
KENTSEL DONUSUM DENEYIMI: ISTANBUL ORNEGI

Alper CAKIROGLU

DOKTORA TEZI
Sehir Bolge Planlama Anabilim Dali

Sehir Planlama Programi

Danisman

Prof. Dr. Zeynep ENLIL

Agustos, 2022



T.C.
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

FEN BILIMLERI ENSTITUSU

OZELLESTIRILEN KAMU TASINMAZLARI UZERINDEN
KENTSEL DONUSUM DENEYIMI: iISTANBUL ORNEGI

Alper CAKIROGLU tarafindan hazirlanan tez calismasi calismast 9.8.2022
tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Sehir Bolge Planlama Anabilim Dali, Sehir Bolge Planlama Programi
DOKTORA TEZI olarak kabul edilmistir.

Prof. Dr. Zeynep ENLIL

Yildiz Teknik Universitesi

Danisman

Jiiri Uyeleri

Prof. Zeynep ENLIL, Danisman

Yildiz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Iclal DINCER, Uye

Yildiz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Giilsen OZAYDIN, Uye

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi

Prof. Dr. Asuman TURKUN , Uye

Yildiz Teknik Universitesi

Doc. Dr. Binnur Oktem UNSAL, Uye

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi




Danmismanim Prof. Dr. Zeynep Enlil sorumlulugunda tarafimca hazirlanan
Ozellestirilen Kamu Tasinmazlar Uzerinden Kentsel Déniisiim Deneyimi: Istanbul
Ornegi baslikli calismada veri toplama ve veri kullaniminda gerekli yasal izinleri
aldigimi, diger kaynaklardan aldigim bilgileri ana metin ve referanslarda eksiksiz
gosterdigimi, arastirma verilerine ve sonuclarina iliskin carpitma ve/veya
sahtecilik yapmadigimi, calismam siiresince bilimsel arastirma ve etik ilkelerine
uygun davrandigimi beyan ederim. Beyanimin aksinin ispati halinde her tiirli

yasal sonucu kabul ederim
Alper CAKIROGLU

Imza



Oglum Can’a



TESEKKUR

Doktora siirecim boyunca onerileri, degerli goriisleri ve tecriibesiyle hep yanimda
olan sevgili hocam Zeynep Enlil'e, uzayan tez hazirlik siirecime ragmen
desteklerini hicbir zaman esirgemeyen Iclal Dincer ve Giilsen Ozaydin’a, arastirma
siirecimde uzmanlk alanlarinda degerli bilgilerini paylasan Bilgi Universitesi
Ogretim iiyesi Taner Ayanoglu'na, akademisyen Emrah Altinok’a, gazeteci Bahadir
Ozgiir'e ve her zaman yanimda olan sevgili esim Ezgi Gizem Cakiroglu'na tesekkiir

ederim.

Alper CAKIROGLU



ICINDEKILER

KISALTMA LISTESI. VIII
SEKIL LISTESI IX
TABLO LISTES] XII
OZET X111
ABSTRACT XV
1 GIRiS 1
1.1 Literatlir OZEti....ccvevirereriereriiereeiereeieetee ettt v e es et se e st s v e s s 1
1.2 TEZIN AINACL e s 3
IIRCTI O 01110 T:1 B ¢ U« PO 5
2 KURAMSAL CERCEVE. 7
2.1 Kuramsal Cerceveye GiriS.......coovureeeereererriiiiiriiteeeeeeensnirreeeeeeeesssssnnnneeees 7
2.2 Neoliberalizm Kavraml........cccuerieeeeeeerniiiiiiiiiieeeeeeeeesiiireeeeeeessssssnssneees 10
2.2.1 Miilkiyet Kavrami ve Siyasal Liberalizmin DOZUSU.........ccccceererruuurnneen. 10
2.2.2 Iktisadi Liberalizm ve Krizler Ekseninde Déniisen Kapitalizm............. 13
2.2.3 Neoliberalizmin Temel Kavramlari ..........ccccceeerereriiiiiiiieeeeennnnniiiieneen. 17
2.2.4 Birikim Teorisi & Krizler.........ccceovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeceeeeee e 26
2.2.5 Miilksiizlestirme Yoluyla BiriKim ........ccccvveeeeeeiiiniiiiiiiiieeeee e, 29
2.2.6 Kapitalist Sistemde Devlet Aygitinin Rolii ve Hegemonik Yapi ........... 32
2.2.7 Krizlerin Kentsel Koken ve SONUCIAT.........ceveviiiviiiiiiiiiiieeeeeeeeiieee, 36
2.3 BOlim Degerlendirmesi.........uueuuueueurereeiiuieiieeeereeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeea——.. 44
3 TURKIYE'NIN NEOLIBERAL EKONOMI DENEYIMI VE OZELLESTIRMENIN
KURUMSALLASMA SURECI 47
0 B €31 o T PSP PR PPPPPPPPPPRRI 47
3.2 Tiirkiye’de Neoliberal Ekonomi Politikalarinin Dogusu ............cceuuvuneee. 48
3.2.1 Kriz Sonrasi Serbest Ekonomi Politikalarina Gegis........cccceeeeeveuvnnnneen. 50

3.2.2 Ozellestirme Kavrami, Ozellestirme Faaliyetlerinin Kurumsallagmasi ve

Ozellestirme Mevzuatinin GeliSimi.........c.ccoevevereerereereeeeeeeeeeeereeeeeereereeeenens 51
3.2.3 Yapisal Reformlar ve Kurumsal DONUSTM....ccceerrrrruriirieeeeeerrerniinnneee. 56

\%



3.3 OzelleStirme YONtEIMIOTi. ......c.ccveveeveeereerereereereeereeeeeereeseseereeseeeseeseneenens 62
3.4 Ozellestirme Uygulamalart...........cocveeeveeereevereerenreeereeseseereeseeeseeseseenns 64
3.5 Neoliberal Diizenlemeler ve Kamu Tasinmazlariyla Ilgili Ozellestirme
Mevzuatinin Kapsaminin TZIENMEST...vivieeeeeeeeeeeee e 73

3.6 Kamu Tasinmazlarinin Transfer ve Planlamasi Konusunda Kullanish

AREOTIOT ettt ettt e s e s 76
3.6.1 Kiltiir ve Turizm BakKanli@l..............uuvvrvuuurirrrreririiireeeeeieeeeeeeeeereeeeeeeaee. 77
3.6.2 Maliye Bakanlig1 ( Hazine ve Maliye Bakanlig1 ) ...........ccccevvvvvvvvevnnnnnns 80
3.6.3 Cevre ve Sehircilik Bakanli@l.........oeeevuueiiiiieiiiiniiiiiiiiieeeeee e 82
3.6.4 Toplu KONUt IAAresi.......ccccoviiieeieiieeieeieieeeeeeeeeeee e 84
3.7  Tespit ve Degerlendirmeler .............uuueeiiiiiiriiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea.. 88
4 ISTANBUL'DA KAMU TASINMAZIARININ OZEL SEKTORE TRANSFERI ILE
GERGEKLESEN KENTSEL DONUSUM PROJELERI 91
4.1 Arastirma KapSaAmMl........coiiiiiimiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e 91

4.2 Kuramsal Gerceve Ekseninde Istanbul Kenti'nde Kentsel Déniisiim Hareketi
ve Ozellestirme Faaliyetlerinin ROLi........c..oeveeeverveeerereereereesereereeeeereeeseenas 92
4.3 Kamu Tasinmazlarimin Ozel Sektore Transferi ile Gerceklestirilen Kentsel
Doniisiim Projelerinin INCelenmesi..........covveeereeveriereeeeeeeeeeeereeeeeereeeaeenes 101

4.4 Kamu Tasinmazlarinda Gerceklestirilen Kentsel Doniisiim Projeleri ile ilgili

Tespit V& ANAIIZIET ... 199
5 SONUC VE ONERILER 209
ST GITIS cetttttuniueee et ettt ettt e e e e e e ettt e s e e e ettt bbb e e e e e eeenees 209
5.2 Arastirma Neticesinde Tasinmaz Ozellestirme Siireclerine Bakis........... 209

5.2.1 Kamu Tasinmazlarmin Ozellestirilmesi Siirecinde Kullamigh Aktérlerin
ROIT it 211
5.2.2 Ortak Miilkiyetlerin Doniisiimii Siirecinde Yaratici Yikimin Organize
EdIIMEST c.eeviiiiiiiiiieeeet e 212

5.2.3 Tasinmaz Doniisiimiinde Alternatif Bir Yontem: Sermayenin Uyku Modu

5.2.4 Doniisiim Projelerinde Gerceklesen Miilksiizlestirmenin Asamalari...216

5.2.5 Islevsizlestirilen Kontrol Mekanizmalari ve Kentsel Muhalefet Bilesenleri



5.3 Kamu Tasinmazlarinda Kentsel Doniisiim Yontemiyle Miilksiizlestirmeye

Kavramsal Bir BaKIS .......evviieeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiierteeee e e e e eseiierreeeeee s s e s saiaes 220

IR0 s o VTSP 222
KAYNAKCA 225
A SISLI ILCESI BELEDIYE MECLIS KARARI 234
B ATAKOY TURiZM MERKEZI PLANI 235
C ATAKOY TURIZM MERKEZI PLANI IMAR PLAN NOTLARI 236
D GENELGE 1743-2013/6 237
E BOMONTI TURIZM MERKEZI PLANI 238
F 6/1/1998 TARIHLI KARARNAME 239
G OIB TASINMAZ SATIS VE DEVIRLER] 240
H 253
I 258
TEZDEN URETILMIS YAYINLAR 262

VII



KISALTMA LISTESI

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AKP Adalet ve Kalkinma Partisi

GYO Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1

IMF International Money Fund

KAKS Katlar Alani Kat Sayisi

KAP Kamuoyunu Aydinlatma Platformu
OECD Organization for Economic Co-Operation and Development
OIB Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig1

OYK Ozellestirme Yiiksek Kurulu

TAKS Taban Alami Kat Sayisi

TBMM Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

TCDD Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1
TDI Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri

TOKI Toplu Konut Idaresi

VIII



SEKIL LISTESI

Sekil 2.1 Kondradiev dalgalari..........cceeuueeiiiiieeiiiiiiiiiiiiieeeee e eeesiieieeeee e e e e e 23
Sekil 2.2 Yillara gore New York'da insa edilen yiiksek bina ( >70 m ) sayist.....37
Sekil 2.3 Sermayenin dolasim YOllart...........cceeeiiirrrriiiiiiiieeeeiirrriiieeeeee e 40
Sekil 3.1 Yillara gore 6zellestirme uygulamalari.........ccccceeeeeeeeeniiiieiiieeeeeeennnnne 64
Sekil 3.2 Diinyada 6zellestirme uygulamalarinin yillara gore seyri.................... 66
Sekil 4.1 Yap1 ruhsat istatistikleri ( ylizolcimi m2 / yillar )....ccccuvvvveeeeeeinnnnnnes 101
Sekil 4.2 Kundura fabrikasi yerlesim plani..........cceecuveiiieeeiiiinniiiiiiiieeeeeeeeens 112
Sekil 4.3 Beykoz Kundura yerleskesi hava fotografi.......ccccccovevvuiiiiiieiiinnnnnnnnns 113
Sekil 4.4 Beykoz Kundura yerleskesi giincel fotograf..........cooeveuiiiiiieiiiinnnnnnns 114
Sekil 4.5 Beykoz Kundura 04.2002 tarihli hava fotografi.........cccccevveeeeeernnnnnnes 115
Sekil 4.6 Beykoz Kundura 08.2021 tarihli hava fotografi..........ccccvveeeeeernnnnnnen 115
Sekil 4.7 FOUr WindsS ProOjJeSi.....cceeeiiieeriuiiiiieeeeeeiieriiiiiiiteeeeeeeessiiiieeeeeeessssnnnes 118
Sekil 4.8 Meteoroloji Arsas1 01.2007 tarihli hava fotografi..........ccccceeeeernnnnnnns 119
Sekil 4.9 Four Winds Projesi 04.2021 tarihli hava fotografi............ccccceernnnnnnes 119
Sekil 4.10 Silahtaraga Santrali 04.2002 tarihli hava fotografi..........ccccccun...... 121
Sekil 4.11 Bilgi Universitesi Santral Kampiisii 11.2021 tarihli hava fotografi..121
Sekil 4.12 Atakdy Konutlari yerlesim plani........ooeeecuveeiiieeeiiiinniiiiiiieeeeeeeeees 123
Sekil 4.13 Atakdy Konutlari tanitim brogirii........eeeuveeeeeeeeeeeenrnniiiiieeeeeeeeennnnns 124
Sekil 4.14 Hebdomon haritasl.........eeeeeuieiiiiieeeeriiiiiiiiieeeee e e e e e 125
Sekil 4.15 Baruthane yapilart ( 2010 )u..eeeeiieeeeeriiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiieeeeee e e e e 126
Sekil 4.16 Atakdy Turizm Merkezi proje gorseli........ccevveeeeeiiiiniiiiiiiieeeeniinnnnns 133
Sekil 4.17 Atakdy Marina dolgu alani..........cceeevvveriiiiiiiieeeeeinnnriiieeeeee e eees 133
Sekil 4.18 Atakdy Marina 04.2002 tarihli hava fotografi .........ccccvvveeeeeernnnnnns 134
Sekil 4.19 Atakdy Marina 07.2020 tarihli hava fotografi ..........ccccuvveeeeeiiinnnnnns 134
Sekil 4.20 Bakirkdy Pamuklu ISIEtmesi .........c.ecveeeveeereereeereereeereeeeeereeveneenenns 136
Sekil 4.21 Bakirkdy Siimerbak Pamuklu Isletmesi yerlesim plani..................... 136
Sekil 4.22 Pruva 34 proje SOTSeli......ccccuuiiiiiieiiiiiiiiiiiiiieeee et e e 137
Sekil 4.23 Bakirkoy Pamuklu Sanayi 04.2001 tarihli hava fotografi................. 138
Sekil 4.24 Pruva 34 projesi 07.2020 tarihli hava fotografi...........ccccceeeeerrnnnnnee 138
Sekil 4.25 Atakdy sahil 181,182,186,160 parsel sahil projeleri........ccccce.......... 139

IX



Sekil 4.26 Hilton Oteli 1955. 1952-1955 seneleri arasinda insa edilen boliimii

.......................................................................................................... 150
Sekil 4.27 Hilton Oteli giincel fotoZrafl ........cceevvvrvviiiiiiiieiiiiiiiiiiieeeeee e 150
Sekil 4.28 Hilton Oteli 04.2002 tarihli hava fotografi.......cccceeeveuiiiiieeeiiiinnnnns 151
Sekil 4.29 Hilton Oteli 11.2021 tarihli hava fotografi......ccccceeevvuiiiiieieiiiinnnnnns 151
Sekil 4.30 Karayollar1 17. Bolge Miidirliigii yerleskesi........coovvuueviiiieieiinnnnnnns 154
Sekil 4.31 Zorlu Center (2019 )eeviieeriiiiiiieeeeeeeeeieette e e e e e e e e 155
Sekil 4.32 Karayollar1 17. Bolge Miid. Yapilar1 04.2002 tarihli hava fotografi .156
Sekil 4.33 Zorlu Center 04.2021 tarihli hava fotografi........cceeeveuiiiiiiieiiiinnnnnns 156
Sekil 4.34 LikOr FabriKast .....ccceevuueieiiiiiiiiiiiiiiecieiieeceeetee et 160
Sekil 4.35 Likor Fabrikasi ve Ali Sami Yen Stadyumu tasinmazlarinin giincel

AUIUIMU (2020) ettt e e et e e eae s e e e e eaes e aennes 160
Sekil 4.36 70'li yillarda Ali Sami Yen Stadyumu ve Likor Fabrikasi................. 164
Sekil 4.37 Likor Fabrikasi ve Ali Sami Yen Stadi proje alani ( 2020 ) .............. 164
Sekil 4.38 ASY — Likor Fab. 02.2002 tarihli hava fotografi.............ccccceeerennnnnes 165
Sekil 4.39 Torun Center ve Quasar 04.2021 tarihli hava fotografi................... 165
Sekil 4.40 Unkapani Tekel genel miidiirliik binasi.........cccceevvevviiiiiiieeeeeennnnnnnne 167
Sekil 4.41 Bomonti Bira Fabrikasi tescilli taginmazlart......cc..eeeeuuveiiieeeeernnnnnnes 169
Sekil 4.42 Bomonti Turizm Merkezi (2018).....cccevviimiiiiieeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeans 170
Sekil 4.43 Bomonti Bira Fabrikasi 02.2002 tarihli hava fotografi..................... 171
Sekil 4.44 Bomonti Turizm Merkezi 04.2021 tarihli hava fotografi ................. 171
Sekil 4.45 Pervitich Haritalari'nda Cercle d'Orient........ccccceevvevviiiiiieeeeeerinnnnns 173
Sekil 4.46 Cercle d’Orient binasi........cccuveviiieeeiiiriiiiiiiiieeeee e 174
Sekil 4.47 TEKEL Cevizli Yerleskesi 07.2009 tarihli hava fotografi .................. 180
Sekil 4.48 Sehir Universitesi Yerleskesi 06.2020 tarihli hava fotografi............. 180
Sekil 4.49 Salipazar1 Liman Sahasi1 04.2002 tarihli hava fotografi................... 185
Sekil 4.50 Galataport Projesi 11.2021 tarihli hava fotografi ..........ccccceeerennnnes 185
Sekil 4.51 Karayollar1 1. Bolge Yerleskesi 07.2009 tarihli hava fotografi ......... 189
Sekil 4.52 Nidakule Kii¢likyali Projesi 08.2021 tarihli hava fotografi............... 189
Sekil 4.53 TSK Zeytinburnu Yerleskesi 04.2002 tarihli hava fotografi ............. 192
Sekil 4.54 Biiyiikyal1 Projesi 04.2021 tarihli hava fotografi...........cccccceeerennnnnne 192
Sekil 4.55 Tersane Sahasi 02.2002 tarihli hava fotografi..........cccccceveeeeiinnnnnnns 195
Sekil 4.56 Tersane Istanbul Proje Alani1 04.2021 tarihli hava fotografi ............ 195

X



Sekil 4.57 Pasabahce Icki ve Ispirto Fabrikast ( 1943 ) .c.ccccoeevevereeveeereereneenenn. 197

Sekil 4.58 TEKEL Pasabahce Fabrikasi 02.2002 tarihli hava fotografi.............. 198
Sekil 4.59 TEKEL Pasabahce Fabrikasi 04.2021 tarihli hava fotografi.............. 198
Sekil 4.60 OIB verileri ve 6zellestirilen alan biiyiikliigiiniin yillara gére degisimi

.......................................................................................................... 199
Sekil 4.61 Kamu kurumlarinin kullaniminda olup kentsel doniisiim projeleriyle

0zel sektore transfer edilen alanlar...........cccceeeeeeiiiiinniiiiiiiieeeee e, 200
Sekil 4.62 Kamu tasinmazlarini 6zellestiren kamu kurumlari ......................... 201
Sekil 4.63 Ozellestirme yonteminin iirettigi insaat alani...............ccoceeeeveneenen.. 202
Sekil 4.64 Ozellestirme yonteminin déniistiirdiigii alanlar ..............c.cceeveneenen.. 202
Sekil 4.65 Incelenen projelerde organize edilen transfer yontemlerinin dagilimi

.......................................................................................................... 203
Sekil 4.66 Zorlu Center, Torun Center ve Quasar projelerinin konumlari......... 205
Sekil 4.67 Doniistim tasinmazlart haritasi.....ccccoeeeeueeeiiieeeeinnnniiiiiieeeeeeeeees 208

XI



TABLO LISTESI

Tablo 3.1 Ozellestirme satis/devir uygulamalari............ccoeveeerervereerereereerereereenns 65
Tablo 3.2 Tasinmaz 6zellestirmeleri ve planlama ile ilgili mevzuat degisiklikleri

............................................................................................................ 74
Tablo 3.3 Emlak GYO Ortaklik YapIST.......uuuuuuuueeeuueueereeireeereeereeeeereeeeeeeesseseeeenennes 87
Tablo 4.1 Tasnif dis1 taginmazlar liStesi .......eeeeuiveiiiieeiiiiiiiiiieeeeee e 103

Tablo 4.2 Tasinmazlarda yer alan tescilli eserlerin doniisiim sonras1 durumu .204

Tablo 4.3 Resmi ve gerceklesen (de-facto) insaat alanlarinin ve katsayilarin
RarS1lagtirilmast ...ce.uueeeriieeeee e et e e e 206

XII



OZET

Ozellestirilen Kamu Taginmazlar Uzerinden Kentsel Déniisiim

Deneyimi: Istanbul Ornegi

Alper CAKIROGLU
Sehir Bolge Planlama Anabilim Dali

Doktora Tezi

Danigsman: Prof. Dr. Zeynep ENLIL

1980 sonrasi neoliberallesen ekonominin kent mekani {izerinde hissedilen
baskilar1 Istanbulu  2000’lerin basindan itibaren yogunlasan bir yikima
siiriiklemis, ulasim ve altyapi gibi yapilandirilmis uyum projelerinin yanisira
kentsel doniisim bashgr altinda gerceklestirilen es zamanli ve parcaci

miidahaleler kenti topyekiin bir santiye alanina ¢evirmistir.

Bu durumun arkaplaninda tespit edilmesi gereken kritik husus ise iktidarin
kurdugu hegemonik yapinin birikim ve paylasim rejimini insaata dayali biiytime
lizerine kurmasi, sermayenin yapili cevre iiretimine yonelmesini kolaylastiran

diizenleme ve aparatlarin gelistirilmesidir.

Yapilan diizenlemeler cercevesinde kent topragi yeniden planlanarak mekansal
sabiteler icin karli alanlar olusturulmustur. Istanbul’da sermayenin erisimine
acilan bu alanlarin bir kismi kamunun miilksiizlestirilmesi yoluyla elde edilen
tasinmazlardan ve ortak miilkiyetlerden olusmaktadir. Kamuya ait bu tasginmazlar,
ilgili diizenlemeler sayesinde istisnai imar haklariyla yeniden planlanarak
sermayenin talep ettigi kendisi disindaki varlik fonu ( a fund of assets outside of

itself) na aktarilmistir.

Bu calismanin amaci Istanbul’da toprak arzinin azaldigi kent dokusu ve yapili

cevre icerisinde kalmis kamu tasinmazlarinin kentsel déniisiim ad1 altina sunulan
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insaat projelerine kaynak olarak aktarilmasiyla organize edilen yaratici yikim
siireclerini, bu siirecleri yoneten kamu aktorlerinin sermaye sinifi ile kurdugu

iliskileri ve sonuglarimi aciga cikarmaktir.

Tasinmaz 6zellestirmeleri siirecinde sermaye ile kurulan ortakliklarda kamuyu
temsilen transfer ve insaat siireclerini idare eden, bu siirecler boyunca plan, proje,
insaat finansmani, pazarlama ve satis finansmani konularinda destek saglayan,
hukuka aykiriliklar1 bertaraf eden bu “kamu” aktorleri, devlet aygitinin, {iretim,
enerji, altyapi, ulasim, iletisim, turizm sektOrlerinde oldugu gibi, kamunun
miilksiizlestirilmesi siireclerini ve yikimi orgiitleyebilmek/ siirdiirmek i¢in iiretmis

oldugu kullanigh aparatlara doniigsmiislerdir.

Planlama yetkilerinin istisnalar yaratilarak farkli yiiriitme organlarina ve kamu
kurumlarina dagitilmasi, kontrol ve denetim mekanizmalarinin hafifletilmesi,
kamu yararimi1 gozeten, bilimsel cercevede yiiriitiilmesi beklenen biitiinctil kent
plan1 anlayisini da ortadan kaldirmis, imar planinin isaret ettigi biitiiniin degil de
plan tadilatlariyla dayatilan parcalarin olusturdugu paralel bir kentlesme modeli

ortaya ¢ikmistir.

Aragtirma kapsaminda incelenen kamu tasinmazlarinin konumlari, kentsel ve
tarihsel baglamlari itibariyle, evrensel planlama kriterleri cercevesinde korunmasi
ve yasatilmasi talep edilecek niteliklere sahip olduklari tespit edilmis ancak
gerceklestirilen miidahaleler sonrasi, bu varliklarin doniisiim adi altinda vahsi bir

tahribat ve yikim siirecine tabi tutulduklar1 gozlemlenmistir.

Bunun yanisira, incelenen projeler kendi miilksiizlestirme mikro kozmosunu
orgiitlemis, plan, proje ve insaat asamalarinda miilksiizlestirme siirdiriilmdis,
ayricalikli imar haklarina erisimi saglamaya sikistirilmis bir planlama anlayisi,
plan notlar1 ve imar yonetmeliginin sundugu esneklikleri, paraya cevrilebilir alan
miktarinin maksimize edilmesi icin kullanan isbirlik¢i bir mimari tasarim anlayist

normallestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, kentsel doniisiim, miilksiizlestirme, Istanbul

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
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ABSTRACT

Urban Transformation Experience Through Privatized Public

Assets:The Case Study of Istanbul

Alper CAKIROGLU

Department of Urban and Regional Planning

Doctor of Philosophy Thesis

Supervisor: Prof. Dr. Zeynep ENLIL

The pressures felt by the post-1980 neoliberalized economy on the urban space
have dragged Istanbul to an intensifying destruction since the beginning of the
2000s, and the simultaneous and fragmented interventions carried out under the
title of urban transformation, as well as structured coherence projects such as
transportation and infrastructure, have turned the city into a total construction
site. The critical issue that needs to be determined in the background of this
situation is that the hegemonic structure built by the government establishes the
accumulation regime on growth based on construction, and the development of
regulations and apparatuses that facilitate the orientation of capital to built

environment.

Within the framework of the regulations, the city land was re-planned and
profitable areas were created for spatial fixes. Some of these areas, which are
made accesible for capital in Istanbul, consist of public assets and other pulbic
owned properties obtained through dispossesion of the public. Through relevant
regulations, these publicly owned properties were re-planned with exceptional
zonning rights and transferred to a fund of assets outside of itself demanded by

the capital.

The aim of this study is to reveal the creative destruction processes organized by

transferring the public assets, which remained in the urban texture and the built
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environment, where the land supply decreased in Istanbul, to the construction
projects submitted under the name of urban transformation, the relations between

the public actors who manage these processes and the capitalist, and their results.

These so-called “public” actors, who manage the transfer and construction
processes on behalf of the public, provide support in planning, project,
construction financing, marketing and sales financing, and eliminate illegalities,
as in the infrastructure, transportation, communication and tourism sectors, they
have transformed into useful instruments that they have produced to
organize/sustain the processes of dispossesion and destruction. The distribution
of planning powers to various executive bodies by creating exceptions, the easing
of control and inspection mechanisms, also eliminated the holistic city plan
understanding that is expected to be carried out in a scientific framework, which
considers the public welfare and a parallel urbanization model formed by parts
imposed by plan amendments rather than the whole indicated by the zoning plan

has emerged.

It has been determined that the public properties examined within the scope of
the field research, in terms of their locations, scales, urban and historical contexts,
have the qualities that can be demanded to be protected and kept alive within the
framework of universal planning criteria, but after the interventions, it has been
observed that these properties have been subjected to a wild ravage and

destruction process under the name of transformation.

In addition, the examined projects organized their own dispossession
microcosmos, dispossession was sustained in the plan, project and construction
stages, a planning approach compressed to provide access to privileged zoning
rights and an abettor architectural design approach that used the flexibility offered
by the zonning plan notes and zoning regulation to maximize the amount of

cashable area was normalized.

Keywords: Privatisation, urban transformation, dispossession, Istanbul.
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GIRIS

1.1 Literatiir Ozeti

Arastirma, sehir planlama disiplini merkezinde, ekonomideki kiiresel o6lcekli
doniisiimlerin mekan organizasyonuna yonelik baskilariyla ortaya c¢ikan kentsel
ve mimari sonuclar1 elestirel bir kavramsal cercevede ele almaktadir. Kentsel
mekanin doniisiim silirecinin ¢ok katmanli bir yapiya sahip olmasi sebebiyle,
kavramsal cercevede sosyal bilimler basta olmak {izere bir¢cok farkli disiplinin de

yer aldig1 zengin bir literatiir karsimiza ¢citkmaktadir.

Kuramsal cercevede neoliberallesme ile beraber kapitalist cograftyanin
genislemesi hususunda elestirel yaklasimlar ele alinmistir. Kapitalist sistemde
organize edilen birikim rejimlerinin temeli ve siirekliligi, krizler ve sistemin
krizlerden cikisi, kapitalist sistemde toplumsal uzlasinin catisini olusturan
hegemonyanin insas1 siirecinde devlet aygitinin gerekliligi ve neoliberal
tahakkiimiin baskisina karsi kent hakki kavrami alt bagliklar icerisinde anlatilmis,

bu basliklar cercevesinde elestirel bir yaklasim olusturulmustur.

Calismanin elestirel eksenini D. Harvey tarafindan sunulan miilksiizlestirerek
birikim' kurami olusturmaktadir. Harvey’nin ortaya koydugu sermaye doéngiileri,
liretim faaliyetlerinde asir1 birikim krizine giren sermayenin yapili cevre {iretimine
ve kentsel mekana yoneldigini gostermektedir. Harvey bu baglamda kapitalist
sistemin girdigi krizlerin kokenini ve sonuclarini irdelerken kentlesme siireclerine
dikkat cekmektedir. Sermayenin girdigi asir1 birikim krizleri yapili cevre tiretimi
lizerinden coziilmeye calisilmasi yani sermayenin mekansal ve zamansal

sabitelere’ doniismesi kentler igin olduk¢a yikict bir giici de harekete

! Harvey, D., 2003
Za.ge



gecirmektedir. Bu baglamda sermayenin mekan iiretimine yonelmesi durumu krizi

geciktiren ve derinlestiren bir eyleme doniismektedir.

Kuramsal acidan ele alinan bir diger 6nemli kavram, iktisadi acidan Sombart® ve
Schumpeter® tarafindan giindeme getirilmis, kentsel baglamda yine Harvey
tarafindan da vurgulanan “yaratici yikim’® kavramidir. Yeninin varedilebilmesi
icin eski olanin yokedilmesinin zorunlulugunu ifade eden bu kavrama gore
kapitalist sistem, siirekliligini saglayabilmek adina yeni cografyalar yaratmak,
zaman icerisinde bu yarattig1 cografyalar1 yoketmek durumunda kalir ve bu dongii
sayesinde her yikim neticesinde yeni cografyalar ortaya ¢ikmaktadir.® Bu tip
sermaye hareketliliginin yarattigi mekansal sonuclarin varolan kentsel dokuyu
ortadan kaldirmaya meyilli oldugu aciktir. Esnek imar politikalarinin yiiratildigi
kentlerde yikim yogunlugu artmakta, sermayenin kentsel mekan {izerindeki
doniistiiriict glicti siddetlenmektedir. Bu durumda sermayenin sabitlenebilecegi,
erisiminin olmadig1 bir varlik fonuna yani kamuya ait tasinmazlara yonelmesi de

soz konusudur.”

Kapitalist sistemin girdigi krizlerin bertaraf edilebilmesi ve yaratici yikimin
organize edilebilmesi icin yine sermayenin erisiminin olmadigi toplumsal
normlarin ve kurumsal yapilarin olusturulmasi saglanmalidir. Devlet aygitini da
icine alan toplumsal ve siyasal yapilarin biitiinli “diizenleme bigimi*ni
olusturmaktadir. “Birikim rejimi*nin siirekliliginin saglanabilmesi ancak
hegemonik bir yapi1 cercevesinde toplumun farkli smiflarinin miitabakati
sayesinde gerceklestirilebilmektedir. (Jessop, 1990) Bu baglamda sermayenin
mekana yonelen yaratict yikim siirecleri, kapitalist cografyanin genislemesine

olanak saglayan “hegemonya projesi’ cevresinde organize edilebilmektedir.

3 (Sombart, 1913)

4 (Schumpeter, 1943)
5 (Harvey, 2003), 85
fa.ge84

7 a.g.e 143



1.2 Tezin Amaci

M.Berman “Kat1 Olan Hersey Buharlasiyor” kitabinda, Goethe’nin ® {inlii eserinde
yer alan karakterlerden hareketle, tarihsel anlamda yeni bir kamu ve 6zel giic
sentezi yaratacak, miitesebbis ve isci sinifini biitiinlestirici, uzun vadeli sonuclara
odaklanmis Faust modeli olarak adlandirdig:1 bir gelisim modelinden bahseder.
(Berman, 2004 , s. 108) Bu senaryoda Faust, toplumsal refahin saglanabilmesi icin
biiyiik Olcekli ulasim, enerji ve {iiretim projelerini gelistirirken, Mephisto'nun
temsil ettigi sermaye sinifi ile de isbirligini organize eden, calismanin biitiiniini
tasarlayan kamusal planci roliindedir. Berman bu cercevede islerin yolunda gittigi
ve ideolojik konumdan bagimsiz — kapitalist ya da sosyalist — olarak toplumlarin
ortak cikarina hizmet eden, basariya ulagmasi timit edilen, modernist bir gelisim
modelini tasvir ederken, 6zellikle az gelismis iilkelerin sahte Faustvari gelisim

stratejilerinin ise yaramazligi, zararlar1 ve yikiciliginin altini ¢izmektedir.

Cagimizda ¢ogulcu demokrasilerde ve uluslararasi cat1 6rgiitlenmelerde gelistirici
roliinii istlenen farkli aktor ve ortakliklar olusmustur. Artik devasa gelisim
projelerinden ziyade insanligin miisterek yararini gozeterek planlanmis gelisimin
seyrine yon veren iklim krizi, stirdiiriilebilir enerji ya da kiiresel esitsizlik gibi
bircok problem var. Bunun yaninda ideolojik kutuplarin erimesi ve kiiresellesen
kapitalist cografya, modernist gelistiricinin yarattifi olanak ve kaynaklari,
Faustvari kamu aktoérlerinin yoklugunda miitesebbis Mephistolara teslim etmis

goziikmektedir.

Sermayenin asir1 birikim krizinin asilabilmesi icin cografi genisleme ve
beraberinde gelen mekansal diizenlemeler 6nemli bir baski unsurudur. ® Yakin
gecmiste ve giliniimiizde kentlerin siliiletinde yasanan doniisiim de, kapitalist

cografyanin genislemesi neticesinde olusan bu baskilarin sonucudur ve bu

8 von Goethe, J. W. (1962). Goethes Faust (W. Kaufman, Geviri.). Anchor Books
° (Harvey, 2003, s. 75)
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genisleme yeni mekansal diizenlemelerle beraber kentsel mekanin

organizasyonunu da kacinilmaz olarak etkilemistir.

Tiirkiye’de 1980 ile baglayan neoliberallesme siirecinde devletin acik bir bicimde
sanayi Uretiminden cekilmeye, vyapili cevre iretimine yoOnelik yasa ve
diizenlemelerle beraber yapim islerinde dolayl ve fiilen etkin bir rol {istlenmeye
basladig1 goriilmektedir. 1980’den itibaren kamu yatirimlarinin altyapi ve ingaat
projelerine yonelmesi, 6zellestirme uygulamalarinin kurumsallagsmasi, konut
sahipliginin desteklenmesi ve ingaat projelerine finansman destegi saglanmasi

bunlarin acik 6rnegidir.

2002 itibariyle yeniden yapisal reform siirecine girildigi, kamuya ait taginmazlarla
ilgili yapilan diizenlemelerle beraber arsa tahsisi, satis1 vb. yontemlerle yeni imar
sahalarinin acildigi goriilmiistiir. Bu donemde altyapi, ulasim, iletisim gibi
alanlarda kamu yatirimlari siirdiirtilmiistiir. Bu siireclerin yonetiminde yeni
diizenlemelerle beraber, insaat faaliyetlerinin organizasyonu ile ilgili kamuyu

temsil eden bir takim kullanigh aktorlerin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir.

Kritik hususlardan bir tanesi iktidarin insa ettigi hegemonik yapinin ikna ve riza
Uretimini uzun bir donem istikrarli bir sekilde saglayabilmesi, insaata dayali
biiytime ve birikim rejiminin stirdiiriilmesiyle miimkiin olabilmistir, yani iktidarin

bekasi i¢in insaat etkinlikligi stirdiirtilmelidir.

Kentsel doku icerisinde konumlanmis, farkli fonksiyonlar tarafindan cevrelenmis
ve islevsizlestirilmis kamu taginmazlari ortak miilkiyet olma 6zellikleri yokedilerek
sermayenin sabitlenebilecegi alanlara doniismektedir. Bu arastirma kapsaminda
Istanbul kentinin yapili cevresi icerisinde kalan kamuya ait tasinmazlari {izerinde
tahsis, satis ya da kamu ve 0zel sektoriin olusturdugu cesitli yapidaki insaat
ortakliklar1 gibi farkli modellerle gerceklestirilen kentsel doniistim projelerinin
isleyis mekanizmas1 aciga cikarilarak, bu siireclerin 6zgiin nitelikleri tespit

edilecektir.

Kamu tasinmazlar1 {izerinde gerceklestirilen insaat faaliyetleri, bu baglamda
yapilan diizenlemeler, kamu tasinmazlarinin transfer siirecgleri, kamu ve 06zel

sektor arasinda kurulan ortakliklar, planlama, ingaat izinleri ve uygulama siirecleri
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olmak {izere oldukca genis ve karmasik bir isleyise isaret etmektedir. Bu acidan
bakildiginda, kamu tasinmazlarinin tespit, degerlendirilme, transfer ve planlama
siirecleri ve kentsel dokunun bu kiymetli alt kiimesinde yer alan varliklarin
doniistimleri izerinden, iktidarin kentsel mekanin organizasyonuna yaklagiminin

farkli yonleriyle irdelenmesi amaglanmaktadir.

1.3 Orijinal Katki

1970’lerden itibaren yasanan iktisadi krizler neticesinde kiiresel Olcekte
yayginlasan ve neoliberallesme ad1 verilen bu siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiim,
Tiirkiye’de de 1980 ve sonrasinda derin ve uzun soluklu bir yeniden yapilanmay1
tetiklemis, Ozellestirme faaliyetlerinin ydriitiilmesi ile ilgili mevzuatlar

olusturulmustur.

Kamu tasinmazlari agisindan bakildiginda, Ozellestirme Idaresi Baskanligl
tarafinan ytritiilen 6zellestirme faaliyetlerinin yanisira Turizm Tesvik Yasasi ya
da Toplu Konut Idaresi gérev ve vyetkilerinde yapilan degisiklikler gibi
diizenlemeler de tasinmazlarin 6zel sektore transferinin organize edilmesi ile ilgili
yetkili aktor sayisini arttirmig, kamu tasinmazlarinin transferi ve planlanmasi ile
ilgili yetkilerin kurumlar arasinda dagitilmasi 6zellestirme uygulamalarinin da
alanin1  genisletmistir. Tasinmaz 6zellestirme siirecleri de bu genisleyen cati
altinda yer bulan aktorlerin faaliyetleri takip edilerek tespit edilerek bu cercevede

incelendigi tespit edilmistir.

Transfer siireclerinde kamu tasinmazlarinda gerceklestirilen imar plan
tadilatlarinin, farklilik ranti yaratarak deger artisi saglayabilmek, tasinmaz
transfer bedellerini yiikseltebilmek adina 6zellestirme uygulamalarinin kritik ve
vazgecilmez bir unsuru haline geldigi goriilmektedir. Imar plan tadilatlarinin
yliriitiilmesi ile ilgili, turizm tesvigi, konut {iretimi, sanayi faaliyetleri vb. amaclar
one siiriilerek planlama yetkilerinin merkeze ¢ekilmesi, kamuyu temsil eden bazi
kurumlar da kamu tasinmaz transferlerinin yiiriitilmesi siirecinde zamanla
kullanigh aktérler haline getirilmistir. Bu durum kamu tasinmazlarinin planlama
siireclerinde, denetim, kontrol mekanizmalarinin ve katilimciligin zayiflatildigina

da isaret etmektedir.



Yukarida tariflenen isleyisten hareketle, hegemonik yapinin iktisadi ayagini
olusturan ve siirdiiriilmesi elzem olan insaata dayali biiylime modelinde iktidar,
toprak arzinin azaldigi, yerlesik kentsel doku icerisinde konumlanan kamu
tasinmazlarini sermayenin sabitlenebilecegi karli alanlara cevirebilmek iizere
diizenleyici ve yiiriitiicli roli iistlenebilecek kapasiteye sahip, kullanish aktorler
olusturmaktadir. Bununla beraber kentsel doniisiim faaliyetleri ile ilgili yapilan
diizenlemeler de kamu tasinmazlarinin imar planlamasinin yapilabilmesi ve

doniisiimii icin de islevsel hale gelmistir.

Kamu tasinmazlarinin imar miidahaleleriyle karli alanlara doniistiiriilmesi ve bu
alanlarda gerceklestirilen insaat organizasyonlar1 yeni bir 6zellestirme yontemine
evrilmistir. Imar miidahalelerinde, yapilasma miktarindaki artis gbze carparken,
bu artisin kamuya olan bedelinin 6denmesi ya da kamuya ayrilan paylardan
saglanan fayda konusunda soru isaretleri bulunmaktadir. Ote yandan kamu
tasinmazlarinin transferiyle beraber iiretilen insaat alanlar1 da imar plan
tadilatlar1 marifetiyle arttikca kamunun kaybi ve mdiilksiizlestirilme miktar1 da

arttirilmaktadir.

Neoliberallesme siirecinde, kamu tasinmazlarinin Ozellestirilmesi sayesinde

gerceklestirilen kentsel dontisiim projeleri,

- miilksiizlestiren kamu aktorlerinin ¢esitlendigini, aktorler arasindaki gii¢
dengelerinin degistigini,

- planlama siireclerinin bilimsel ve c¢ogulcu c¢erceveden koparilarak
merkezilestirildigini, imar miidahalelerinin sermaye lehine gelistirildigini,

- ingaat faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin kurulan kamu o0zel
ortakliklarinin projelerde ortiilii miilksiizlestirme imkan1 sagladigini,

- miidahalelerin parcacilligi, esitsiz ve dengesiz bir kentsel Oriintiiye gecisi

gostermektedir.



2

KURAMSAL CERCEVE

2.1 Kuramsal Cerceveye Giris

Bu boliimde kapitalist ekonominin giincel bir uzantisi olarak neoliberal ekonomi
politikalarinin ortaya cikisi, bu ekonominin 6nemli bir ayagi olan 6zellestirme
kavraminin mantig1 ve kurumsal bir yapi haline gelmesi sonucunda neoliberal
doniisiim ve Ozellestirme uygulamalarinin, mekansal planlama ve kentlesme
tizerindeki etkilerinin yanisira tetikledigi fiziksel doniisiimler elestirel bir

cercevede degerlendirilecektir.

20.ylizy1ll diinyada yasanan siyasal ve ekonomik krizler neticesinde farkli
cografyalarda coOkiisiin, doniisiimiin ve yeniden yapilanmanin sahnelendigi bir
donem olmustur. Bu baglamda, 20. yiizyilin son on yilinda cift kutuplu diinyanin
cokiisl ile beraber egemen hale gelen politik ve ekonomik sistem olan anamalci

anlayisin kiiresel etkinligi ve etkileri artmistur.

Gecmis ylizyillin son ceyreginde baslayan ve kiiresellesme olarak adlandirilan
biiyiik doniisiim, varolan siyasi, hukuki ve cografi sinirlar1 yikarak yeni bir
ekonomi anlayisinin giderek yayginlasmasini ifade etmektedir. Bu durumun

okunabilecegi etki alanlar1 asagida ifade edilmistir.

- Devletler arasi ya da uluslararasi isbirlikleri, seyahat, ticaret ve giimriik
anlagmalar1 sayesinde, niifus, sermaye ve mal dolagiminin hizlanmasi, ulus
devlet sinirlarinin seffaflagmasi.

- Altayapisal doniisiim, ulasim ve iletisim aglarinin genislemesi.

- Finansallagma ve tiiketim aligkanliklarinin yayginlagmasi

- Uretim sistemlerinin déniismesi, endiistriyel yontemlerin yayginlasmasi ve

konum olarak periferiye kaymasi



- Askeri aktivitenin ve uluslararasi savaslarin merkezden 20. yiizyilin ilk

yarisindan farkli olarak uzak cografyalara kaymasi.

olarak Ozetlenebilir. Bu etki alanlar1 kesinlikle birbirlerinde bagimsiz degildir,
birbiriyle karsilikli iliski icerisinde bir oriintli olusturmaktadir. Kiiresellesme
cografi olarak diinya capinda insani bir aynilasma, standartlasma ya da
medenilesme gibi goziikse de bu Oriintii giiniin sonunda 6z olarak sermayenin

hareketini etkinlik alanini genisleten bir “kiiresellesme” senaryosunun sonucuydu.

Uluslararas1 anlagsmalar veya isbirlikleri sayesinde devletleri birbirinden ayiran
sinirlarin  seffaflasmasi, anamalc1 sistem icerisinde sermayenin karliligini
arttirabilmek icin ihtiya¢ duydugu, ucuz toprak ve isgiiciine, yeni pazarlara
erisimini kolaylastirmaktadir. Endiistriyel faaliyetlerin bu cografyalara kaymasi ile
beraber, altyapisal doniisiim, otoyol, rayli sistem, havayolu aglari, internet
altyapist vb. icin yapilan kamu yatirimlari sayesinde de bu gecisin siirekliligi
saglanmistir. Devlet aygitinin bu baglamda yeni anamalci sistem icerisinde
aracsallasmasi kaginilmazdir. Kapitalist sistem icerisinde devletin rolii ile ilgili
ozellikle diizenleme okulunun ortaya koydugu detayli incelemeler ilerleyen

boliimlerde sunulacaktir.

Kapitalist sistem, belli periyotlarda yapisal sebeplerle krize girmektedir.
Keynesyen anlayis bu yapisal problemi, bir dénem devletin kontrolii ve
miidahaleleri sayesinde ¢6zebilmis, ancak 70’ler itibariyle baslayan kiiresel kriz
kokten bir degisime evrilmistir. Krizin asilmasi icin yiiriirliige sokulan yapisal
reform ve diizenlemeler sayesinde krizin sebebi olarak kabul edilen devlet
kontroliiniiniin etkinliginin azaltilmasi saglamis, asir1 sermaye birikiminin cografi
esitsizliklerden faydalanabilmesi i¢in kiiresellesme olarak adlandirilacak olan bir
kaynak erisim sisteminin Oniinii acmistir. Bu siirecte gerceklestirilen iktisadi
doniisiim neoliberallesme olarak adlandirilmaktadir. Neoliberalizm kavrami
gecmisi ve temel bilesenleri ile beraber genis bir cercevede bir sonraki boéliimde

aciklanacaktir.

Neoliberallesme, kapitalist cografyanin genislemesi anlamini da tasidigindan kent

mekaninin yeniden organizasyonunu da tetiklemistir. 20. yiizyilin son ceyregi
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itibariyle ortaya cikan ve giiniimiize degin sekillenen bu tablonun fiziksel mekan
ve kentle iligskilendigi noktalar oldukca fazladir. Giiniimiiz Avrupa kentlerinin
biiyiik bir kismi1 19. yiizyilin sonunda artan sanayilesme neticesinde yer degistiren
niifusun biriktigi alanlardir. Genel olarak da iiretim faaliyetleri ve kentlesme
arasinda karsilikl bir iligki oldugu her cagda goriilmektedir. Bu baglamda tiretim
faaliyetlerini yonlendiren anlayls aym1 zamanda yapili cevreyi de
sekillendirmektedir. Neoliberallesme siiregelen iiretim ve tiiketim aliskanliklarini
farkl bir boyuta tasimis, degisen iligkiler neticesinde de modern kent siliieti de

kapsamli bir doniisiime girmistir.

Ozellikle neoliberal politikalar ekseninde sanayi faaliyetlerinin terkettigi bazi
kentlerde yapili cevreyi etkileyen oldukca derin doniisiimler yasanmistir. Bu
baglamda neoliberalizmin kentler iizerinde etkileri kiiresel olarak da benzer
sonuglar ortaya koymustur. Varolan kentsel cerceve icerisinde yapili cevredeki
etkilere baktigimizda mimari olarak aligveris merkezi, lilks konut ve ofis
binalarinin yanisira, kentsel doniisiim, kentsel yenileme gibi miidahalelerin,

soylulastirma, banliy6lesme gibi olgularin giindeme geldigini gorebiliriz.

Tim bu kavramlarin altyapisinin neoliberal diisiincenin 6ziinde varolan ve
sermayenin krize girmemesi icin oniindeki sinirlar1 kaldirma amacina dayandigi
da soylenebilir. Bu baglamda kent topraginin degerlendirilmesi de anamalci
anlayisa gore yeniden sekillendirilecektir. Kentsel doniisim kapsaminda
terkedilmis sanayi tesislerinin, limanlarin, c¢okiintii alanlarin, kamuya ait
tasinmazlarin ya da yoksul mahallelerin yeniden imar edilmesi, kent merkezinde
konum rant1 yiiksek mahallelerde gayrimenkul fiyatlarinda yasanan spekiilatif
artislar neticesinde yasanan niifus degisimi, periferide konut veya toplu konut

alanlarinin yaratilmasi gibi 6rnekler cogaltilabilir.

Kentsel rant teorisi ekseninde bakarsak tiim bu oOrneklerde amac¢ sermayenin
yonelebilecegi ve sabitlenebilecegi karli alanlar, yani konum rant1 yiiksek olan ya
da olacak kent topragi iiretebilmek, bu olgularin en temel ortak 6zelligi ise
biitiinctil kent planinin disina cikarak olusturulan ve farkliik ranti olarak

tanimlayabilecegimiz imar plan tadilatlaridir. Baska bir acgidan bakildiginda



kiiresel Olcekte gerceklesen senaryoda oldugu gibi neoliberal anlayis kar
giidiisiinii doyurabilmek icin imar plan tadilatlar ile arsa iireterek, sermayenin
yonelebilecegi kentsel rant1 yiiksek, kiiciik Olcekli cografi esitsizlikler

yaratmaktadir.

Kavramsal olarak yukarida belirtilen tipte kentsel miidahaleler, sistem dist
varliklarin diizenleyici bir devlet aygiti vasitasiyla piyasaya siiriilerek

metalastirildigi, insaat odakli bir tiir sermaye birikim rejiminin bilesenleridir.

Bu tezin arastirma konusu olmasa da neoliberal ekonomik sistemin 6nemli bir
bileseni olan finansallagma, tiim bu rejim icerisinde ayr1 bir karlilik potansiyeli
yaratmakta ve gayrimenkul piyasasinin cazip bir yatirim alanina doniismesine yol
agmaktadir. Bu durum kacinilmaz olarak imar hareketlerinin kontrolsiizce

yogunlagmasini tesvik etmektedir.

Bu tez basligi altinda incelenen, 6zellestirme yoluyla 6zel sektore transfer edilmis
kamu tasinmazlarinda gerceklesen insaat projeleri ayni birikim rejiminin bir alt
kanadidir. Ozellikle yapili cevrenin yogunlastig1 ve toprak arzinin azaldigi yani
konum rantinin yiiksek oldugu bolgelerde yer alan kamuya ait tasinmazlarin bu
tip miidahalelerle kentsel doniisiim sistemine sokuldugu goriilmektedir. Bu
isleyiste yakin ge¢miste yapisal reformlar neticesinde olgunlastirilan neoliberal
anlayisin yarattig: celiskilerin yaninda, diizenleyici aktorlerin miidahale bigimleri,

projelerin mimari ve kentsel sonuglar dikkat cekicidir.

Kuramsal cerceve kapsaminda Oncelikle neoliberalizm kavrami ge¢cmisten
giiniimiize gecirdigi evreler {izerinden tamimlanacak, kentlesme {izerindeki

etkileri baglaminda elestirel olarak degerlendirilecektir.

2.2 Neoliberalizm Kavrami

2.2.1 Miilkiyet Kavrami ve Siyasal Liberalizmin Dogusu
Kamu ve 6zel miilkiyet arasindaki iliski modern ekonominin temellerini olusturan
felsefi akimlarin odaginda yer alan 6nemli bir catisma olmustur. Bu agidan

ideolojik tartismalarda “miilkiyet” olgusunun ve “miilkiyet hakki” konusunun

belirleyici bir rol tistlendigi goriilmektedir.
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Miilkiyet kavraminmi aciklamaya calisirken mal (object) ve insan (subject )
arasindaki iliskinin ne sekilde kuruldugu ¢ok 6nemlidir bu baglamda mdiilkiyet
olgusunun esaslar1 ortaya cikacaktir. Bu konuda Roma Hukuku'nda'® o6zel
miilkiyet mutlak ve dokunulmaz olarak goriilmiis ancak belli sinirlamalar da
getirilmistir. Ozel mal sahipligi ile ilgili ilk tanimlama gayrimenkuller ilgili
olmustur. Miilkiyet hakki ile ilgili 6zellikler; Usus ( Bir mali kullanma ), Fructus (
Uriinlerinden yararlanma ) ve Abusus ( diledigi gibi iizerinden tasarrufta

bulunma) olarak tanimlanmistir. (Kii¢ciikbicakci, 2010)

Klasik liberal ekonomi anlayisina gore de 6zel miilkiyet hakk: birey 6zgiirliiglintin
temelini olusturmaktadir. (Locke, 2004, s. 34) Bu baglamda mdiilkiyet hakkini
dogustan kazanilan, vazgecilemez, devredilemez ve dogal bir hak olarak goren bu
anlayisa gore, bireyler sahibi olduklar1 miilkii istedikleri gibi kullanip, bu miilk

lizerinden tasarruf saglayabilirler.

Siyasal liberalizmin en 6nemli kuramcilarindan diisiiniir John Locke miilkiyet
hakkinin en temel hak oldugunu sdylerken, miilkiyet sahipliginin emek ile olan

iligkisini kurmaktadir."' * O donem icin kutsanmig ve dokunulmaz olan iktidarin

19 Roma Hukuku'nda 6zel miilkiyet hakki tanimlanirken, miilkiyet haklarinin kullanimiyla ilgili
kamu yarar gozetilerek belli sinirlamalar getirilmistir. Buna gore; binalarin yiiksekligi ve binalarin
aralarinda mesafe belli sartlarla diizenlenirken, deniz manzaralarinin kapatilmasi engellenmistir.
Ayrica sehirlerdeki yapilasma diizeninin bozulmamasi icin binalarin yikilmasi yasaklanmistir.
(Tahiroglu, 2001)

" Locke’un 6zel miilkiyetin dogusunu tariflerken ifade ettigi “emek” vurgusu ve miilkiyete yonelen
miidahalelere karsi “direnis” i mesru kilmasi kritik bir 6neme sahiptir. Giinlimtizdeki liberal
anlayisin kavramsal agidan gecirdigi derin doéniisiimt gozler oniine sermektedir. “Yeryiiziiniin
miilkiyetinin de onceki gibi kazanildiginin agik oldugunu zannediyorum. bir insanin siirdigd,
ektigi, islah ettigi, isledigi ve iirtinlerinden yararlanabildigi kadar toprak onun miilkiyetidir. Insan
bu topragi ortaklasa olanin iginden bir bakima kusatir. diger insanlarin tiimiiniin bu topraga iliskin
esit haklari oldugunu ve dolayisiyla bu kisinin ortakligin diger biitiin iiyelerinin, biitiin
insanoglunun onay1 olmaksizin bu topragi edinemeyecegini, onu kusatamayacagim séylemek de
bu kisinin hakkini gegersiz kilmayacaktir.” (Locke, 2004, s. 26)

12 D.Harvey, K.Marx'in artik deger ve birikim ile ilgili goriislerini aktarirken, Marx'in Locke’un
miilkiyet ve emek arasinda kurdugu iliskiden alintilamasa da aklindakinin baska bir sey olmadigini
ifade eder. Harvey Locke’un ilkesini soyle ifade eder: “..miilkiyet haklari emegini toprakia
kanistirarak deger yaratanlara aittir. Artik degeri tireten iscilerdir ve bu deger onlara ait olmalidir.”

(Harvey, Marx'in Kapital'i igin Kilavuz, 2010, s. 265)
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dahi 06zel miilkiyete olasi miidahalelerinin, “direnme hakki’m" da
megsrulastiracagini ileri stirmistiir. Locke’un bakis acisinin, liberal diisiincenin
temellerinin atildig1 donemdeki sartlar cercevesinde oldukc¢a devrimci bir ruha

sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Liberal ekonomi diisiincesinin karsi cephesinde yer alan sosyalizm gibi
ideolojilerin temel aldig1 miilkiyet anlayisi ise ortak miilkiyettir. Bu anlayisa gore,
0zel miilkiyet tarihsel olarak toplumsal catismanin kaynagidir ve bu sebeple
miilkiyet topluma aittir, birey de toplumun bir parcasi olarak miilkiyetten belli
kurallar cercevesinde faydalanir ancak miilkiyet iizerinde diledigi gibi tasarrufta

bulunamaz.

Ilerleyen zamanda klasik liberal miilkiyet anlayisinin degisim gecirdigi ve “kamu
yarar1” ilkesinin, bireyin sahibi oldugu 6zel miilkiyet {izerindeki tasarruf hakkini
sinirlandirmasinin  giindeme geldigi gorilmektedir. (Mill, 1946, s. 33) Bu
baglamda liberal ekonominin bir uzantisi olarak sosyal devlet anlayisi sayesinde
0zel miilkiyetin sosyal islevi tanimlanmakta ve o0zel miilkiyetin ile ilgili
gerceklestirilen tasarruflar esnasinda kamu yarari aleyhine tutum igerisine
girilmesini engellemektedir. Bu sekilde 6zel miilkiyetin bu cercevede belli
diizenlemelerle sinirlandirilabilecegi tartisilmistir. (Hayek, 1982 (1978 )) (Green,
2011 (1888))

Siyasal liberalizm, feodal toplumun baskici yapisindan burjuva toplumuna gegiste
ozglrliikk¢li temeli insa etmistir. Bu siirecte Locke’'un yanisira Montesquieu,
J.J.Rousseau, J.Stuart Mill, T.H. Green, gibi kuramcilarin liberal teoriyi farkl

tarzlarda gelistirdigi goriilmektedir.

3 “Insanlarin miilkiyetlerine zorla el koymaya kalkisan uyruklara ya da yabancilara karsi zor
kullanarak direnilebilecegi konusunda genel bir mutabakat vardir. Ancak ayni seyi yapan
yéneticilere karsi direnilebilmesi son zamanlara kadar ret edilmistir: Sanki yasayla en bliyiik
ayricaliklara ve avantajlara sahip olan bu kisiler bu sayede, kendilerini sadece kardeslerinden daha
Iyi bir yere oturtmus olan bu yasalar1 ihlal etme iktidarina da sahiplermis gibi: Oysa yéneticilerin
sucu bu yiizden hem yasayla sahip olduklar daha bliyiik paya karsi nankérliik etmeleri ve hem de
ellerine kardesleri tarafindan konulan giiveni ihlthl etmelerinden dolayi daha biiyiiktiir.” (Locke,
2004, s. 149)
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Liberal teorinin olusturdugu 6zgiirliikcii temel giiniimiizde vazgecilemez olarak
kaniksanmis temel insan haklarinin o donemlerde yayginlasmasina sebep
olmustur.  Amerikan Bagimsizlik Savasi sonrasinda yayinlanan bagimsiz
bildirgesi, Avrupa’da Fransiz Devrimi’yle kabul edilen Insan ve Yurttashk Haklari
Bildirgesi ifade 0zgiirliigii, yasalar 6niinde esitlik gibi liberalizmin temel ilkelerini
yansitmaktadir. Ancak iktisadi liberalizmin miilkiyet anlayisinin kamu yarariyla

celistigi alanlar, bu diisiincenin yayginlasmasinin gerilemesine sebep olmustur.
2.2.2 Iktisadi Liberalizm ve Krizler Ekseninde Déniisen Kapitalizm

Iktisadi liberalizmin 6nciisii olarak kabul edebilecegimiz Adam Smith, “Uluslarin
Zenginligi’ adli eserinde “liberal” tanimini ilk kez kullanan iktisatcidir. Smith’e
gore devletin asgari miidahalesi sebebiyle denetlenemez goziiken serbest piyasa

“goriinmez bir el” tarafindan diizenlenmekte, arz/talep miktar1 dengelenmektedir.

16. ylizyilldan 19. Yiizyila kadar olan zaman araligi, liberal iktisadin Avrupa ve
Amerika kitasinda yayginlastig1 bir donemdir ancak bu yiizyilin sonlarina dogru
kentlerde artan issizlik ve yoksulluk ile beraber kaybedilen isci sinifi desteginin de

etkisiyle, liberal cephenin gii¢ kaybettigi gozlemlenmektedir.

Fransa’da 1848 senesinden itibaren politik alanda liberal diisiince rol
oynamamistir, 1860’lar ve 1870’lerin ilk yillarinda liberal bir yoriingeye kaydigi
goriilen Almanya’da ise 1878’de korumaci anlayisa geri doniis yaparak yeni sosyal
politikalar gelistirmis, liberal cephe gerilemis, buna paralel olarak Italya’da da
ciddi bir gerileme gozlemlenmektedir. Biiyiik Britanya’da ise liberal diisiincenin
egemenligi 20. Yilizy1l baslangicina kadar devem etmis, 1. Dlinya Savasi ile beraber

tamamen sona ermistir. (Hayek, 1982 ( 1978 ), s. 204-207)

Liberal diisiincenin gerilemesi ve etkinligini tamamen yitirmesi ile ilgili olarak, bir
tarafta ulusal birlik hareketlerinin ve otoriter rejimlerin destek bulmasi, diger
tarafta isci sinifi hareketlerinin giderek giiclenmesi 6nemli iki unsurdur. Ayrica
sosyalist diisiincenin yayginlasmasi ve ilerici bir ideoloji olarak liberal diisiinceyi

yerinden ettigi sdylenebilir.
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Avrupa’da yasanan savasin da etkisiyle istikrarin kaybolmasi, 1920’ler itibariyle
diinya ekonomisinde %42lik {iretim kapasitesine ulasan Amerika Birlesik
Devletlerinde 6nemli bir servet birikimine yol acti. Ancak, iiretim faaliyetlerin
holdinglerin elinde olmasi, bankacilik sisteminin denetimsiz kalmasi ve devletin
ekonomiye miidahalesi yapilmamasi {izerine kurulu politikalar neticesinde etkileri
uzun yillar siirecek ve tiim diinyay: etkileyen biiyiik buhran patlak verdi. (Egilmez,

2012)

Serbest ekonominin en sert sekilde uygulandigi, piyasalarin asir1 ve kontrolsiiz
davraniglar icerisine girdigi Amerika Birlesik Devletlerinde 1929 ekonomik
buhrani sonrasinda krizlerin 6niine gecebilmek adina yeni iktisadi diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir. Hiikiimet politikalar1 ile ekonomiye miidahale temel
alinarak, tesvik politikalar1 gelistirilmis, istihdam desteklenerek girisimciler icin
vergi, faiz indirimleri getirilmis ve finansal yapinin giiclendirilmesi saglanmistir.
(Egilmez, 2008) Ote yandan emek smmifinin aym zamanda tiiketici bir unsur
oldugu gerceginden hareketle, ticretlerin dengelenmesi saglanarak, sendikal

haklar giivence altina alindi. (Harvey, 1992)

Krizlerin 6niine gecebilmek adina devletin ekonomiye miidahalesini ve rekabeti
diizenleyici roliinii destekleyen Keynesyen ekonomi politikalar1 II. Diinya Savasi
sonrasinda basarili bir donem gecirmistir. Devlet tarafindan kontrol altna alinan
piyasa anlayisi , krizin getirdigi issizlik ve sermaye sorununun bertaraf edilmesi,
arz talep dengesinin korunmasi ve tam istihdam saglanmasi hedeflenmistir.

(Jessop, 2006, s. 58-90)

Keynesyen politikalar ekseninde insa edilen refah devleti, 1970’lerin basinda
kiiresel 6lcekte yasanan krizi sonrasinda neoliberallesme etkisi altina girmistir.
Uzun siire siirdiiriilen Keynesyen politikalar 1960’larda ABD’li sirketlerin Alman
ve Japon rakipleriyle kars1 karsiya gelmesiyle beraber bir duraklama ( stagflasyon
) donemine girmis, bliylime hizi gerilemis, issizlik artarken fiyat ve iicretler de

yiikselmistir.

1971 senesiyle beraber ABD Bretton Woods anlasmasindan cikarak 1944

senesinden beri degeri sabitlenmis olan dolarda dalgali kur politikasina ge¢mistir.
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ABD’ni takip eden Ingiltere ve diger batili iilkeler rezervlerini arttirmak adina para
basarlar. Buna karsin petrol iireten ve ihrac eden iilkeler toplulugu OPEC petrol
fiyatlarim1 korumak adina fiyatlar1 altina gore belirleyeceklerini belirtirler. Bu
durumun tetikledigi 1973 ve 1979 enerji krizlerinin ABD ve tiim diinyay:
etkilemesi sonrasinda yeni iktisadi ekollerin tesekkiil ettigi, stagflasyona ve
kiiresel kriterlere karsi bir c¢oziim gelistiremeyen Keynesyen politikalarin

terkedilerek yeni ekonomik modellerin uygulanmaya basladig1 goriilmektedir. **

15

2.2.2.1 19.yy Liberal iktisat Politikalarimin Hayaleti

1970’ler Petrol Krizi sonrasi giindeme gelen yeni teorilerin temelindeki ortak
disiince devletin ekonomideki varliginin krizleri tetikleyen bir unsur olarak kabul
edilmesidir. Bu baglamda sosyal devlet anlayisi terkedilmeli, denetim ve
diizenlemeler  kaldirilmali,  kiiresel anlamda  finansal  biiylinlesme
desteklenmelidir. Neoliberaldiisiincenin temellerini olusturan bu fikirlerin cikis
noktast olarak Milton Friedman ve Chicago Okulu gosterilmektedir. Ancak
Neoliberal diistincenin koklerinin 2. Diinya Savasi sonrasina dayandigi

goriilmektedir. (Kozanoglu, Ozden, & Giir, 2008)

Neoliberalizmin diislinsel kokenlerine baktigimizda Keynesyen politikalarin
uygulamaya kondugu tarihle neredeyse es zamanli donemde ortaya ciktigini
goriirliz. Neoliberal doktrinin temelleri 2. Diinya savasi sonrasinda agirlikli
olarak akademisyenlerin olusturdugu ve aralarinda F. Hayek,L. Mises,M.

Friedmann gibi nlii iktisat¢illarinda bulundugu ve toplam 39 temsilcinin

14 D.Harvey 1973 krizinin tek sebebinin petrol fiyatlanindaki artis olmadigini, Amerika Birlesik
Devletlerinde gayrimenkul sektoriinde olusan krizin de ciddi bir etkisi oldugunu ifade eder. Buna
sebep olarak gayrimenkul ipotek borcunun GSYH’nin %40’1na tekabtil etmesini gosterir. (Harvey,
2013, s. 79)

' Bu noktaya kadar iktisadi liberalizmin seyri ile ilgili alternatif bir bakis acisi sunmak faydali
olabilir. Iktisadi liberalizm ile ilgili dénemlemeyi Wallerstein oldukca genis bir periyotta ele
almaktadir. Wallerstein’a gore 1789-1989 seneleri arasinda 200 yillik dénemde hakim ideloloji
liberalizm olmustur. Bu periyotta muhafazarlik, sosyalizm ve liberalizm ( merkez ) olmak iizere
tic alt ideoloji icerisinde basat unsur olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu baglamda 1989 senesi
itibariyle Sovyetler Birligi'nin c¢oOkiisii aslinda liberalizmin catisimn da ¢okiisii anlamina
gelmektedir. (Wallerstein, 2003)
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katilimiyla gerceklestirilen ve Mont Pelerin grubu adi verilen ekibin toplantilarda

atilmistir (Kozanoglu, Ozden, & Giir, 2008) .

Mont Pelerin Grubu farkli ekollerden bircok iktisat¢iyr biraraya getirmistir.
Dernegin kurulus bildirgeside, ozgiirliik, rekabete dayali piyasa ekonomisi ve 6zel
miilkiyete stirekli vurgu yapilmaktadir. Neoliberal doktrinin karsi oldugu konular

ise planlama ve devlet miidahalesidir. (Wapshott, 2016, s. 184-186)

Mont Pelerin Toplulugu olarak adlandirilan bu ekip, goriinmez ele olan inanglar1
ve devlet miidahalesine karsi yilmaz diismanliklari ile sermayenin 6zgiir bir
sekilde hareket etme istegiyle birlesmisti. Mont Pelerin Toplulugu {iyelerinin

diistinsel algisi su sekildedir:

“merkezi ybnetimin her faaliyeti sekillendirdigi, insanlarin ekonomik
yasamlarinin kolektif kurallar ve normlarla diizenlendigi; devletin yegdne
glic olarak rol aldig1 bir yapidan; serbest piyasanin kendini diizenleyen
bireyci yapisina evrildigi ekonomik ve toplumsal kurallarin birakiniz
yapsinlar zihniyetine biraktigi bir toplum diizeni” (Kozanoglu, Ozden, &

Giir, 2008)

1970’lerle beraber yasanan kiiresel enerji krizinin bir sonucu olarak goriilse de
neoliberal iktisat tartismalar1 2.D{inya savasinin sonrasina dayanmaktadir. Mont
Pelerin Toplulugu icerisinde 6zellikle Chicago Okulu'ndan Milton Friedman
serbestlesmenin ve serbest piyasa ekonomisinin fanatik bir savunucusu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Milton Friedman “Kaptalizm ve Ozgiirliik’ adli eserinin basinda, 6zgiirliiklerin
korunmasi konusunda baslica ilke olarak “devietin etkinlik alaninin
sinirlandiriimast”  gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle
devletin kisitlanan diizenleyici roliiniin yerini 0zel kesime ait denetim
mekanizmalarinin almasi gerekliligini de vurgulamaktadir. Friedman bu noktada
sadece ekonomik anlamda degil ayn1 zamanda sosyal anlamda da ozgiirliiklerin
korunmasi ve cesitliligin stirdiiriilebilmesi adina devletin etkinlik alanlarinin

kisitlanmasi gerekliligini ortaya koyar.
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Chicago Okulu'nun Nobel 6dillii akademisyenleri Milton Friedman, Friedrich
Hayek ve George Stigler, ABD'nin refah toplumu standartlarini sagladigi ve kimi
cevrelerce Altin Cag olarak adlandirilan Keynesyen donemde bile rekabetci
sermaye piyasasini savunmuslar ve parasal sistemin {ilke icin birincil 6neme sahip
oldugunu 1srarla dile getirmislerdir. Bu noktada Milton Friedman'in “6zgiirliik
kaygis1” ile sundugu ilkelerin bireyin ekonomik alandaki etkinliklerini kisitlayici
kamu miidahalelerinden kaynaklandigini sezmek ¢ok zor olmayacaktir. Ayrica 20.
Yiizyilin en onemli iktisatcilarindan kabul edilen Friedman’in kitabinda ortaya
koydugu ilkeleri kabul etsekte , Sili eski lideri Pinochet’ye danismanlik yaptigi
donemde bireysel oOzgiirliikklerin ve sosyal cesitliligin korunmasi konusunda

kendisini ikna edemedigi acgiktir. (Harvey, 2015)

Gorilinen aslinda 19. yiizy1l sonlarinda Avrupa’y: kasip kavuran, dizginlenemeyen
liberal diisiicenin hayaletidir. Ekonomik alanda, sermayenin oniindeki engelleri
kaldirmak disinda herhangi bir sosyal sorumlulugu olmadig1 goziiken neoliberal
diisiincenin temellerini atan kararlarin uygulamaya konulmasinin bir askeri darbe
sonrasina denk gelmesi de kesinlikle tesadiif degildir. Ozgiirliiklerin kisitlandig1
bir donemde, serbest piyasa ekonomisi kurallarinin uygulanmaya konmasi

oldukca anlamlidir.
2.2.3 Neoliberalizmin Temel Kavramlan

Neoliberal diisiince temelleri itibariyle sermaye hareketlerinin serbestlik
kazanmasinin kapitalizmin yasadig1 krizlerin o6niine gececegini kabul eder,

devletin ekonomideki diizenleyici varlig1 krizlerin temel sebebi olarak gérmiistiir.

Bu baglamda neoliberallesme parasal ve mali alanda {ic ana kavram {izerinden

orgiitlenmektedir.
2.2.3.1 Serbestlesme

Kelime anlamiyla da kendi kendini ifade eden serbestlesme, ekonomi {izerindeki
sik1 devlet politikalarinin terkedilmesini 6neren diistince bicimidir. Neoliberal
ekonominin temel 6gelerinden biri olan serbestlesme, i¢ ve dis piyasalardaki mal

akis1 ve sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ile ilgilidir.
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Finansal alanda yiriitillen serbestlesme sayesinde, dis sermaye giris ve
cikislarindaki engellerin kaldirilmas: ve kisitlamalarin azaltilmasiyla uluslararasi
ortamda finansal biitiinlesme hedeflenmistir. Bu sayede sermaye piyasalari

menkul degerler ve bankacilik faaliyetlerindeki hareketlilik artmustur.

Ticari serbestlesme sayesinde ilgili mevzuatlar tekrar diizenlenerek, {iriiniin ic ve
dis piyasalardaki transfer hizi arttirllmis, bu sayede finansal biitiinlesmeyle
beraber uluslararasi ticari anlagsmalar ve birliktelik sayesinde siki giimriik ve
denetim politikalar: terk edilerek kiiresel 6lcekte ticari faaliyetlerin yogunlugunu

arttiran yeni bir diizen ortaya c¢ikmustir.

Serbestlesme diisiincesi, deregiilasyon ve 6zellestirme faaliyetleri ile bir biitiin
olarak, devletin ekonomideki etkinligini azalmaya yonelik diizenlemelerinin

tlimiinii icerisinde barindirmaktadir.
2.2.3.2 Deregiilasyon

Regiilasyon, belli mevzuatlar sayesinde olusturulan hukuki cerceveyle kamu
otoritesinin, bir sektori ya da ekonomik faaliyetleri diizenlemesidir. De-
regiilasyon ise bu tip mevzuatlarin azaltilmasi ve sektorel faaliyelerin basit hukuki
diizenlemelerle cercevelendirilmesi sayesinde, kamu otoritesinin varliginin
azaltilmasi ile beraber ekonomik faaliyetlerin verimliliginin yiikselecegini, iiriin

kalitesinin artacagini ileri siiren diistince bi¢imidir.

2.Diinya Savasi sonrasinda ABD’de uygulanan Keynesyen ekonomi politikalar
sayesinde devletin ekonomi tizerindeki siki denetimi siirdiiriilmiis, bu sayede
1947-1970 arasinda “Altin Gag” olarak tabir edilen donem yasanmistir. Ancak
1970’lere girilmesi ile beraber devletin ekonomide denetleyici roliinii azaltan biz
dizi yeni diizenlemeler getirilmeye baslandig1 goriilmektedir. Bu hareket sadece
ABD’de degil 6zellikle 1980’ler sonrasinda Avrupa’da artarak devam etmistir. Her
ne kadar 1970’lerde deregiilasyon calismalar1 siirdiiyse de asil uygulama
1980’lerde baglamis, 80’lerin ortasinda bir ¢ok sanayilesmis iilkede ©6nemli

sektorler ya kismen ya tamamen deregiile edilmistir. (Bardbord & Ross, 1991)
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1980’lerden giiniimiize deregiilasyon faaliyetlerinin 6zellikle finansal sektorlerin
denetimsiz kalmasini saglayarak, yasanan krizlerde tetikleyici etkisinin oldugunu
tespit etmek cok zor olmayacaktir. ABD 06zelinde baktigimizda bankacilik
faaliyetleri adina koydugu sert sinirlarin terk edilmesinden sonra 2008’de yasanan

ve yatirim bankalarinda ortaya cikan kriz bunun gostergelerinden biridir.

Deregiilasyon yukarida belirtilen anlamiyla mevuzatin ve diizenlemelerin
azalmasi1 sayesinde ekonomide serbestligin arttirilmasinin  saglanmasini
hedeflerken, bazi1 durumlarda yeni bir “diizenleme” haline gelebilmektedir. Yeni
diizenlemeler sayesinde de ekonomik sistemin icerisinde yer alan belli odaklarin
ya da gruplarin etkinlikleri kisitlanmasi s6z konusu olabilir. Benzer diizenlemeler
elbette baska aktorlerin sahneye cikmasini ve etkinliklerini arttirmalarini
saglamaya yonelik de olabilir. Bu durumu tezin ilerleyen boliimlerin Tiirkiyenin

neoliberal deneyimi iizerinden tekrar incelenecektir.
2.2.3.3  Ozellestirme

Neoliberal iktisat diisiincesinin olmazsa olmazi olarak kabul edilen ve bu tezin
konusu olan oOzellestirme, iktisadi, mali, sosyal sebeplerle kamunun iktisadi
faaliyetlerden cekilmesi ile ilgili uygulamalarin biitiiniidiir. Devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmasi adina, kamuya ait kurum, tesis ve tasinmazlarin

ozellestirilerek, devletin {izerindeki yiikiin atilmas: gereklidir.

Bu uygulamalar, kapitalist sistemin temelini olusturan 6zel miilkiyet kavramina
dayanmaktadir. Devletin biirokratik yapisi miilkiyetlerin yonetimi acisindan 6zel
sektor kadar yenilikc¢i ve dinamik degildir, bu baglamda iktisadi bir istikrar ancak

devletin miilkiyet izerindeki kontroliiniin gerilemesiyle miimkiin olabilecektir.

Yine 6zellestirmenin temelinde, devlet aygitinin yiiriitmesi gereken gorevler idari
giivenlik ve adli olmal, iktisadi alanda devletin agirlig1 azaltilmali, 6zel sektoriin
etkinligi genislemelidir. Ozellestirme uygulamalari, {iretimdeki verimliligin
artmasit icin rekabete dayali bir piyasa ortaminin olusuturulmasini

amaclamaktadir.

19



Ilk 6zellestirme uygulamasi, 1961 senesinde Federal Almanya Cumhuriyeti'nde
Volkwagen firmasinin hisselerinin halka arziyla gerceklestirilmistir. Bu
Ozellestirmeyi takiben 1965 senesinde VEBA AG (Vereinigte Elektrizitdts und
Bergwerks Aktiengesellschaft) sirketine ait hisse arzi yapilmistir. Avrupa
lilkelerinde 1965-1979 seneleri arasinda oOzellestirme uygulamalarinin

yayginlastig1 goriilmektedir. (Dogan M. N., 2016 )

1979 yih itibariyle Ingiltere’”de Muhafazakar partinin uygulamaya koydugu

0zellestirme uygulamalar1 bu anlamda bir déniim noktasidir.

A.B.D.'de Reagan'in, Ingiltere'de ise Thatcher'in uyguladiklar1 neoliberal ekonomi
politikalari, kamu harcamalarinin azaltilmasi, denk bir biitce politikasi izlenmesi,
vergi oranlarinin indirilmesi ve tarafsiz bir vergi politikas1 uygulanmasi, istikrarl
bir para politikas1 uygulamasi, 6zellestirme, yasal kurumsal serbestlestirme

(deregiilasyon) gibi ortak ozellikler tasiyordu. (Aktan, 1994)

Ilerleyen zamanda bu politikalar gelismekte iilkelere siklikla tavsiye edilmis olup,
IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin gelismekte olan iilkelere
onerdigi uyum programlarinin da altyapisini olusturmustur. Yapisal uyum
programlar1 aslinda gelismekte olan iilkelere banka kaynaklarindan
yararlanabilmeleri adina bir sart olarak dayatiliyordu. Bu politikalarin temelinde

su ilkeler bulunuyordu:

e Bir iilke ne kadar disa acilirsa, biiytime orani o kadar yiiksek ve kalici olur.

e Kaynaklarin optimal dagilimi ve verimli kullanim1 ancak serbest rekabetci
pazarda miimkiindiir.

e Devlet kaynaklar israf eder ve irrasyoneldir. Oysa bireyler rasyoneldir.
Bireylerin davranislarina ve tercihlerine miidahale edilmedigi, serbestce
hareket edebildikleri durumda kalkinma en yiiksek diizeyde gerceklesir.
(Baskaya, 1997)

Ingiltere’de 1997’ye kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalar1 kamunun
milli gelir icerisindeki payini 6nemli Olciide kiiciiltiirken, bu durum bircok

sanayilesmis tilkeyi de etkilemistir. Fransa’da 1986-88 yillar1 arasinda baslatilan
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Ozellestirme uygulamalarla beraber kamuya ait 22 biiyiik firma 6zellestirilmis,

ilerleyen yillarda da uygulamalara devam edilmistir.

1980’lerden sonra, Ozellestirme uygulamalarinin diinyaya yayildigi, Japonya,
Kanada,Hindistan, Cin, Meksika, Sili, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Brezilya ve Eski
Sovyet {lilkelerinde hayata gecirilen uygulamar sayesinde milli gelirdeki kamu pay1

giderek azaltilmistir. (Dogan M. N., 2016 )

Ozellestirme faaliyetlerinin yogunlasmasi, kiiresel 6lcekte siyasal ve ekonomik bir
doniisiim siirecinin parcasi olmasinin yaninda, kentsel ve mekansal boyutta da

oldukca derin bir doniisiimiin baslangicina isaret etmektedir.
2.2.3.4 Neoliberal Ekonomi Politigine Elestirel Yaklasimlar

1970’lerden itibaren kiiresel olarak yayginlasan neoliberal ekonomi politikalari,
kapitalist sistemin girdigi krizlerin sebebi olarak isaret ettigi ekonomideki devlet
denetimi ve miidahalesini azaltan yapisal reformlari harekete gecirmistir. Bu
baglamda kamu otoritesinin ekonomik faaliyetlerdeki varli§1i azalirken,
serbestlesen piyasanin dinamikleri A. Smith’in tespit ettigi “gizli e/’ in hayaletine
teslim edilmistir. Ancak otuz seneden uzun bir siireye dayanan yapisal doniisiime
ragmen, kamu otoritesinin zayiflatilmasinin, giiniimiizde ekonomideki patlak
veren yeni krizlerin 6niine gecilmesini ne kadar saglayabildigi oldukca tartigmali

bir konudur.

Yaygin bakis acisiyla baktigimizda, 1970’lerden itibaren Keynezyen ekonomi
politikalarinin terk edilmesiyle baslayan ve yasanan kiiresel olcekteki krizleri

siralarsak;

e 1973 senesinde yasanan petrol krizi ve ardindan 1979’da patlak veren
enerji krizinin etkileri kiiresel olarak 1980’lerin ortalarina kadar
uzanmigtir. Bu zaman arali§1 neoliberal yeniden yapilanma siirecine denk

gelmektedir.

e 1990’lara gelindiginde kamu borclanmalarinin artmasi ve tasarrufun

azalmasinin yanisira, Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesi ile beraber iki kutuplu
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diinyanin sona ermesi de savunma harcamalarinda azalmaya neden olmus,
ayni donemde yasanan ABD ve Irak arasinda yasanan petrol krizinin

eklenmesiyle beraber ekonomik bir daralma yasanmaistir.

e 2008 senesi itibariyle ABD’de gayrimenkul sektoriinde patlak veren
“mortgage krizi’*® sonrasinda bircok finansal kurum iflas etmis, kiiresel

Olcekte oldukca derin bir kriz yasanmustir.

70’lerde ortaya cikan kiiresel krize karsi ¢6ziim olarak sunulan neoliberallesme
politikalari, krizlerin sebebi olarak ekonomideki devlet ve kamu otoritesinin
varligina isaret etmistir ancak neoliberal politikalarin kalici bir ¢6ziim sunamadigi
ortadadir, hatta uygulanan yapisal doniisiimlerin krizi daha da derinlestirmeye

egilimli oldugu goriilmektedir.

Kapitalist sistemin organize ettigi {iretim organizasyonu, miilkiyet anlayis1 ve
miibadele iliskileri agisindan krizlere agik bir dongii yaratmaktadir. Bu durumun
en temel sebebi de kar oranlarindaki kaginilmaz diisme egilimidir. Kapitalist
sistemin bu egilimi kendi teorisyenleri John Stuart Mill, Ricardo ve Keynes

tarafindan da tespit edilmistir. (Mandel, 1974, s. 69)

Sovyet ekonomist Kondradiev’in ortaya koydugu Dalgalar'’ 6nermesi kapitalist
ekonomilerde tarihsel olarak ortaya ¢ikan egilimleri, yiikselis ve ¢okiis peryotlarini
ifade eder. Kondradiev kapitalist ekonomilerin kriz dongiinlerini teknolojik alanda
atilan buhar makinesi, endiistrilesme, elektrik vb. gibi icatlara ve ¢ag atlatici bir

takim yeniliklere baglar.'® Dongiiler krizlerle birbirinden ayrilirken {i¢ boliime

16 Amerika Birlesik Devletlerinde diisiik gelirlilere verilen yiiksek faizli kredilerin 6denmemesi
neticesinde olusan bunalim, IMF tarafindan “Biiyiikk Buhran” dan bu yana yasanan en derin
ekonomik kriz olarak tamimlanmustir. Kriz kisa siirede gelismis iilkelerde hissedilmistir, parasal
daralma yasanmustir. Krizin giderilmesi icin ABD , Ingiltere, Avrupa ve Japonya Merkez Bankalar1
tarafindan parasal genigleme politikas1 hayata gecirilmistir. (Egilmez, 2008 Krizi Uzerine, 2018)

17 Bkz. Sekil 2.1

8 Kondradiev dalgalari isminin, Avusturyali Iktisatgt J. Schumpeter tarafindan verildigi
soylenmektedir. Bu yaklasim akademik olarak iktisatcilarin bir kismi tarafindan kabul gérmez,
zorlama bulunur ancak {iretkenligi ve genislemeyi arttiran teknolojik gelisimlerin kapitalist
rekabetin kritik bir unsur oldugu disiiniildiigiinde kriz dongtilerinin analiz edilmesi i¢in farkh bir
cerceve sunmaktadir. (Mandel, 1974, s. 66)
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ayrilir: Gelisme, Refah ve Gerileme/Durgunluk. Her bir dongiiniin yaklasik 40-60
senelik bir zaman araligim ifade ettigi varsayilmaktadir. Ilerleyen dénemlerde de
E. Mandel'in Kapitalist Gelismenin Uzun Dalgalar1 ( Long Waves of Capitalist
Development ) gibi bu modeli bazalan calismalar yapilmistir. Kontradiev’'in ortaya
koydugu bu onermeyle iligkilenen bir baska kavramsal calisma da Avusturyali
Iktisatct J. Schumpeter tarafindan popiilerlestirilen “yaratici  yikim™
tanimlamasidir. Bu tanimlama, iktisadi alanda yayginlasmasina Onciiliik etmesi

sebebiyle Schumpeter ile 6zdeslesmis olsa da, kavramsal arkaplani daha da

eskidir.

I ST R T S [ A [ P e . E Eaa

Sekil 2.1 Kondradiev dalgalari

Kaynak: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c4/Kondratieff Wave.svg
Erigim Tarihi: 12.10.2012 Terctime : Alper Cakiroglu

Yaratict yikim olgusu ilk olarak Komiinist Manifestoda modern burjuva
toplumunun icerisinde tekrar eden iretim ve firetici gii¢lerin periyodik olarak
yokedilmesi tamimlamasiyla karsimiza c¢ikmaktadir. Burjuvazi asiri {retim
krizlerini, iiretici giicleri zorla yokederek, yeni pazarlara yonelerek ve somiiriiniin
siddetini arttirarak atlatmakta, krizleri onleyen araclari azaltmakta, bu sayede

daha yikici krizlerin 6nii acilmaktadir. (Marx & Engels, 2014, s. 206)

¥ Kavramin ge¢misi Hinduizm inancinda yaratici ve yokedici tanri Shiva’ya kadar uzanmaktadir.
Bkz. (Reinert & Reinert, 2006)

23



Alman iktisatqt W. Sombart’a gore yikimdan bir yaratilis ruhu dogar’®, Sombart
yaratici yikim olgusunu aciklarken yikimin ve yikimin ardindan olusan yoklugun
aslinda gelisimi ve icadi tetikledigini*', bu yikicihgin 19. yy kapitalizminin
gelisiminde siliphe gotiirmeyecek sekilde biiyiilk bir rolii oldugunu ifade

etmektedir.??

Schumpeter’e gore yaratici yikim olgusu kapitalizm i¢in temel bir gercekliktir ve
yenilik ( innovatior® ) ile iligkilidir. Yeni tiiketim mallari, yeni pazarlar, yeni
tretim teknolojileri kapitalizmin motorunu harekete geciren ve motorun
calismasini siirdiiren itici gilictiir. (Schumpeter, 1943) Yenilik¢i girisim ‘in
etkinligini baslatmasiyla beraber yerlesik iireticinin mal ve isgiicliniin degerini
disiiriir, netice olarak siliregelen iiretim sistemlerinin tekelci yapisin1 ortadan

kaldirir.

Bu siire¢ Schumpeter’in tanimiyla ekonomik biiyiimeyi saglayan ve stirdiiriilmesi
elzem olan yaratici yikim firtinasr’dir ( gale of creative destruction)®*. Bu noktadan
hareketle, Schumpeter goriiniirde olan celigkili hali oraya cikarir. Buna gore yikici
bir enerjiyle biiyiiyen sistemin kendi kendisinin de altini oydugunun * tespitini

yapmaktadir.

Yaratici yikim iktisadi alanda Schumpeter tarafindan daha genis bir perspektifte

degerlendirilmis ve kendisi nispeten daha {ist dlcek bir senaryo sunmustur ancak

20 Sombart, W., 1913, Krieg und Kapitalismus, Leipzig: Duncker & Humblot

21 W.Sombart bu duruma bir 6rnek olarak Avrupa’da yagsanan odun kitlig1 neticesinde 1sinmak icin
komiirtin kullanilmasina zorladigini, kok komiriiniin kesfinin ise demirin tretimine imkan
verdigini ifade eder. Ormanlarin yokedilmesi 19.yy kapitalizminin temelini olusturmustur.
Sombart’in fikri agidan, bir bagka yaratici yikim betimlemesi olan ve Nietzchenin olusturdugu, bati
kiiltirtiniin yikilip yeni bir ahlaki sistem {izerine yeniden insasina dayanan ve eskinin yikiminin bir
zorunluluk oldugunu savunan felsefi yapidan etkilendigi s6ylenmektedir. (Reinert & Reinert,
2006)

2 a.g.e.

23 Eg anlamlisi icat ve bulus olarak da gevrilebilir.

24 Schumpeter, J. Kapitalizm Sosyalizm Demokrasi Istanbul, 2021

B a.g.e.
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bu durum kapitalizmin krizlerden c¢ikis siirecinde yasanan dontisiimiin her
6lceginde kendine 6rnekler yaratabilmektedir. Tiiketim mallar1 agisindan bakacak
olursak polaroid kameralarin yani aninda cikti verebilecek sekilde tasarlanmis
fotograf makinelerinin, dijital fotograf teknolojisinin gelismesiyle piyasadan

cekilmesi bu duruma bir 6rnek tegkil etmektedir. *°

Harvey, sonsuz sermaye birikim ve bitmek tiikenmek bilmez bir kar arayist” nin
cografi acidan tezatlar ve gerilimler yarattigini ifade etmektedir. Harvey’e gore
rekabet ve tekel, yogunlasma ve ayrisma, merkezilesme ve ademimerkezilesme,
sabitlik ve devinim, dinamizm ve atalet arasindaki gerilimlerin tiimi, zaman ve
mekan icindeki sonsuz sermaye birikimi siireclerinden kaynaklanmaktadir. *® Bu
gerilimlerin sonucunda kapitalist sistem, siirdiirmesi gereken faaliyetleri
kolaylastiracak cografi mekana yonelir, zamanin bir noktasinda bu mekani
tamamen yok etmek zorunda kalir ve yine zamanin baska bir kesitinde sonsuz
sermaye birikimi agligini doyuracak tamamiyla farkli baska bir cografi mekan

Pyaratir.

Bu baglamda yaratici yikim kapitalist cografyanin genislemesi ve bunun acik bir
neticesi olan kentsel mekanin organizasyonu siirecinde, yikim ve yeniden insa
faaliyetleri sliregelen ve kapistalist rasyonalitenin bir geregi olarak tekrar etmesi

de beklenen bir olgudur.

Kapitalist sistemin, kriz yaratma egilimi ve bu egilimin kendini belli araliklarla
tekrar ediyor oldugu agiktir. Burada kritik olan olgu, sistemin krizlerden cikis
siirecinde kendini yeniden organize edebilme kabiliyetidir. Yaratic1 yikim teorisi
de krizlerden cikis siirecleri boyunca siiregelen iiretici giliciin yikimi {izerinden

sistemin yeniden insa edildigini ifade eder.

% Bkz. Figueiredo,John M. Kyle, Margaret K. Surviving The Gales Of Creative Destruction: The
Determinants Of Product Turnover , 2006

27 (Harvey, 2003, s. 82)
Ba.ge
Ya.ge
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Keynesyen ekonomi II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi alanda ticari ve
parasal iligkilerin yeniden organizasyonun saglamasi, ulusal Olcekte istihdamin
korunmasi, iiretim ve tiiketim faaliyetleri arasindaki dengenin saglanmasi
konusunda bir déonem tutarli bir cerceve olusturabilmistir ancak kontrollii ve
denetimli piyasa anlayisi dogasi1 geregi belli araliklarla asir1 birikim krizlerine

giren sermaye icin dar bir hareket alani birakmaistir.

1970’lerde ortaya cikan derin kiiresel krizden cikis, piyasalara devlet miidahalesini
baglica problem olarak tanimlayarak, neoliberallesmenin ortaya koydugu
serbestlesme, deregiilasyon, 6zellestirme gibi ana unsularin hayata gecirilmesi ile
saglanmis, serbest piyasa anlayisina geri doniilmiis, esnek diizenlemelerle
sermayenin serbest dolasimini organize edilmesi ve kamunun ekonomideki

etkinligini azaltilmasi saglanmistir.

Krizden cikisin organize edilmesinde teknolojik yeniliklerin ve tiretim modelinin
degisiminin 6énemli bir pay: vardir. Iletisim teknolojisinde yasanan doéniisiim,
fordist iiretim biciminin de doniismesine olanak saglamistir. Bu durum da yeni
bir iiretim cografyasi ortaya cikarmustir. Uretim asamalari béliinerek farkl
cografyalarda gerceklestirilmeye baslanmistir. Serbestlesme, deregiilasyon
sayesinde ulusotesinde mal ve sermaye akisi kolaylastirilarak, post-fordist iiretim

modelini olanakl kilmistir. (Harvey, 1992)

Bu baglamda sermaye dongiisii, birikim rejimlerinin isleyisi, yonelimleri ve bu

siireclerde diizenleyici aygitlarin rolii 6nem kazanmaktadir.
2.2.4 Birikim Teorisi & Krizler

Uretim, miibadele ve miilkiyet iliskilerini inceleyerek kapitalist sistemin krizlerini
acgiklarken K. Marx oncelikle feodal toplumdan kapitalist topluma gecis siirecini
irdeler. Burjuva toplumunun olusmasina evrilen siirecte miilkiyetin 6zellesmesi

ve siniflarin sekillenmesini siiregelen birikim rejimine dayandirmistir.

Marx’a gore kapitalist toplumun ekonomik yapisi, feodal toplumun ekonomik
yapisindan dogup gelismistir. (Marx, 1876) Feodal toplumdaki sosyal yapi

doniiserek kapitalist toplumun sinifsal diizenine evrilmistir. Evrim siireci, ilkel
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birikim *rejiminin gerceklestigi, emekcinin toprak ve {iretim araclarindan

koparilarak miilkstizlestigi tarihsel siirectir.

Ilkel birikim siirecinin baslangicindaki en énemli kabullerden bir tanesi, toplumda
hicbir bireyin sinifsal kimligi dogustan gelmedigidir, kimse dogustan varsil ya da
yoksul degildir, sosyal ve ekonomik kimlikler Marx’in tanimiyla ilkel birikim stireci
sonucunda gerceklesmistir. Bu baglamda ilkel birikim varligin toplumsal ol¢ekte

dagiliminin gerceklestigi stirectir.

Kapitalist {iretim kosullarinin saglanmasi, liretim araclar1 ve diger kaynaklarin
sahipleri ile emegini satan ve {iretim araclan iizerinde hakki olmayan serbest
isglici’niin etkilesimi ile miimkiin olacaktir. Kapitalist sistem bu ayrimin
siirdiiriilmesini saglar, toplumun diger kesimlerine de yaymak ister ve dogrudan

tireticiyi de miilkstizlestirerek iicretli emekgilere doniistiirme egilimini siirdiirtir.

Marx’a gore ilkel birikimin tarihinde, biitiin devrimler, kapitalist sinifin olusmasi
yolunda kaldira¢ gorevi géren c¢ag acici devrimlerdir; Tarimsal {reticilerin,
koyliilerin miilksiizlestirilmeleri, topraktan ayrilmalari, biitiin bu siirecin
temelidir. Bu miilksiizlestirmenin tarihi, farkl iilkelerde, farkli yonler alir ve farkli

evrelerini farkl siralar izleyerek farkli donemlerde tamamlarlar. (Marx, 1876)

Sermaye birikim siireci kisaca, artik deger iiretimine dayanmaktadir. Uretim
siirecinde ortaya ¢ikan artik degerin bir kisminin tekrar sermayeye eklenmesiyle

birikim olusturulmasidir.

Kapitalist, iirettigi metalar1 piyasada degerlendirdikten sonra ortaya ¢ikan artik
degere el koymaktadir. Artik degerin bir kismi kapitalistin geliri olarak ayrilirken,
diger bir kismi sermayeye eklenerek tiretime katilir. Artik degerin aktarildigi diger

alanlar kira, finansman maliyeti ve yeni {iretim araclarinin tedarik edilmesidir.

Birikim siirecinde, para, meta, gecim ve iiretim araclar1 ya da Adam Smith’in
tanimiyla “degerli varliklar” kendiliginden sermayeye doniisemezler, belli bir

etkilesim icerisine girmeleri gerekmektedir. (Smith, 2006)

% Ingilizcesi “Primitive Accumulation” olan tamimlama ilkel birikim olarak cevrilmistir. Farkli
kaynaklarda ilksel ya da ilk birikim olarak ifade edildigi de goriilmektedir.
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Meta ve tiretim araglari nin varolmasi sermaye birikimi icin gereken artik degerin
tretimi icin yeterli degildir, {iretim siirecinde emek girdisinin gerceklesmesi
mutlaktir. Uretim, makinalar tarafindan gerceklestirilse dahi o araclar1 da iireten

yine emektir.

Iscinin {iretim siirecinde harcadigi emek hicbir zaman tam olarak
ticretlendirilmez. Kapitalist iiretim siirecinde emegin bir kismi artik deger {iretimi
icin kullanilir. Bu baglamda kar oranlarinin diismesi konusunda 6rnek bir formidil
ile aciklamak gerekirse;

Artik Deger
Emek + Uretim Araclar

{izerinden “kar oram”na ulagilabilecektir. Uretim araclarimin ( hammade, ara mal,
alet, edevat, makine, yeni teknoloji vb. ) maliyetinin artmasi beklendiginden ve
bu artisa miidahale etme imkani olmadigindan ( bu maliyetler diger kapitalistlerce

belirlenir ) artik degere bagli olan karlilik da diisme egilimi gosterir.

Yukaridaki formiilde kapitalist, kar oranlarini1 koruyabilmek icin iiretim siirecinde
emek girdisine farkli sekillerde miidahale etmeyi tercih etmistir. Artan iiretim
araclar1 maliyetini diisiiremeyen kapitalist, calisma siirelerini arttirmak, emek
Ucretlerinin disiiriilmesi, isten c¢ikarma, emek fdicretinin diisiik oldugu
cografyalara yonelme vb. 6nlemler almaya yonelerek karliligin1 korumay1 tercih

edebilir. Ancak bu miidahaleler de bagka krizleri tetiklemektedir.

Kapitalist {iretim karin silirdlirilmesi ve arttirilmasi ekseninde organize
edilmektedir. Bu sebeple olusan ihtiyac fazlasi iiretim ve kapitalistler arasindaki
rekabet piyasada asir1 birikim krizlerine neden olmaktadir. Asir1 birikim sadece
sermaye yani mal, para ve liretken kapasite fazlasi degildir, isgticii fazlasi da asir1
birikim krizlerine sebep olmaktadir. Harvey’e gore asir1 birikim krizleri sermaye
ve isgiicli fazlalarinin yararli sosyal amaclara ulasmak icin karli bir bicimde bir

araya getirmenin yolu bir tiirlii bulunamadigr’” durumlarda ortaya ¢itkmaktadir.

31 (Harvey, 2003, s. 75)
28



Kar oranlarinin diisme egilimine girmesi ve kapitalistin emek sinifina yonelen
saldirilar karsisinda emek simifi da drgiitlenmis, sendikalar kurulmustur. Ozellikle
19. yiizyil sonlarina dogru sartlarin giderek insani boyutlarin disina cikmasi
neticesinde, {icretler, calisma saatleri ve calisma kosullarinin diizenlenmesi ile

ilgili sermaye sinifinin karsisinda emek sinifi da bir gii¢c odagi olusturmustur.

Emegin orgiitlenmesi ve liretim siirecleri konusunda dengeleyici bir unsur olmasi
da kapitalist icin bir krizdir. Sermaye emek sinifinin giiclendigi ortamlardan
uzaklasarak heniiz orgiitlii emegin olmadig1 cografyalara yonelir. Sermayenin
cografi olarak genislemesinin sebepleri arasinda hammade kaynaklari, ucuz

toprak gibi varliklara erisim de 6n plana ¢ikmaktadir.
2.2.5 Miilksiizlestirme Yoluyla Birikim??

Arendt, yeni bir emperyalizmin kapitalist ekonomideki hakim sinifin ulus devlet
sinirlarina dayandiginda ortaya ¢ikmis oldugunu ifade etmistir. (Arendt, 1996, s.
15) Arendt bu duruma o6rnek olarak Britanya’da 19. yiizyilin ikinci yarisinda
ortaya ¢ikan bunalim sonrasina isaret etmektedir. Kapitalizmin cografi olarak

periferiye * dogru genisleme egilimi artmstir.

Kapitalizm dogas1 geregi tekrar eden asir1 birikim krizlerinde sorunu ¢6zebilmek
icin kendisi disinda bir varliklar fonuna ( a fund of assets outside of itself) ihtiyag
duymaktadir. Sermayenin erisimine acilmasi gereken bu fon, ucuz, bos, karl arazi
ler ya da yeni hammade kaynaklar: gibi varliklari icermektedir. (Harvey, 2003, s.
118)

32 Ingilizcesi “accumulation by dispossesion” olan tanimlama miilksiizlestirme yoluyla birikim
olarak cevrilmistir. “disposses’ eylemi “el koyarak” olarak cevrilmektedir. Metnin ilerleyen
boéliimlerinde her iki kavram es anlamli olarak kullanilacaktir.

3 Wallerstein’in 1974 tarihli Modern Diinya Sistemi Teorisinde merkez ve periferi ( cevre )
bolgeler esitsiz ve iki kutuplu diinyay: tasvir eder. Sistemde teknolojik ve ekonomik gelisimi ileri
olan merkez, {iretkenligi ve pazan kontrol etmektedir. Periferi ise ancak ucuz hammade arzi
saglayabilmektedir. Merkez ile cevre arasindaki ekonomik dengesizlik ayn1 zamanda gii¢ odag:
acisindan da belirleyicidir. Wallerstein bu sistemin baslangicim 16. yiizyila kadar
dayandirmaktadir.
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Harvey, Marx'in ilkel birikim kuramina atifta bulunarak, kapitalizmin tarihsel
cografyasiyla iliskisine dikkat cekmektedir. ** Ilkel birikimin yagmaci karakterinin
stirekliliginin ve kaliciliginin evriminin sonucu olarak el koyarak birikim kavrami
ortaya cikmaktadir. **El koyarak birikim sayesinde, isgticti de dahil olmak tizere

bir dizi varlik diisiik maliyetle sermaye birikiminin® erigimine acilmaktadir.

Neoliberal diizenlemelerle beraber dogal kaynaklar, elektrik, su, iletisim
hizmetleri ve topragin 6zellestirilmesi tipik birer el koyma ornegidir. Kamunun
uzun vadede olusturdugu tasarruflariyla insa edilen, kazanilan miilkiyetlerin ele
gecirilmesidir. Kamu kurumlarinin 6zellestirilmesinin yaninda, ortak miilkiyet
olan kent topraginin ya da kamu tasinmazlarinin farkli yontemlerle 6zel sektore
transfer edilmesi de el koymanin bir parcasidir. Kent dokusu igerisinde yer alan
ortak miilkiyetlerin kentsel doniisiim adi altinda tasinmazlarin imari ile ilgili bir
takim istisnalar ya da muafiyetler yaratilarak insaat projelerine kaynak olarak
sunulmasi da el koyarak birikim yontemidir. Bu cercevede gerceklestirilen insaat
projeleri ve ortaya cikan yeni kent siliieti, kamu miilkiyetlerine el koyma

durumunun fiili neticeleridir.

Neoliberal dalganin 6nemli bir parcasi olan ve 1970’lerden itibaren yayginlasan
finansallasma ile beraber yeni mekanizmalarin devreye girdigi goriilmektedir.
Bankacilik ve finans sektorlerinde arz edilen yeni {iriinler el koyarak birikim
rejiminin birer bilesenidir. Iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler
neticesinde sermayenin kiiresel hareketinin ivme kazanmasi, birikim rejimini
ayakta tutan 6énemli bir unsur oldugunun altini ¢izmek gerekir. Harvey, 1973’ten
sonra baslayan bu gii¢lii finansallasma dalgasi, spekiilatif ve talanci tarzi

bakimindan emsalsiz olarak nitelemektedir. Borsa spekiilasyonlarsi,

34 D. Harvey ilkel birikim siirecinin zor kullanarak ve baski yoluyla isletildigini vurgular, kéyliintin
topragindan koparilmasi, miilkiyet haklarinin 6zel miilkiyete cevrilmesi, topragin ve isgiicliniin
metalastinilmasinin yaninda tefecilik, ulusal bor¢ ve kredi sisteminin yayginlasmasi da siirecin
parcasidir. Devlet, birikim siirecinde bu gayrimesru uygulamalarda destekleyici rol iistlenmistir.
(Harvey, 2003, s. 120,121)

% a.g.e 120,121

% a.g.e 124
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manipiilasyonlarla varliklara el konulmasi, enflasyon sebebiyle yasanan kayiplar,
ortak miilkiyetlerin parcalanmasi, kamunun bor¢landirilmasi, yolsuzluklar,

emeklilik fonlarinda yasanan kayiplar, sistemin yeni varlik transferi

mekanizmalaridir.

Ozellestirmenin kurumsallasmasi, el koyarak birikim rejiminin en goriiniir ve
kuvvetli aracidir. 60’larda Almanya’da ilk 6rnegini gordiigtimiiz, 1979’dan itibaren
Ingiltere basta olmak iizere Avrupa iilkelerine yayilan ézellestirme uygulamalari,
ortak miilkiyet nesnelerinin ¢evrelenmesi % ile ilgili diizenlemelerle kamunun

miilksiizlestirilmesi yayginlagmistir.

Miilksiizlestirme yoluyla birikim neoliberal sistemin yiirittiigii birikim rejimi
olarak kabul edilir ise® bu birikim rejiminin yayginlasmasi durumu {ist 6lcekte
neoliberallesmenin cografi olarak yayilmasina isaret etmektedir. Cografi olarak
yayllma siirecinde sistem, kurumsal olarak uyumlu ve sistemin kendisiyle tutarli
unsurlara ihtiya¢ duymaktadir. Kurgulanmasi gereken kurumsal bu yeniden insa
stirecleri Harvey tarafindan “structured coherence” yani yapilandirilmis uyunr’

olarak tanimlanmaistir.

Harvey, IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi beynelmilel iktisadi
orgiitlerin, yapilandirilmis uyum siireclerini yoneterek kurumsal olarak kiiresel
sisteme dahil olmay1 diizenleyen organizasyonlar oldugunu, sisteme dahil olmakta
direnen yonetimler ise baski ve tertiplerle tasfiye edildigini ifade etmektedir. ** Bu
baglamda iktisadi ve siyasi alanda yiiriitiilen yapisal reformlar da yapilandirilmis

uyumun 6nemli bir ayagidir

%7 a.g.e 131

% Bir sonraki boliimde devlet aygitinin kapitalist sistemdeki rolii ile ilgili yer verilecek olarak
Diizenleme Okulu, Harvey'nin goriisiiniin aksine birikim rejiminin son yiizyilda degismedigini,
krizlerin asilabilmesi icin diizenleme tarzinin yeniden orgiitlenmesi gerektigi ifade etmektedir.

% Baz1 kaynaklarda “yapisallastiriimis i¢ tutarliik” olarak da ¢evrilmektedir.

40 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi -sonrasinda yasanan siyasal ve ekonomik doniisiim
incelendiginde- Harvey'nin bahsettig§i direncin kirilmasi {izerine diizenlenen tertiplerdendir.
K.Boratav’in ifadesiyle, sikiyonetim sayesinde her tiirlii 6zgiirliik alan1 baski altinda tutulurken
iktisadi alanda serbestlesmenin organize edilmesi, liberal ekonomi ajandasinin engellenmiyor
olmasi ironik bir durumdur. Emek smifinin direnci askeri miidahale sayesinde kirilmig ve baski
altina alinmis, sermaye sinifinin taleplerine uygun bir diizenin temeli atilmstir.
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Sermayenin cografi olarak hareketliligi bir gereklilik haline geldiginde kiiresel
sisteme eklenecek olan ya da eklenmesi planlanan unsurlara ait alt bilesenler yani
hukuki, askeri, parasal, altyapisal vb. sistemler, dongiiniin siirekliligini saglayacak
sekilde yapilandiriimalidir. Iletisim altyapisinin gelistirilmesi, kara, deniz ve hava
yolu baglantilariyla uluslararasi iiretim, lojistik ve ulasim aglariyla eklemlenme

cabalar yapilandirilmis uyumun organize edilmesinin birer parcasidir.

Insa edilecek yollar, kopriiler, deniz ve hava limanlari, lojistik tesisler, iletisim
altyapisinin gelistirilmesi icin tesis edilen kablo aglari, enerji iiretim ve aktarim
tesisleri vb. sayesinde Harvey'nin ifade ettigi “spatial fixes” yani mekansal
sabiteler tanimina uygun olarak sermayenin sabitlenebilecegi yeni alanlar

acilmaktadir. (Harvey, 2003, s. 75)

Harvey’e gore kentsel yenileme ya da kentsel doniisiim adi altinda diisiik gelirli

niifusun yerinden edilmesi, kent disina itilmesi

Elbette bu yeni mekansal diizenlemelerin hayata gecirilebilmesi ve bu sayede
sistemde yeni alanlarin acilabilmesi i¢cin sermaye sinifi diizenleyici bir aygita

ihtiya¢ duymaktadir.
2.2.6 Kapitalist Sistemde Devlet Aygitinin Rolii ve Hegemonik Yap1

Onceki boliimlerde kapitalist sistemin 70’lerden sonra krizden cikis recetesi olan
neoliberallesmenin yonlendirdigi politika ve yapisal reformlara paralel olarak
gelisen kiiresellesme olgusuyla birlikte olusan yeni panorama aciklanmaya
calisilmisti. Olusan yeni yapinin idaresinde sermaye odaklarinin oldukca etkin bir
pozisyonda oldugu kolayca tespit edildigi gibi, sistem icerisinde devlet aygitinin
rolii de eksik kalan diizenleyici roliinde tamamlanabilmesi icin gereklidir. Bu
baglamda bu diizenleyici mekanizmanin olusabilmesi icin sistem bir devlet

aygitina ihtiyac duyar.

Neoliberalizm kavrami aciklanirken 6zellikle iktisadi alanda devletin etkiliginin en
aza indirgendigi bir sistemden bahsedilmektedir. Ancak kapitalist sistemin tek
basina diizenleyici bir rol iistlenmesi ve birikim rejiminin stirdiiriilebilmesi icin

olusturulmasi gereken bir takim toplumsal normlari tek basina kurmasi miimkiin
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degildir. Bu agidan sistemin bu noktada krizlere ragmen siirdiiriilebilmesi icin

devletin diizenleyici roliine ihtiya¢ duyuyor olusu oldukca celigkili bir husustur.

Kapitalist sistem icerisinde devlet — sermaye iliskisini ve kapitalizmin doniisiimiinii
inceleyerek kapitalizmin cekiskili yapis1 hakkinda can alici sorular yonelten ve
cevaplar arayan en 6nemli diisiince gruplarindan bir tanesi Fransiz Diizenleme
okuludur. Diisliniirlerin yonelttigi en 6nemli soru, kapitalizmin yarattig1 krizlere

ragmen nasil ayakta kalabildigidir.

Diizenleme Okulu kuramcilarina goére kapitalizmin celiskili yapisini gizleyen ve
yarattig1 krizlere kars1 devamini saglayan, kurumsal formlar, toplumsal normlar
gibi diizenleyici mekanizmalardir. Bu diizenleyici mekanizmalar kapitalizmin
krizlerini yok etmez, yalnizca krizleri diizenler ve ertelerler. Krizler sonucunda ise
krizin yapisina gore yeni bir birikim rejimi ve diizenleme bi¢imi olusabilecegi gibi,
kimi degisikliklerle mevcut birikim rejimi stirdiiriiledebilir.  (Jessop,
1990)Diizenleyici mekanizmalarin anlasilmas1 sayesinde, krizlere mahkum
kapitalist ekonominin devamliliginin saglanmasinda devletin iistlendigi roller de

ortaya cikmaktadir.

Diizenleme Okulu ya da Diizenleme Kurami, 6ncelikle kapitalist sistemin tarihini
birikim ve diizenleme iliskileri agisindan ¢esitli donemlere ayirmaktadir. Kuram
bu donemlemeyi yaparken, Marksist ekonomi politige iki yeni kavram
kazandirmistir: Birikim Rejimleri (Regimes of Accumulation) ve Diizenleme
Tarzlar1 (Modes of Regulation). Buna gore kapitalizmin tarihi, cesitli birikim
rejimlerinin ve diizenleme tarzlarinin degisimine dayalidir. Ortaya cikan krizler
bu rejimler ve diizenleme tarzlarinin diyalektik iligskisinde gizlidir. Dolayisiyla
birikim ve kriz donemleri, birikim rejimleri ve diizenleme tarzlarinda yasanan

doniisiimlerle birlikte okunmalidir. (Altinok, 2012)

Birikim rejimi Aglietta’ ya gore toplumsal normlar tarafindan yonetilen belirli bir
birikim formudur. (Aglietta, 1979) Lipietz ve Boyer tarafindan gelistirilen ve genel
kabul goren gortiise gore ise birikim rejimi; tiretim ve tiiketimin eklemlenmesiyle

elde edilen uzun dénemli istikrardir. (Jessop, 1990)
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Diizenleme tarzi ise belirli bir birikim rejimi icerisinde kriz egilimlerine karsi
koyacak kars1 egilimleri harekete gecirecek araclar saglayarak kapitalist tiretim ile
tliketimin eklemlenmesini, belirli bir siire i¢in olsa da devam ettiren kurumlarin

biitiinliigli ve normlar isaret eder. (Kotz, 1994)

Diizenlemeciler devletin dogusunu kapitalizmin dogasinda var olan en temel
celiskiye dayandirirlar. Birikim rejimleri kendi deger sistemi disinda kalan, ancak
emegin tekrar iiretimi siirecinde ihtiyac duydugu toplumsal normlarin saglanmasi

ve kurumsal yapilanmalar i¢in diizenleyici bir aygita ihtiya¢ duymaktadir.

Kapitalist sistem bu normlar1 tek basina saglayamayacagi icin devletin ortaya
cikmasi kacinilmazdir. Diizenlemeciler toplumsal birlikteligin saglanmasini ,
birikim rejiminin, devletin olusturdugu bir “hegemonya projesi’ cercevesinde,
toplumun tiim simniflarn tarafindan kabuliine dayandirmaktadir. Bu bakimdan
diizenleme bicimi devletin kendisi degildir, diizenleme bi¢imi devleti de i¢ine alan,

daha genis toplumsal ve siyasal kurum ve normlari icerir. (Jessop, 1990)

Kapitalizme ickin olan kriz olgusu “diizenleme bicimi” sayesinde topyekiin
yokedilemez, diizenleme bi¢imi, birikim rejiminin ihtiya¢c duydugu normlarin ve
kurumsal yapilarin olusmasini saglar. Karlarin diisme egilimine girmesi ile beraber
mevcut diizenleme bicimi etksiz kalir, sistemin krizden cikabilmesi i¢in yeni bir

birikim rejimi ve buna uygun bir diizenleme bicimi formiile edilmelidir.

Neoliberal yaklasim ekseninde yiiriitiilen 6zellestirme uygulamalarinin bir sonucu
olarak kentin yapili ¢evresi icerisinde yer alan 6zel sektore transfer edilmis kamu
tasinmazlar1 ve bu tasinmazlar {izerinde gerceklestirilen insaat projelerinin
incelenecegi bu arastirmada, devletin yiirittiigii 6zellestirme politikalar1 ve buna
baglantili olarak desteklenen insaat faaliyetleri icerisindeki rolii oldukea kritik bir

konudur.

Devletin farkli bilesenleri, 6zellestirme siireclerinde yiiriitiicii gorev iistlenerek
kamu adina bu tasinmazlarin degerlendirilmesini organize etmisler, kentsel
oOlcekli projelerle yiiriitiilen ve bir sonraki boliimde daha detayli anlatilacak olan

yeni rejimin yani el koyarak birikim rejiminin siirdiiriilmesi icin oldukca etkin bir
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diizenleyici rol iistlenerek, tasinmazlarin transferi, planlamasi ve insaat ile ilgili

gerekli mevzuatlari olusturmuslardir.

Devletin kapitalist sistem icerisindeki bir baska Onemli rolii de altyapi
yatirimlarinin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi konusudur. Ozellikle Tiirkiye’de
bu baglamda yakin tarihte hayata gecirilen yapilandiriimis uyum uygulamalarina
bakildiginda, otoyol, koprii, rayl sistem, enerji, iletisim altyapisi1 gibi alanlara

onemli miktarda kaynak aktarildigi goriilmektedir.

Devlet bu yatirimlarin organizasyonu siirecinde kamu adina 06zel sektorle
ortakliklar olusturmaktadir. Ornek olarak otoyol ve képrii insaatlarinda siklikla
tercih edilen bir model olan yap-islet-devret modeli de aslinda kamunun
miilksiizlestirilme siireclerinin bir alt bashgidir. Bu kapsamda yiiriitiilen insaat
projeleri belli kamu kaynaklarinin bir kismini sermayenin kullanimina agarken,
yabanci para birimine endeksli gecis ticreti garantileri sayesinde proje maliyetleri
uzun vadelerde kamunun {izerine yikilmaktadir. Bu modelde yapilan anlagmalar
neticesinde olusan ortaklik yapilari, 6zel sektore verilen taahhiit ve imtiyazlar

kamu aleyhine olmasi acisindan oldukca tartismalidir.

Kamu yatirimlari, acilan yeni imar sahalari, mevzuat degisiklikleri, konut iiretim
faaliyetleri ve kentsel mekanin organizasyonuna yonelik cesitli 6lceklerdeki yapim
faaliyetlerinin yogunlagsmasi siirecinde, tartismali bir konu olan insaat sektoriiniin
Tiirkiye’de basat bir sektor olarak kabul gormesi hususu yaygin bir goriis haline
gelmistir. Insaat sektdriiniin kontrolsiiz bir sekilde biiyiimesinin cevresel, sosyal
ve ekonomik bedelleri olmaktadir (Balaban, 2016) ancak bu durumun siyasi

acidan oldukea islevsel bir tarafi oldugu da aciktir.*

Insaata dayali biiyiime, Tiirkiye’de hegemonik yapinin birikim rejimine hizmet
eden bir iktisadi model haline gelmistir. Iktidar bu baglamda yapili cevre iiretimi

ile ilgili, riza iiretimine de yonelik diizenleyici adimlar atmaistir:

e Konut sahipliginin desteklenmesi hakkinda diizenlemeler ( Konut Kredileri

)

4l Vurgu bana ait.
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e Konut iireticiliginin desteklenmesi hakkinda diizenlemeler ( Finansman )

e Ekonomik acidan dezavantajli niifus i¢in konut edinme imkani saglanmasi
( Sosyal Konutlar )

e Kamuya ait arsa ve arazilerin imara acilmasi ile ilgili diizenlemeler ( Tesvik,
Ozellestirme )

e Miilkiyet giivencesi olmayan kesimlere yonelik diizenlemeler ( 2B
Arazileri, Imar Baris1 vb. )

o Afet bolgelerine yonelik kentsel doniisiimii tesvik ettirebilecek destekler.

Diizenlemeler cercevesinde hegemonik yapinin tarihsel blogunu olusturan ve
farkli sosyoekonomik katmanlarda yer alan sivil topluluklara yonelik servet

dagitim mekanizmasini kurulmaktadir,
2.2.7 Krizlerin Kentsel Kéken ve Sonuclar

Geleneksel tanimiyla iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin biriktigi cografyalar olarak
kentler, kendi soyut sinirlari icerisinde, tarih boyunca toplumsal hareketlerin,
teknolojik yeniliklerin ve ekonomik faaliyetlerin etkisiyle belli donemlerde tekrar
organize olmus, hegemonik stireclere bagl olarak doniismiislerdir. Kentin yeniden
yapilanma siirecini anlayabilmek icin kenti doniistiiren giiclin bilesenlerini de

agiga citkarmak gerekmektedir.

Sermayenin kent ile olan iliskisinin tarihsel siirecini degerlendirdigimizde, her
donem diiretim faaliyetlerinin mekansal orgiitlenmeyi ve neticede kentin fiziksel
yapisini sekillendirdigi, emegin yeniden iiretim siireclerinin kentsel sonuclarinin
oldugu gozlemlenebilir. Neoliberal politikalarin olusturdugu iklimin bir sonucu
olarak serbestlesen serameye hareketleri ve kiiresellesen ekonomik iligkilerin de

kentler iizerinde etkili oldugu bir gercektir.

Gilinlimiizde kent, tiim bilesenleriyle insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri
adina kacginilmaz bir organizasyon haline gelmistir, kiiresellesen diinyadaki
kentin kaderi ise yine kacinilmaz olarak sermaye hareketliligiyle sekillenir. Bu
baglamda, kenti sekillendiren en etkili giiclin sermaye hareketliligi ve aslinda

sermayenin girdigi asir1 birikim krizlerinin oldugu goriilebilir.
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Harvey, kapitalist sistemin girdigi asir1 birikim krizlerinin kentsel sonuclarinin
yaninda krizlerin kentsel kokenlerine de vurgu yapmaktadir. Bu baglamda kent,
kapitalist cografyanin oOzelliklerini takip edebilecegimiz Onemli bir alan haline
gelmistir. Harvey, buna oOrnek olarak ABD’de 1970’lerin basinda yasanan
gayrimenkul krizinin -ipotek piyasasimn ABD GSYIH’sinin %401mna tekabul
ettigini gostererek - en az 1973 enerji krizi kadar kritik 6nem tasidigini ve
ekonomideki pay1 sebebiyle kiiresel etki yaratma potansiyeline sahip oldugundan

bahsetmektedir. (Harvey, 2013, s. 70)

Harvey'nin gayrimenkul sektorii ile ekonomik krizler arasinda kurmus oldugu
iliskiye kaynak olarak gosterdigi “Securitization in 1920’ adli calismada
(Goetzmann & Newman, 2010) ABD’de ipotek bonosu sektoriiniin ekonomik
gelismedeki rolii arastirilirken, insaat sektoriiniin krizlerle olan iliskisi ile ilgili
kritik detaylar da ortaya ¢ikmaktadir. Gayrimenkul sektoriinde kullanilan finansal
araclarin cesitlenmesi ve eklemlenmesi ile beraber sistemin kac¢inilmaz olarak
varacagl nokta olan asir1 iiretim yani asir1 ingsa etme durumunun, giderek
derinlesmis bir piyasada ekonomik krizlerle dolay1r ya da dogrudan iligkisinin

olabilecegi aciktir.

New York kentinde insa edilen yiksek yapilar { =70 m. )
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Sekil 2.2 Yillara gore New York'da insa edilen yiiksek bina ( >70 m ) sayisi
Kaynak : Emporis Terciime : Alper Gakiroglu

New York sehrinde insa edilen 70 m. yiiksekliginden fazla binalarin sayisinin

1920-1930, 1970-1975, 1985-1990, 2007-2010 aralig1 gibi kiiresel ekonomik kriz
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donemleriyle paralel olarak artisi da gelismis iilkelerde insaat sektoriindeki

yiikselislerin ekonomik krizler ile olan iliskisine bir 6rnektir.

“2007 - 2010 araliginda konut sektoriinde yasanan kriz, onceki pek ¢ok
krizden kugkusuz daha derin ve daha uzun siireli oldu, hatta ABD iktisat
tarihinde bir devrin kapanisina isaret ettigi soylenebilir. “ (Harvey, 2013, s.

70)

Harvey'nin insaat sektoriiniin krizlerle olan dolayl ve dogrudan iligkileri ile ilgili
yapmis oldugu bu degerlendirmelerin gelismis {ilkeler {izerinden yapildiginin
altim1 cizmek gerekmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkede gayrimenkul
sektorti ile ekonomik kriz arasindaki iliskiyi farkli dinamiklerle aciklamak daha
uygun olacaktir. Tiirkiye ekonomisinde en acik kriz tetikleyicisi, devletin {iretim
faaliyetlerindeki roliintin dramatik bir sekilde gerilemesi, buna karsin gelistirilen
yeni mevzuatlarla insaat ve gayrimenkul sektoriiniin ekonomideki roliiniin
genisletilmeye ve bu genislemenin her tiirli olumsuz neticeye ragmen

stirdiiriilmeye caligilmasi halidir.

“Mekansal diizenlemeler, bolgesel kalkinma ve sehirlerin insasini, daha biiyiik
Olcekli siireclerden kaynaklanan ve bu siiregler iizerinde etkisi olmayan pratik

birer sonug gibi gosterirler”*

2009 Diinya Bankasi Raporu: “ Neoliberal iktisadin alisilageldik carelerini kentsel

meselelere uygulamanin en iyi yol oldugunu anlatiyor.”
Diinya Bankasi bu raporunda kentler icin 6nerilen "Basarili Sehir” olma kriterini

“yliksek getirili kullanimlarin kiymetli arsalara talip olmasina olanak taniyan
gevsek arazi kullanim yasalarina sahip ve zaman icerisinde degisen rollere

uyum saglayan arazi kullanimi diizenmelerini benimseme”

durumuna baglamaktadir. (World Bank, 2009)

42 Vurgu bana ait.
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2008 Krizi sonrasi, Diinya Bankasi’'nin 2009 senesinde yayinlanan bu raporundan
itibaren, Tiirkiye’de imar mevzuati ve yonetmeliklerde yapilan degisiklikler , imar
uygulamalar1 ve makro ekonomide insaat sektoriiniin yerine bakildiginda, Tiirkiye
kentlerinde yasanan doniisiim de tesadiifi olmaktan ziyade bu tavsiye edilmis

gevsekligin** 6zgiin bir neticesi olarak yorumlanabilir. *

2.2.7.1 Sermaye Dongiisii ve Kentlesme

Kentlesme siireclerini sermaye birikim rejimleri ile iligskilendiren ve sermaye
birikim rejimlerini kentsel mekanin yeniden tiiretimi acisindan oldukca temel bir
etken olarak goren D. Harvey'e gore liretime yapilan yatirimlar neticesinde kar
ediniminde zamanla olusan kritik diisiisler ve asir1 birikim krizi, sermayeyi yapili
cevreye yOoneltmekte ve yatirim tercihlerini kar oranlarinin gorece daha yiiksek
oldugu bir alana kaydirmaktadir. Harvey'nin ii¢ dongii icerisinde takip ettigi

sermaye ¢evrim stirecleri,

e ilk dongiide geleneksel kabul edilebilecek iiretim ve tiiketim iligkileriyle
ilgiliyken,

e ilk dongiide olusan asir1 birikim ikinci dongiide topraga sabitlenecek
yapilarla ilgili yatirimlara yonelmekte,

e (lclinci dongiide ise uzun vadede {iretim siirecinin gelistirilmesini
saglayacak AR-GE ve teknoloji yatirimlariyla beraber emegin yeniden
liretim slirecine katki saglayacak egitim ve saglik basta olmak iizere sosyal

altyapiy1 doniistiirecek yatirimlar1 kapsamaktadir.

Bu baglamda ikinci dongiiyli detayl olarak ele alacak olursak, bu ¢evrimde asir1

birikimin siklikla yonelecegi yatirimlar;

- lretim siireci ile ilgili tesis insaat1 ve donanim edinimi,
- tasinmaz sahipligi ve konut iiretimi,

- altyapi yatirimlari,

4 Literatiirde de-regiile edilmis mevzuatlar icin kullanilan ve “flexibility” olarak gecen yani
“esneklik” olarak ¢evrilecek tanim, burada biraz daha gelisigiizel bir durumu ifade edebilmek adina
“gevseklik” olarak yorumlanmustir.

4 Vurgu bana ait.
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- finansal triinler,

olarak ozetlenebilir. Kapitalizmin dogasi geregi arti-deger tiretiminde girdigi krize
¢oziim olarak, sermayenin ikinci dongiileri (yapili ¢evre liretimi; konut, isyerleri,
alisveris merkezlerine, kisaca kentsel alana yatirim vb.) devreye girmektedir.
(Akin, 2007) Yapili ¢evre iiretimine dogrudan yapilan yatirimlarin yaninda, finans
kurumlarinin dretmis oldugu degerli kagitlar araciligiyla sermaye, devletin
yonettigi kamu yatirimlarina da dolayli olarak kaynak saglayabilir. (Harvey,

2003)

Tawrnplpriar

wm /f——\ S—
LT o
(2] Kby ortas
\T“\ ———

e | S v

Teacoicy, b \ Toplureal ha oamaiar

e pioem e, sadpi telan. de
iy, pold, oy ik

Sekil 2.3 Sermayenin dolasim yollar1
(Harvey, Yeni Emperyalizm, 2003, s. 92)
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Harvey'nin tanimladigi dongiisel sistem icerisinde, sermayenin ikinci dongiiye
yonelmesi sistemin girdigi krizin sessiz bir baslangicidir. Bu fazda insaata aktarilan
kaynaklar kar edinimini bir siire arttiracak ancak yeni bir asir1 birikim krizine “asir1
insa" haline doniisecektir. Bagka bir ifadeyle, ikinci dongii sistemin krizini bertaraf
etmemektedir, kriz ertelenir. Bu erteleme siireci krizin kac¢inilmaz olarak — ingaat
finansmani araclari, konut kredileri gibi enstriimanlarin da devreye girmesiyle -

daha da genislemesine ve derinlesmesine neden olmaktadir. *
2.2.7.2  Kentsel Celigkilere Kars: Kent Hakk:

Neoliberal tahakkiim, sosyal ve ekonomik dokunun siirekliligini saglayan kentliyi
yasadig1 cevre icerisinde edilgen bir pozisyona terketmistir. Trajik bir sekilde
celiskili olan durum ise neoliberal aklin yatirim nesnesi olan topraktan edinmeyi
planladig1 rantin dolayli kaynaginin da icten ice kemirmeye hatta yoketmeye
basladig1 kentin 6zgiin dokusu, yani mevcut yapili cevre, yerlesik ekonomik ve
sosyal oriintii olmasidir. Boylelikle kenti var eden yerlesik niifus ve yapili cevre
gibi unsurlar ya tamamen yokedilmektedir ya da tiiketimin siirdiiriilebilmesi icin

kurgulanmis yeni mekansal organizasyonlarin arasinda kaybolmaktadir.

Tezin kuramsal cerceve boliimiiniin ikinci kisminda, miilkiyet hakkiyla ilgili kisa
bir yaklasim yer almaktadir. Bu tanimlamada modern ekonomi teorilerinin
temelini olusturan miilkiyet tipleri olan 6zel ve kollektif miilkiyet anlayis1 kisaca
ifade edilmistir. Miilkiyet {izerindeki haklar1 tanimlayan bu tiplerin belkide
kesistigi bir noktada hem ortak hem 6zel miilkiyeti kapsayan/ilgilendiren yeni bir

miilkiyet anlayisi ortaya ¢ikmaktadir.

Lefebvre, kent iizerine daha genis kapsamli bir haktan bahsetmektedir. Sehir
hakki, kapitalist kent anlayisina elestirel bir boyut getirerek, yenilenmis bir kentsel
yasam hakkini savunmaktadir. Sehir hakki sadece kentin sundugu kaynaklara

erisebilme hakki degildir, kentin geleceginde s6z sahibi olabilme hakkidir.

Lefebvre kenti , sanayilesme siirecinin bir nesnesi olarak degil bash basina bir yapit

olarak gérmektedir Ancak neoliberal politikalarin toplumsal anlamda ayristirici ve

4 Vurgu bana ait.

41



esitsiz etkileri kent ve kentli {izerinde bir baski olusturmaktadir. Kapitalist aktorler
ve iktidar, kentsel islevleri gaspetmeye ve kentin bi¢cimini ortadan kaldirmaya
cabalamaktadir . Bu noktada sehir hakki kavrami, kendiliginden ortaya
cikabilecek toplumsal bir pratigin, neoliberal tahakkiime karsi kentsel muhalefetin
ve “kent toplumu” olma yolunda doniistiiriicii bir “6zne”nin gerekliligi iizerine
kurulmustur. Buradaki degisim, eski kente geri doniis degil, kentin {iretici
kimligini ve yapit olma 6zelligini tekrar kazanabilmesidir. Mevcut diizene karsi
cikabilecek ve degisimi baslatabilecek yegane simif is¢i sinifidir ciinkii yalnizca
devrimci insiyatif alabilen gruplar ve siniflar kentsel olcekteki sorunlar1 ¢6zmeyi

istlenebilir. Bu sayede kent gercek kimligine kavusabilecektir.

Kent hakk:i diisiincesinin kavramsal olarak ortaya koydugu en temel prensip ,
sermaye odakli, merkezi ve tek tarafli bir yaklasima karsi, yerel ve cogulcu bir
modeli 6neriyor olusudur. Gecmiste kentsel hareketlerde tabandan gelen bu talep
kendiliginden yiikselen bir tepkiye doniistiigii goriilmistiir. Bu hareketlerin
karsisinda yapisal ekonomik krizleri kentsel mekanin doniisiimii {izerinden

gidermeye calisan iktidarlar var olmustur.

Harvey bu duruma érnek olarak ikinci Imparatorluk Paris sehrini ve Ikinci Diinya
Savasindan sonra New York'ta yiiriitilen kentsel miidahaleleri o6rnek
gostermektedir. (Harvey, 2008, s. 3) Her iki 6rnekte yasanan birikim krizleri
kentsel mekana yonelen yatirimlar aracilifiyla giderilmeye calisilsa da krizin

ertelenmesine ve daha da genislemesine sebep olmustur. ¥

1853 senesinde Paris’in imar1 i¢in gorevlendirilen Hausmannin miidahaleleri
fiziksel ve sosyal bakimdan kent icin oldukca yikici olmustur. Ulasim ve altyapi
projelerine yapilan biyiik Olcekli yatirimlar ekonominin tamamen cokmesine
sebep olmustur. Kriz sonrasi Paris Komiinii olarak bilinen ve tarihin en onemli

kentsel hareketlerinden biri ortaya ¢ikmustir. *

ABD’de ikinci diinya savasi sonrasi olusan asir1 sermaye birikimi sonrasinda New

York kentinin imar planlamasi icin gorevlendirilen Robert Moses'in miidahaleleri

47 Vurgu bana ait.
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neticesinde banliyblesme genisemis ve yeni altyapi ihtiyaclarim dogurmustur. *
Harvey, Hausmann’in Paris Komiinii'niin ortaya ¢ikisindaki etkisi kadar Moses'in
yarattig1 banliyd yasaminin ruhsuz niteliklerinin ABD’de 1968’de yasanan

olaylarda yeri oldugunu vurgulamaktadir.

Istanbul’da gerceklestirilen benzer yikici miidahalelere baktigimizda 1950-1960
Menderes Iktidar1 doneminde gerceklestirilen imar hareketi, 1980lerde ise
Bedrettin Dalan’in Belediye Baskanligi doneminde yapilan miidahaleler 6rnek
olarak gosterilebilir. Menderes doneminde giderek derinlesen siyasi ve ekonomik

kriz 1960 askeri darbesiyle son bulmustur.

Kent hakki, kentlesmenin bu denli yogun olarak yasandigi bir donemde, cogulcu
kentsel topluma gecisi ve kentlerin sermayenin baskisindan kurtarilarak {iretici
karakterlerine geri dondiiriilebilmesini saglamak adina 6nemli ve ilham verici bir
kavramdir. Bu arastirmada incelenecek olan, kentin yapili c¢evresi icerisinde,
merkezinde ve kiyilarinda, 6zel sektore insaat projeleri yaptirilmak iizere yeniden
planlanarak transfer edilmis biiyiik 6lcekli kent topraklari hakkindaki kararlar,
Lefebvre’in bahsettigi tahakkiim altinda ancak sermaye odaklarina destek olarak
devletin diizenleyici ve yonetici roller iistlendigi, merkezden yonetilmis siirecler
neticesinde alinmistir. Bu tahakkiime kars1 verilen hukuki miicadelelerin projeleri
onleyici hicbir etkisi olmamis, Istanbul kenti icin oldukca talihsiz senaryolar

hayata gecirilmistir.

Merkezden yiiriitiilen sermaye odakli projelere bir tepki olarak, 2013 senesinde
kentin en 6nemli meydan1 Taksim’e komsu olan Gezi Parki’'nda insa edilecegi
duyurulan yapiya karsi oldukca genis Olgekli protestolar diizenlenmis, farkl
sehirlere de yayilan ve giinlerce siiren gosterilerde halk Gezi Park’ina sahip
cikarak, aga¢ kesiminin Oniine gec¢mis, bu ve benzeri kentsel miidahalelerin ve
biiyiik 6lcekli insaat projelerinin acilen durdurulmasini talep etmistir. Protestolar
sonrasinda Istanbul’da planlanan bircok mega projenin 6niine gecilemese de,

gosterilerin cikis noktasi ve merkezi niteliginde olan Gezi Parki bugiin halen park

Y a.g.e
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olarak kullanilmaktadir, Gezi Parki direnisi ise iktidarin hoyratlasan kent

politikalarina karsi duran sivil bir tepki olarak sembollesmistir.

Kent hakki acisindan degerlendirildiginde tasinmaz 6zellestirmeleri yani ortak
miilkiyetlerin sermaye tarafindan ¢evrelenmesi, kamu yarari ilkesiyle kurgulanmis
kentlilerin ortak ihtiyaclarini karsilayabilmek iizere yiiriitiilen biitiinciil kent
planlama anlayisim1 ortadan kaldirmistir. Sermayenin rasyonalitesi geregi
ozellestirilmis alanlarda gerceklestirilen imar plan tadilatlar1 ve istisnai imar

haklar1 diizenlenmesi neticesinde kent plani yonlendiriciligini kaybetmistir.

Sermaye tarafindan cevrelenen alanlar kentlinin de erisimine kapali hale
gelmistir. Kamunun erisiminden koparilan tasinmazlarda gerceklestirilen
doniisiimler incelendiginde bu kapaliligi hafifletmek adina planlama ve
projelendirme asamasinda yesil alan, park, meydan vb. uzlastirici*®
fonksiyonlarinin sikistirildigi goriilmektedir. Fiili olarak incelendiginde ise bu
alanlarin yap: tasariminin acik alan ihtiyacini karsilamak {izere organize edismis,
giivenlik bariyerli, steril ya da aslinda kagit {izerinde kalmis ve hicbir zaman

erisilemeyecek gostermelik islevler oldugu tespit edilmektedir. (Keskinok, 2005)

Kentsel araziler disinda kentin tarihsel, kiiltiirel ve cograti mekansal sermayesi de
planlamaya yapilan miidahalelerle kentlinin erisimine kapali hale getirilmektedir.
Istanbul’da kentin cografi sermayesinin en berilgin parcalarindan olan korular,

bogaz sirtlari, gl ve orman alanlari da kamuya kapanmistir. (Kurtulus, 2006)

2.3 Boliim Degerlendirmesi

Lefebvre, iinlii “Kent Hakki” baslikli makalesinde kapitalizmin kent tizerindeki
etkisine, kent yasaminin nasil bir metaya doniistiigline, toplumsal etkilesimdeki
gerilemeye ve kentlinin temel ihtiyaclardan mahrum kalmasi durumuna dikkat
cekmektedir. (Lefebvre, 1996) Bu noktadan hareketle, kapitalizmin sehir
lizerindeki baskici dogasina karsi, Lefebvre sadece sokaklari geri kazanmanin
degil, ayn1 zamanda kentlinin sehrin gelecegi ile ilgili karar alma stireglerinde yer

almasinin da 6nemini vurgulamaktadir. Kent hakki, neoliberal egemenlige karsi

*Vurgu bana ait.
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kentsel muhalefetin gerekliligi ve bir kent toplumu olma yolunda doniistiiriicii bir
0zne olabilmek iizerine kuruludur. Son donemde kentte firtinalar estiren kentsel
doniisiim projelerindeki artis, mekansal zeminde sistemin en goriiniir ve kullanish

araclarindan biridir.

David Harvey, neoliberalizm ile kentlesme arasindaki yikici iligkiyi anlamak i¢in
oldukca Onemli ¢oziimlemeler sunmaktadir. Harvey’in “el koyarak birikim”
mekanizmasi, K.Marx'in kapitalist toplum ile feodalite arasindaki gecisi actklamak
icin ortaya koydugu ilkel birikim teorisi ile benzer 6zellikler gostermektedir.
Harvey, bu acimasiz erken sanayilesme siirecinin ardindan, sistemin 1970'lerden
itibaren benzer yontemlere dayali bir birikim stratejisi gelistirdigini sOylemektedir.
Harvey, kapitalizmin bir uzantisi olarak yeni emperyalizmin birikim rejiminin
miilksiizlestirme yoluyla birikim oldugunu oOne siirer. (Harvey, 2003) 70'li
yillardan sonra bircok iilkede yapisal reformlarin yapilmasi, mevzuatlarin
doniismesi ve Ozellestirme konusunda siiregelen uygulamalar bu rejimin temel
gostergeleriydi. Bu tiir kriz donemlerinde, sistem, piyasadaki tikaniklik ve
bunalimin kisa vadede iistesinden gelmek icin bir mekanizma olarak yeniden
diizenleme yOnetmini calistirir. Neoliberal giindemin bir parcasi olan bu asama,
politika yapicilarin de-regiile edilmis asamaya gecisi yiiriitebilmesi i¢in oldukca

islevseldir.

Pek cok arastirma, kapitalizmin siirekli tekrarlayan ve ickin olan krizlerin
listesinden nasil geldigini ortaya cikarmaya calisirken, devletin rolii, Fransiz
diizenleme okulunun yanitlamaya calistig1 sorulardan biri olmustur. Diizenleme
yaklasimi, oncelikle kapitalist sistemin tarihini birikim rejimlerine ve diizenleme
bicimlerine dayali olarak cesitli donemlere ayirmaktadr. Bu baglamda,
kapitalizmin tarihi, bu birikim rejimlerindeki ve diizenleme tarzlarindaki degisime

baghdir.

Birikim rejimleri, sosyal normlarin ve kurumsal yapilarin kurulmasi icin kendi
sistemlerinin disinda diizenleyici bir araca ihtiya¢c duymaktadir. Kapitalist sistem
bu normlar1 tek basina saglayamayacagi icin devletin ortaya c¢ikmasi

kacinilmazdir. Diizenleme yaklasimi, toplumsal miitabakatin saglanmasina,
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birikim rejiminin devletin hegemonya projesi ¢cercevesinde toplumun tiim siniflar
tarafindan kabul edilmesine dayandiriimaktadir. Bu baglamda, diizenleme bicimi
devletin kendisi degildir, ancak diizenleme bicimi, devlet dahil olmak {izere daha

genis sosyal ve politik kurumlari ve normlari igerir. (Jessop, 1990)

Kavramsal yaklasimin bir sonucu olarak bu arastirma, kentsel doniisiim projesi ile
sonuglanan kamu varliklarinin 6zellestirilme siireclerini, doniisiimiin mekansal
ciktilarini cesitli yonleriyle ¢oziimlerken, elestirel bir bakis acisiyla ve olusturulan
birikim rejimini, diizenleyici mekanizma ve devletin roliinii anlamaya dayali bir
cerceve kullanarak, sermayenin sehir icindeki hareketliligini takip etmeyi

amaclamaktadir.
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3

TURKIYE’NIN NEOLIBERAL EKONOMI
DENEYIMI VE OZELLESTIRMENIN
KURUMSALLASMA SURECI

3.1 Giris

2. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ticaret ve para sisteminin yeniden insasi
icin 1944 senesinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler Para ve Finans
Konferansr’nda imzalanan Bretton Woods anlagsmasiyla beraber kiiresel zeminde

bir takim diizenlemeler getirilerek ekonomik ve mali bir sistem insa edilmistir.

Anlagmaya gore altina cevrilebilen tek para birimi dolar olarak kabul edilmis,
diger paralarin degeri de dolara endeksli hale getirilmistir. Bu anlagsma ayni
zamanda konferansa katilan 44 bagimsiz ulus devletin {izerinde ilk ortak parasal
sistemdir. Bu anlasma neticesinde giiniimiizde kiiresel ekonominin kurumlari

haline gelen Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu ( IMF ) kurulmustur.

Konferansta sunulan ve ilerleyen zamanda hakim bir goriis haline gelen
Keynesyen planin ortaya koydugu makroekonomik kriterlere gore ekonomik
durgunlukta devletin para ve maliye politikalarina miidahalesinin gerekliligi
savunulmaktadir.  Piyasa mekanizmasi1 tarafindan iiretim dagilimi ve arz
dengesinin olusturulmasi miimkiinken, eksik istihdam ve atil iiretim kapasitesi
sorunu ¢oziilememektedir. Parasal genisleme ya da kamu yatirimlar1 gibi devlet
miidahaleleriyle issizligin azaltilmasi ve milli gelirin arttirilmasi miimkiin

olabilecektir.

Bretton Woods Anlagmasi 1945-1971 seneleri arasinda diinya ticaretinin ve
kiiresel ekonomik iliskilerin yeniden insa siirecinde etkili olmustur. Bu donemde
karma ekonomi yaklasimi sayesinde bircok gelismis {ilkede oldukca giiclii bir

sosyal devlet sisteminin  altyapisi olusturulmustur.
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1970’lerde ortaya cikan stagflasyon krizi yani durgunluk ve issizlikteki artisin es
zamanli gerceklesmesi durumu, Keynesyen ekonomi icin beklenmedik bir celigkiyi
giindeme getirmistir. Petrol krizi ve ABD’nin Bretton Woods anlagmasindan
cekilmesi ile beraber uluslararasi parasal ve mali diizen icin yeni bir donemin

kapis1 aralanmustir.

Keynesyen ekonomik yaklasimin terkedilerek neoliberal ilkelerin benimsendigi bu
donemde devletin ekonomideki etkinliginin azaltilmasi yoniinde adimlar atildig:
goriilmektedir. Kiiresel olcekte yasanan bu ekonomik doniisiimiin etkileri
Tiirkiye’de 24 Ocak kararlan ile baslayan ve 1980lerden giiniimiize uzanan

siirecte goriilmiistiir.

Bu boliimde neoliberal siireclerin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri ve
tetikledigi yapisal reformlar incelenecek, neoliberal yaklasimin {i¢ ana
unsurundan biri olan 6zellestirme mevzuatinin gelistirilmesi, 6zellestirmenin

kurumsallagma ve yaginlagsma siireci takip edilecektir.
3.2 Tiirkiye’de Neoliberal Ekonomi Politikalarinin Dogusu

1970’ler ile beraber yasanan enerji krizi sonucunda Batida ekonomik doniisiim
yasanirken, Tiirkiye de siyasi istikrarsizlik, ekonomik daralma ve toplumsal
hareketlerin etkisiyle oldukca hareketli bir donem gegiriyordu. 1974 Petrol
Krizinin etkilerinin kisa vadeli borclanma ile geciktirilmeye calisilmas1 1977°de

patlak veren krizin etkilerini daha da arttirmistu.

Biiylimenin durmasi, ithalat ihracat dengesinin bozulmasi, yiiksek ticretler, asir1
enflasyon ve devaliiasyonlarin yaninda kredi olanaklarinin tiiketilmesi, siirekli
degisen hiikiimetleri zor durumda birakmisti. 1976’y1 izleyen ii¢ sene emekgi ve
egemen sinuflar arasindaki boliisiim c¢ekismesinin siyasal ve sosyal dengeleri
temelinden sarsacak derecede gerginlestigi bir alt donem olmustur. (Boratav,
2015) Bu alt dénemin ortaya cikardigi kosullar, 1980 senesinde gerceklesecek bir
dizi miidahalenin 6ncesinde olusan oldukca derin bir iktisadi bunalimi da ifade

etmektedir.
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1961’den itibaren diizenli olarak stand-by anlagsmasi imzalayan Tiirkiye, 1970 —
1978 tarihleri arasinda IMF’den uzak durmustur. Ancak uluslararasi ortamda yeni
kredi taleplerinin acilabilmesi icin IMF ile belli bir program iizerinden anlagsma
saglanmasi O6n kosul olarak sunulmustu. Buna ragmen siyasi istikrarsizlik
icerisinde iktidar ve muhalefet partilerinin hicbiri IMF Onerilerinin “gelirler
politikas1” boyutunu benimseyecek durumda degildi. (Boratav, 2008) Bu yiizden
IMF ile anlasma yapilmasi1 24 Ocak kararlari sonrasinda 1980 Haziran ayina

kalmistir.

1970’lerin sonunda patlak veren derin krizin temelleri 6nceki 10 yil icerisindeki
iktisadi tercihlerdi. 1960’larin Devlet Planlama Teskilat: kurulmasindan sonra, bes
yillik kalkinma planlarinin ilkinin hazirlandigi 1963-1968 doneminde Tiirkiye
ekonomisi, ithal ikameci sanayilesme anlayis1 ve ice doniik korumaci politikalar
ekseninde bir program belirlemisti. Refah devletinin tiiketim standartlarinin
yayginlasmasi da bu planlamanin sosyal alana yansimasidir. ithal ikamesi siireci
ic pazarin genisligi ve canlihig1 {izerine insa edilmistir ve bu modelde {icretler
bireysel kapitalist icin bir maliyet unsuru olmakla birlikte, bir biitiin olarak
sermaye icin yeniden iiretim siirecini siiriikleyen bir talep unsurudur ve {icretleri
siyasi yontemlerle baski altinda tutmak icin herhangi bir gerek duyulmamistir. (
Boratav, 2008 ) Ekonomik biiylime verileri 1976 senesine kadar olumlu seyretse
de disa bagimlilik ve diisiik ihracat seviyesi, ekonomiyi kirilgan bir duruma
sokmustu ve neticede Petrol Krizinin yarattigi kiiresel dalga Tiirkiye’ye biraz
gecikmeli de olsa 1977 senesi itibariyle ulasmistir. Sistemin {i¢ kalkinma plani
donemi boyunca siirdiiriilebilmesinin altinda yatan en 6nemli nedenlerden biri de

dis yardimlar ve ekonomiye pompalanan diger dis kaynaklardir.

1960 sonrasi gecilen planli kalkinma dénemi ilk baslarda pozitif etkiler gosterse
de, disa bagimlilig1 dengeleyebilecek herhangi bir reaksiyon verilememis olmasi,
yatinm mallar1 konusunda yiiksek maliyetlerin Oniine gecilememesi, ihracat
rakamlarinin istenen seviyeye bir tiirlii ctkamamasi neticesinde 1980’lerin basinda
etkileri uzun siire devam edecek basgka bir siirece girilmistir. Bu arastirmada
neoliberal politikalarin etkinligini arttirmasi ve ozellestirmenin kurumsallagmasi
konusu paralel olarak;
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e Kriz Sonrasi Siyasal Doniisiim ve Serbest Ekonomi Politikalarina Gegis
o Ozellestirme Mevzuat1 ve Ozellestirme Faaliyetlerinin Kurumsallagmasi

e Yapisal Reformlar ve Kurumsal Doniisiim
bagliklar altinda ti¢ boliimde incelenecektir.
3.2.1 Kriz Sonras: Serbest Ekonomi Politikalarina Gegis

Kiiresel olcekte ortaya c¢ikan krizin sonrasinda zorunlu doniisiimiin ayak sesleri,
24 Ocak Kararlar (24.01.1980) olarak bilinen ve neoliberal eksende diizenlenen
istikrar programinin giindeme gelmesiyle duyulmustur. Yiiriitme organi 1977’den
itibaren iki parti arasinda el degistirirken, dordiinci kalkinma planinin
yayinlanmasi gecikmis, 1979 senesinde Ecevit hiikiimetinin hazirladig1 program

ylirtirliige girdikten sonra hiikiimet Ekim 1979’da istifa etmistir.

Uzun slire devam eden bu siyasi belirsizlik nihayet Kasim 1979 tarihinde 6.
Demirel Hiikiimeti'nin kurulmasi ile son bulmus ve bu hiikiimet déneminde Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesar Vekilligine getirilen Turgut Ozal, 24 Ocak Kararlari
adi altinda bir istikrar programi hazirlamistir. Ekonomide yapisal bir doniisiimii
hedefleyen programin temel amaclar issizligi azaltmak, enflasyonu diisiirmek,

biliylime hizimi arttirmak olarak ifade edilmistir.

Basbakan Demirelin talimatiyla Ozal tarafindan hazirlanan programin hemen
oncesinde {lkedeki siyasi gerilimin boyutlar1 olduk¢a yiikselmis, bu
kutuplagsmanin giderilmesi ile ilgili 27 Arallk 1979°da Genelkurmay
Baskanligindan Bagbakanliga bir “uyar1 mektubu” iletilmisti. Olduke¢a sikintili bir
politik ortamda hazirlanan istikrar paketi icerik olarak karma ekonomik sistemden

serbest piyasa ekonomisine gecisin ilk hamlesidir.

Neoliberal ekonominin temel kavramlarina ait izleri bu program icerisinde
gorebilmek miimkiindiir. Devletin ekonomideki paymi azaltmak adina
ozellestirme bir prensip olarak kabul edilmistir, tarim desteklerinin sinirlanmasi,
kamu istihdaminin kisitlanmasi planlanmaktadir, sabit kur sisteminden esnek kur
sistemine gecilmesi, d6viz islemlerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, genel olarak

para ve sermaye piyasalarinyla ilgili diizenlemeler azaltilmasi hedeflenmistir,
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yabanci sermayenin yurtici piyasaya girisindeki engeller kaldirilmis hatta tesviki
yoniinde kararlar ahimmistir. Ithalat ve dis ticaretin serbestlesmesi planlanarak,
yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri desteklenmis, ihracati tesvik edici bir dizi 6nlem

ve muafiyet getirilmistir.

24 Ocak Kararlar1 olarak amilan “Istikrar Paketi”, 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesiyle beraber sikiyonetim rejiminin olusturdugu hiikiimetin ekonomiden
sorumlu basbakan yardimcis1 Turgut Ozal tarafindan uygulamaya koyuldu. Bu
bakimdan askeri rejim, 24 Ocak kararlari ile baslayan politika yonelisini, 1977-79
krizinde sermayenin talepleri dogrultusunda yanit getirecek bicimde
siirdiirmiistiir. (Boratav, Tutkiye Iktisat Tarihi, 1908-2007, 2008) Isgiiciiniin
orgiitleme ve sendikal haklarini ortadan kaldiran ve ekonomik yaptirimlari emegin
aleyhine olacak sekilde planlayan 1980-1988 siirecini Boratav, 0zellikle 6nceki
yillarda emek¢i kesimin kazamimlarina karsi, sermayenin karsi saldirisi olarak
nitelemektedir. (Boratav, 2008) Bu siirecin ilk yarisinda askeri rejimin toplum ve
siyaset {lizerindeki baskisi sayesinde serbest ekonomi politikalarinin hayata

gecirilmesi ¢ok zor olmamaistir.

Bu donem icerisinde gerceklesen ekonomik doniisiim, devletin kurumsal yapisini
da etkilemis, neoliberal ekonomi anlayisinin 6ne stirdiigii orgiitlenme biciminin

insa edilmesi icin yeni hukuki diizenlemelere gidilmesi tetiklenmistir.

3.2.2 Ozellestirme Kavrami, Ozellestirme Faaliyetlerinin Kurumsallasmasi ve

Ozellestirme Mevzuatinin Geligimi

Neoliberal ekonomi politikalarinin temelini olusturan tii¢ ayaktan biri olan
Ozellestirme, onceki boliimde kisaca bahsedilen ve 1980’den itibaren hayata
gecirilen politikalarin da dogal bir parcasi olarak 80’ler itibariyle kurumsal

temelleri atilan onemli bir kavramdir.

Ozellestirme bir eylem olarak, kamunun miilkiyetindeki varliklarin sahis ya da
6zel kurumlara farkli yontemlerle transferi islemidir. Transferler sayesinde
kamunun kullaniminda olan -asset- sartli ya da sartsiz olarak 6zel tesebbiisiin

tasarrufuna terkedilmektedir. Bu varliklar kurum, tiretim tesisi, ofis binasi, arsa
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vb. niteliginde olabilmekte, satis, kiralama, hasilat paylasimi vb. yontemlerle 6zel

sektore transfer edilebilmektedir.

Kavramsal olarak “6zellestirme” neoliberal ekonomi anlayisinin serbestlesme ve
deregiilasyon kavramlari ile beraber ii¢ sac ayagindan bir tanesidir. Bu ekonomi
anlayisina gore devletin ekonomideki etkinliginin azaltilmasi, sermaye
hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve piyasa diizenlemelerinin

azaltilmasi iizerine kurulu bir iktisadi model 6nerilmektedir.

Neoliberal tanimi aslinda tartismali bir adlandirma olarak kabul edilebilir. Kisaca
ozetlemek gerekirse 2. Diinya Savasimin bitisiyle beraber A.B.D. dahil bircok
iilkede uygulanmaya calisilan Keynesyen ekonominin 70’ler itibariyle girdigi
stagflasyon krizi yani hem fiyatlar, hem issizlik oranindaki 6niine gecilemeyen es
zamanli artis sonrasinda, bazi ¢evreler tarafindan ¢6ziim olarak giindeme getirilen
ve zamanla etkinligini arttiran bir ekonomik anlayistan bahsetmekteyiz. Bu
anlayis, belli araliklarla krizlere sebep olan anamalci iktisat modelinin, donem
sartlarina ve cagin gereksinimlerine uygun olarak yeniden uygulamaya

gecirilmesini saglayacak bir takim yapisal reformlar1 getirmeyi hedeflemistir.

Neoliberallesmenin amaci sermayenin hareket kabiliyetini arttirabilen, kuralsiz ve
esnek bir iktisadi model olusturabilmektir. Bu yaklasim kamu birikimlerinin
yiikseldigi, sosyal devlet anlayisinin giiclendigi ve emekgi siniflarin kazanimlarinin
arttig1 ilkelerde kapitalist cepheden gelen karsi bir devrim olarak da goriilebilir.
Krizin bertaraf edilebilmesi icin refah devletinin olustudugu yapi eritilerek,

anamalci ideolojinin koklerine geri doniilmesi 6nerilmektedir.

Neoliberal ekonomi modelinin hedefledigi iklim Ote yandan her tiirlii ortak
miilkiyetin, kamunun uzun vadede ortaklasa kurmus oldugu fonlar, kooperatifler
ve igbirliklerinin rettigi varliklarin  Ozellestirme islemine tabii olabilmesi
demektir. Ekonomik ve sosyal baglamda stratejik acidan bakildiginda en
dokunulmaz goziiken kamu varliklarinin bile bu baglamda 6zellestirme islemine
alindig1 bircok Ornekte goriilmektedir. Aslinda burada anafikir heniiz pazara
ctkmamuis tirtinlerin piyasaya siiriilmesi ve bu sayede sermayenin yeni alanlara

yonelebilmesinin kolaylastirmaktir. Genel cercevede bakarsak, pekcok tilkede 20.
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ylizyilda yasanan iki biiyiik savas sonrasi kamunun olusturdugu ortak servet ve
birikimlerin biiylik bir kism1 bu anlayis ekseninde gerceklestirilen uygulamalar

sayesinde son onyillar icerisinde sermaye sinifina transfer edilmistir.

Neoliberal anlayisa gore kamuya ait kurum, isletme, iiretim tesisi ve benzeri
varliklarni siiregelen geleneksel devlet aygiti tarafindan verimli bir sekilde
yonetilemedigi ileri siiriilmektedir. Bu duruma ¢6ziim olarak bu yiikiin azaltilmasi
icin Ozellestirme mevzuati olusturularak, kamuya ait varliklar ideal kalitede

yonetim sunabilecek 0zel sektor aktorlerine devredilmelidir.

Ozellestirme kurgusu iilkemizde, 80’li yillardan itibaren kurumsallasan ve belli
bashh kamu kurumlarinin 6zel sektore devrini yiiriiten bir yapi olarak ortaya
ctkmistir ancak bu islem sadece yapisal anlamda neoliberal doniisiime girmis
devlet aygitinda kurulmus, gorevi kamu varliklarinin 6zel sektore transferini
organize eden kurumsal bir yapi olarak diisiiniilmemelidir. Ozellestirme diisiincesi
kurumsal yapisinin da Otesine gecerek neoliberal anlayis cercevesinde devletin

tlim bilesenlerine sirayet eden bir anlayistir.

Ilgili diizenlemelerin olgunlasmasi ve uygulanmasi ile beraber, 6zellestirme
idaresi disinda kalan yiiriitme ve idare orgaminin da, tasarruflarindaki kamu
varliklarinin yonetimi hususunda satis, kiralama ve gelir ortaklig1 gibi yontemler
kullanmay tercih ettigi siklikla goriilmektedir. Benzer bir durum hizmet alimi
basghig1 altinda karsimiza c¢ikmaktadir, buna Ornek olarak kamu kurumlarinin
tasarruf, organizasyonel kolaylik ve maddi avantaj saglayabilmek adina
tistlendikleri bircok gorevi farkl usiillerle 6zel sektore “tagere” ederek yaptirmast,
bu sayede 6zel firmalarin kamu hizmetlerinin alt yiiklenicisi konumuna gelmesi
gosterilebilir. Bu baglamda, devlet aygiti icerisinde yapisal anlamda yasanan
neoliberal doniisiim, 6zellestirmenin kurumsallastirilmasinin yanisira her alanda
kamunun kaynaklarinin 6zel sektore aktarilmasi hususunda kisayollar

yaratilmasini diizenlemeyi ya da de-regiile ederek yonetmeyi hedeflemektedir.

Ik olarak 1984 senesinde ANAP ( Anavatan Partisi ) hiikiimeti doneminde,
ozellestirme uygulamalarina genis bir hareket sahasi saglayacak olan 2983 sayili

Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda kanunun
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ylirtirliige girmesiyle beraber 6zellestirme faaliyetlerilerinin kurumsallagsmasiyla
ilgili adim atilmis oldu. Bu kanunun yayinlanmasindan hemen sonra 1985
senesinde, ileriki yillarda kentsel doniisiim faaliyetleri konusunda 6nemli bir aktor
haline gelecek olan TOKI'nin 6énceli olan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi
Baskanligi kurulmustur. 1986 senesinde cikarilan 3291 sayili Kamu Iktisatdi
Tesekkiillerinin Ozellestirilmesi hakkindaki kanun ile beraber devlete ait ve KIT
statiistinde faaliyet gosteren kuruluslarin oOzellestirilmesi ve uygulamalarin
yiritiilmesine iliskin hukuki ¢cerceve belirlenmistir. Bu sene itibarern 6zellestirme

uygulamalarinin baslatildig1 goriilmektedir.

Nihayet 1994 senesinde cikarilan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile beraber OYK ( Ozelle§tirme Yiiksek Kurulu ) ve OIB (
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 ) kurulmus, Ozellestirme Fonu olusturulmasi yine
ayni yasayla diizenlenmistir. Kanun 27 Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak
ylirtirliige girmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, basbakan tarafindan belirlenen 4 bakandan olusacak
ve Ozellestirme kapsamina alinacak ya da kapsamdan cikarilacak kuruluslarin
belirlenmesi, kapsamdaki kuruluslar hakkinda, faaliyet dudurulmasi, kiiciilme ya
da tasfiye kararlarinin verilmesi, 6zellestirme yonteminin belirlenmesi, ihale
komisyonlarinin nihai kararlarini onaylamak ve 6zellestirme fonu ile ilgili karar

alinmas: gibi belirleyici yetkilere sahip olacakti.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi ise, Basbakanliga bagh olarak calisacak, kurul
kararlarinin uygulanmasi, 6zellestirme uygulamalarinin yiiriitiilmesi, 6zellestirme

fonunun idaresi vb. gorevleri olacak bir yiiriitme organi olarak calisacakti.
Bu tarihten sonra ilgili mevzuatta yapilan 6nemli degisikliklere goz atacak olursak;
03.04.1997 tarih ve 4232 sayili Kanuna gore;

“(Ek : 24/11/1994 - 4046/41 md.) Belediye hudutlari ve miicavir alanlar
icerisinde bulunan ve é6zellestirme programi-na alinmis kuruluglara ait arsa

ve arazilerin, ilgili kuruluslardan gerekli gortis, (Belediye) (2) alinarak Cevre
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Imar biitiinliigiinii bozmayacak (Ek ibare: 3/4/1997 - 4232/4 md.) imar
tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve buna uygun imar durumlari-nin
Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle ytirtirliige girer ve ilgili Belediyeler
bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarini 5 yil degistiremezler. (Ek ibare :
3/4/1997 - 4232/4 md.) ilgili belediyeler goriislerini onbes giin icinde
bildirir.”

diizenlemesi eklenerek, oOzellestirme kapsamina alinmis kurumlara ait

tasinmazlarin, imar plan tadilatlarinin yaptirilmast ve imar durumlarinin

hazirlanmasi konusunda Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 yetkili kilinmustir.

1999 senesinde IMF ile imzalanan istikrar programiyla beraber tarim,sosyal
giivenlik, kamu mali yonetimi ve vergi politikalar1 alaninda yapisal reformlar
giindeme gelmistir. 2001 Krizi sonrasinda, Diinya Bankasi bagkan yardimcisi
Kemal Dervis onderliginde sunulan yenilenmis ¢6ziim paketi, sermaye sinifinin

lehine hareket eden diizenleyici devlet roliinii aktif hale getirmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2002 senesinde yapilan sec¢im icin yayinladigi
beyannamede muhafazakarlik ve demokratlik vurgusu yapilirken, Avrupa
Birligime tam {yeligin tamamlanmasi ekonomik ve demokratik boyutlariyla
tilkenin modernlesmesini dogal bir sonucu olarak tanimlanirken , “insan: yasat ki
devlet yasasin’ siariyla hak ve Ozglrliiklerin 6nemi, sivil toplumun

giiclendirilmesine dikkat ¢ekilmektedir.

Ayni beyannamede 0zellestirme partinin yapisal reform programinin énemli bir
parcasi olarak gosterilmis, 0zellestirmelerin yavaslamis olmasinin ekonomik bir
engele doniistligii belirtilerek neden basarisiz olundugu konusunda maddeler
siralanmis, Ozellestirme faaliyetlerinin hizlandirilmas:1 konusunda birkac farkl

béliimde vurgu yapilmustir. Ozellestirme siireclerinin hizlanmasi icin hukuki ve

idari engellerin kaldirilmasi gerekliliginin alt1 cizilirken, 6zellestirme siireclerinin

seffaf olacag ve kamuovunun siirekli bilgilendirilecegi sdzii verilmektedir.

Parti programinda yer alan Ozellestirme baslikli maddede de su sekilde
bahsedilmektedir;
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“Ozellestirme daha rasyonel bir ekonomik yapmnn olusmas! icin énemlidir.
Ozellestirme, ekonomide verimi arttirmayi, devleti tam rekabet ortamini

bozabilecek faaliyetlerden ¢ikarmayi saglayacak bir uygulamadir.
Partimiz;

* Hizli ve toplumsal faydayr saglayacak bir Ozellestirmeye imkan

hazirlayacak hukuki ve idari diizenlemeleri yapacaktir.
* Hizli ve seffaf bir 6zellestirme gerceklestirecektir.
e Ozellestirme islemleri Sayistay denetimine tabi tutulacaktir.

e Ozellestirilecek kurumlar éncelikle calisanlara, yére halkina ve ilgili
meslek kuruluslarina sunulacak ve menkul kiymetler borsalarinda islem

gormelerini saglayacaktir.

* Gerekli giiven ortamini saglayarak yurtdisinda ¢alisan vatandaglarimizin

ozellestirme islemlerine katilmalarini 6zendirecektir.

* Kritik sektorlerdeki 6zellestirmelerde ulusal stratejik tercih ve oncelikleri

g0z oénlinde bulunduracaktir.”
3.2.3 Yapisal Reformlar ve Kurumsal Doniisiim

2002-2007 seneleri arasindaki ilk Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti déneminde
yapilan uygulamalara bakildiginda, 2001 senesinde yasanan ekonomik krizin
asilmasi adina Onceki donemde alinan reform kararlarinin hayata gecirildigi
goriillmektedir. Iktidardaki siyasi partinin ismi degisse de ekonomi politikalarinin
onceki donemden miras alinmasi ve aynen uygulanmasi dikkat cekicidir ancak
1980 darbesi sonrasinda da 24 Ocak kararlarinin uygulamaya sokuldugunu
hatirlarsak sasirtici degildir. Popiilist bir sekilde toplumsal beklentilere ve
ihtiyaclara uygun olarak hegemonya projesinin cercevesi ve icerigi degismis ancak

ekonomik ajanda harfiyen uygulanmaistir.
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03.07.2005 tarih ve 5398 sayili kanunda, 4232 sayili kanunda idareye saglanan

planlama yetkileri genisletilmistir. 5398 sayili kanununda yer alan degisiklige

gore;

Buna

“Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus Ilehine
irtifak/kullanim hakki alinmis arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu
yerlerde genel ve 6zel kanun hiikiimlerine gore imar planlarini yapmaya ve

onaylamaya yetkili olan kuruluslardan, Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginin

uygun gorlisii ve diger yetkili kuruluslardan (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

Denizcilik Miistesarligi, belediyeler ve il 6zel idareleri) gorlis alinarak cevre

Iimar biitiinliigiinii bozmayacak her tiir ve dlcekte imar plianlari ve imar

tadilatlari ile mevzi imar

planlari Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlifinca hazirlanarak

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer. Ilgili

kuruluglar bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarini bes yil siireyle
degistiremezler. Ilgili kuruluslar goriislerini on bes giin icinde bildirir. Bu
planlara gére yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile

izinler ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili kurum ve kuruluglarca verilir.”

gore Ozellestirme idaresi 4232 sayili kanunda yer alan planlama yetkilerinin

bir adim 6tesine gecerek her tiir 6lcekte imar planlar1 ve imar tadilatlar1 yapma

yetkisini kazanmistir. 5398 sayili kanunda 13.maddede dikkat ceken bir diger

husus ise, Kiy1 Kanunu’'na da ek yapilarak, yat ve kruvaziyer liman tanimlamasinin

getirilmis olmasidur.

Yine 5398 sayili kanunun 19. maddesine gore;

“4046 sayil1 Kanun kapsaminda gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun
sair hukuki tasarruflar yontemine gore Ozellestirme islemleri yapilan hizmet
ozellestirilmesi niteligindeki yatirimlarin yapilacagi yerlerde hazirlanan veya
hazirlattirilan  pldnlani, Ozellestirme Idaresince degerlendirilmek ve
sozlesmeye uygunlugu konusundaki goriisii de alinmak kayd: ile imar

mevzuatindaki kisitlamalara t4bi olmaksizin re ‘sen onaylamaya Bayindirlik
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ve Iskan Bakanlig1 yetkili olup, her tiirlii ruhsat1 ilgili belediye en ge¢ iki ay

icinde verir.”

Ancak bu maddede yer alan “imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin”
ifadesi yapilan itirazlar neticesinde Anayasa Mahkemesi'nin 5.1.2006 tarihli

karariyla iptal edilmistir.
24.7.2008 kabul tarihli 5793 sayili kanunun 15. maddesine gore;
“3194 sayili Kanunun ek 3 tincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ozellestirme programindaki kuruluglara ait veya kurulus lehine irtifak
ve/veya kullanim hakk: alinmis arsa ve araziler ile Ozel kanunlar1 uyarinca
ozellestirilmek tizere 6zellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621

sayili Kivi Kanunu veya 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan

yverler dahil olmak tizere genel ve 6zel kanun hiikiimleri kapsaminda yer alan

tiim alanlarda imar planlarini yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurum

veya kuruluslardan gérlis alinarak cevre imar biitiinliigiinti bozmayacak her

tiir ve 6lcekte plan, imar plani ile degisiklik ve revizyonlari miiellifi sehir

plancisi olmak iizere Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca

yapilarak veya yaptirilarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak ve

Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlesir ve bu Kanunun 8 inci

maddesinde yer alan ilan ve askiva dair hiikiimlerden muaf olarak yiiriirliige

girer. Ilgili kuruluslar bu madde kapsaminda yapilan planlari devir
tarihinden itibaren bes yil siireyle degistiremezler. Bu siire igerisinde imar
planlarina iliskin olarak, verilecek mahkeme kararlarinin gereklerinin yerine
getirilmesini teminen yapilacak imar plani degisikligine iliskin is ve islemler
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca bu maddede belirtilen usul ve esaslara
gore gerceklestirilir. Ilgili kuruluglar goriislerini onbes giin icinde bildirirler.
Bu madde kapsaminda yapilan her ol¢ekteki plan ve imar planlarinda 2863
sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 17 nci maddesinin
(a) bendinin ikinci ve sekizinci paragrafindaki hiikiimler uygulanmaz.

Ozellestirme stirecinde ihtiyac duyulmasi halinde, bu planlara gére yapilacak

imar uygulamasina iliskin parselasyon planlari  Ozellestirme Idaresi
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Baskanligi tarafindan vyapilir veya yaptirilir. Bu parselasyon planlari

Ozellestirme Idaresi Baskanliginca onaylanir ve 19 uncu maddede belirtilen

ilan ve askiva dair hiikiimlerden muaf olarak kesinlesir ve ylirtirliige girer.

Bu planlara gore vapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile

izinler, ilgili mevzuat cercevesinde yetkili kurum ve kuruluslarca verilir,”

5793 sayili kanunun 3. maddesinde yer alan degisiklige gore;

“14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 51 inci

maddesinin dordiincti ve begsinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Milli Egitim Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin Milli
Egitim Bakanligi ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 46 nci maddesine bagl

olmaksizin satisina Maliye Bakani yetkilidir. Ayrica bu tasinmazlardan Milli

Egitim Bakanliginca uygun goriilenler, Maliye Bakanligi tarafindan,

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uyeulamalari Hakkinda

Kanun hiikiimleri cercevesinde é6zellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresi

Baskanligina bildirilir, Bunun iizerine séz konusu tasinmazlar Ozellestirme

Yiiksek Kurulunca ézellestirme kapsam ve programina alinir. Ozellestirme

uygulamasina iliskin is ve islemler 4046 sayili Kanuna gore Ozellestirme

Idaresi Baskanliginca yiiriitiiltir.

4046 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde tasimmmazlarin 6zellestirilmesi
sonucu elde edilecek gelirler, ozellestirme giderleri diisiildiikten sonra
Hazineye aktarilir. Bu tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirleri, bir
yandan genel blitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan ihtiya¢
duyulan yerlerde okul yapimi ve onarimi amaciyla kullanilmak tizere Milli
Egitim Bakanlig:1 biitcesine ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Sermaye 6denekleri yil1 yatirim programiyla iliskilendirilir.”
Aynin kanunun 43. maddesine gore;

“Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi (TCDD) Genel

Miidiirliigiiniin miilkiyetindeki tasinmazlardan yatirim planlari, isletmecilik

59



esaslar1 ve bu konuda olusturulacak komisyonun teknik degerlendirmesi
dikkate alinarak isletmecilik fazlasi taginmazlarin belirlenmesine ve bu

tasinmazlarin satisina karar verilmesine TCDD Yénetim Kurulu yetkilidir.”

“Imar planinda TCDD alani veya TCDD hizmet alani olarak ayrilan

tasinmazlar ancak imar plani degisikligi yapilarak satisa konu edilebilir.”

“Bu tasinmazlarin satisina iliskin is ve islemler TCDD Genel Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilir. Bu satislarda 24,/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (C) bendinin (c) alt bendinde sayilan ihale usullerinden biri
uygulanir. Bu ihalelerde hangi usuliin uygulanacagina, tasinmazin niteligi ve
deger tespit sonuglari dikkate alinarak TCDD Yonetim Kurulunca karar

verilir,”

ifadelerine yer verilmistir. Bu diizenlemelere gore Milli Egitim Bakanligi ve TCDD

tasinmazlariyla ilgili 6zellestirme yapilmasinin 6nii a¢ilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 353 {incii maddesinde Ozellestirme Idaresi Baskanliginin

kurulusu ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. 4046 sayili Kanun'un 1 inci

maddesinde sayilan kuruluslarin 6zellestirilmesi ile ilgili sekreterya gorevini

yliriitmek iizere Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine sahip,

ozel biitceli bir kurum olarak kurulan OiB’nin gérevleri, 15.07.2018 tarihli ve 4

saylli Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 353 {incli maddesinde belirtilmistir:

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun kapsaminda Cumhurbaskani veya Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan alinan kararlar uygulamak,

Cumhurbagkani veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen gorev ve
yetkilerle ilgili konularda karar vermek ve gerekli islemleri yiiriitmek,
Kuruluglarin  oOzellestirme kapsamina alinmasina veya Ozellestirme
kapsamina alinmis olan kuruluglarin eski statiilerine iade edilmesi veya

Ozellestirme  programindaki  kuruluslardan  gerekli  gériilenlerin
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Ozellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi konusunda Hazine ve Maliye
Bakanina teklifte bulunmak,

Kuruluslarin ozellestirilmesine iliskin her tiirli islemin yerine getirilmesi ile
bunlarin  é6zellestirilmelerine  hazirlik  amaciyla  yonlendirilmesini,
faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu ytiriitmek,

Ozellestirme programina alinan kuruluslardan anonim sirket statiisiinde
olmayanlarin anonim sirket haline déniistiiriiliip dénlistiiriilmemelerine
karar vermek,

Ozellestirme programina alinan kuruluslardan, anonim sirket statiisiinde
olan ve anonim sirket haline dénlistiiriilen kuruluslarin sermayelerindeki
kamu pay1 %50nin altina diisiinceye, digerlerinde ise Ozellestirme
uygulamalari sonucu devredildikleri tarihe kadar bunlarin miktarini
sermaye miktarini tespit etmek, kurulus, birlesme veya boliinmelerinde
gerekli diizenlemeleri yapmak, mal varliklari ile hak ve yiikiimliiliiklerine
iliskin esaslar1 tespit etmek, hesaplari ve faaliyetleri ile ilgili her tiirlii
diizenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastirici tedbirleri almak,
Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tiirlii
islemi yiirtitmek,

Kanuni simirlamalar sakli kalmak kaydiyla kuruluslarin mali, idari ve
hukuki yapilari ile ilgili olarak diizenlemeler yapmak,

Ozellestirme programindaki kuruluslarin; kaynak kullanimlarina, tasinmaz
edinmelerine, kiralamalarina ve bu tasimnmazlar lizerinde sair akitler
yoluyla tasarruf etmelerine, 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca islem tesis edebilmelerine, yurt ici
ve yurt disi bor¢lanmalarina, verimliligin artirilmasi ilkesi g6z o6niinde
bulundurularak yapilacak personel alimi ve azaltilmasina, c¢alisma
sartlarina, personelin yurt disi gegici gérevlendirilmelerine iligskin talepler
hakkinda karar vermek,

Kuruluslarin yonetim kurulu baskanligi ve lyelikleri ile denetim ve tasfiye
kurulu tiyelikleri ve genel miidiirliikleri ile ait olduklar1 kuruluglardan ayri

olarak  Ozellestirme  programina alinan ve  anonim  sirkete
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déniistiiriilmelerine  gerek  gériilmeyen miiesseselerde, miiessese
miidiirliikleri ve ybnetim komitelerine, isletme ve isletme birimlerinde
bunlarin miidiirliiklerine yapilacak atamalar ve bu goérevlerden alinma
islemlerine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanina teklifte bulunmak,

e 4046 sayili Kanun kapsaminda ihracina karar verilen her tiirlii menkul
kiymet ile diger kiymetli evrakin diizenlenmesine yonelik olarak bunlarin
adedi, degeri ve ilgili diger hususlari tespit etmek,

e Kuruluslarin sermayelerine ayni sermaye konulmasi hallerinde ayni
sermayenin degerlendirilmesini yapmak veya yaptirmak,

o Ozellestirme Fonunu idare etmek,

e Hizmetin gerektirdigi her cesit arastirma, proje isleri, reklam, tanitim,
halkla iliskiler islemleri ve mali denetim ile hukuki, teknik, idari ve mali
degerleme islemlerini yapmak ve/veya bu islerin danisman
gorevlendirilmesi suretiyle yaptirilmasini temin etmek,

o Ozellestirme programina alinan kuruluslara, 6zellestirme uygulamalarinin
gerektirdigi hallerde borg vermek, kamu bankalarinin uyguladigi en ytiksek
ticari faiz oranini asmamak kaydiyla

o Ozellestirme Fonundan saglanacak finansmana uygulanacak faiz oranlarini
ve sartlarini belirlemek,

Kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve ilgili diger mevzuatla

verilen gorevieri yapmak.
3.3 Ozellestirme Yoéntemleri

Ozellestirme Idaresi Baskanhi§i tarafindan yiiriitilecek  6zellestirme
uygulamalarinda izlenecek satis, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, miilkiyet
gayri ayni haklarin tesisi, gelir ortakligi olmak iizere usiill ve yOntemler
Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilan tamimlamalar cercevesinde asagida
belirtiimektedir. Ozellestirme programina dahil edilen kuruluslar bu yéntemlerin

bir tanesi ya da birkaci birlestirilerek uygulanarak 6zellestirilebilecektir.

e Satis
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Ozellestirme programina alinan kamu kurulusunun, aktifindeki “mal ve hizmet
liretim birimleriyle varliklarinin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsiligi
devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin
kuruluslarin icinde bulunduklari sartlar da dikkate alinarak yurt igi ve yurt
disinda, halka arz, gercek ve/veya tiizelkisilere blok satis, gecikmeli halka arzi
iceren blok satis, calisanlara satis, borsada normal ve/veya 6zel emir ile satis,
menkul kiymetler yatinm fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatirim ortaklarina
satis veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsiligi” devredilmesi

islemidir. (Dogan M. N., 2016 )
e Kiralama

Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya tamamen bedel karsiliginda

ve belli bir siire ile kullanma hakkinin verilmesidir.
o Isletme Hakkinin Verilmesi

Kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim
birimlerinin miilkiyet hakk: sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve

sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesidir.
e Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarinin Tesisi

Kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet tretim birimleri ile varliklarinin,
miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, malike ait kullanma hakkina iliskin
bazi tasarruflara riza gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarim

kullanmasindan vazgecmesi sonucunu dogurmasina iliskin haklarin tesisidir.
e Gelir Ortaklig1 modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar:

Kuruluglarin o6zellikleri ve yapilar1 da dikkate alinarak yukarida belirtilen
Ozellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel kanunlarda

belirtilen diger yontemlerdir.

Ozellestirme mevzuatinda siralanan yontemlerin yanisira arastirmanin ilerleyen

boliimlerinde tasinmaz transferleri ile ilgili uygulanan diger yontemler, kamu
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tasinmazlarinin 6zel sektore transferi neticesinde gerceklestirilen projeler

tizerinden tekrar siralanacaktir.

3.4 Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi 1994 senesinde
kurulmus olsa da o6zellestirme faaliyetleri 1986 senesinde 3291 sayili Kamu
Iktisatdi Tesekkiillerinin Ozellestirilmesi hakkindaki kanunun yiiriirliige girmesi
ile beraber baslamistir. 1986-2020 doneminde idare tarafindan gerceklestirilen
Ozellestirme wuygulamalarimin toplam tutar1 70,4 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Yillar itibariyla bugiine kadar gerceklestirilen o6zellestirme

uygulama tutarlar ayrica asagidaki grafikte sunulmustur.
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Sekil 3.1 Yillara gore 6zellestirme uygulamalari
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Faaliyet Raporu 2020

Ozellestirme uygulamalarinin yillara gére dagilimin gosteren grafikte dzellikle
dikkat cekici husus 1986-2003 seneleri arasinda yapilan uygulamalarla sadece
2005 senesinde yapilan uygulama miktarinin neredeyse aymi oldugudur. Bu
baglamda 2004 senesi 6zellestirme adina 6ncesi ve sonrasi diye ayrilabilecek bir
milat olarak kabul edilebilir. 2005-2015 seneleri arasunda yogun olarak
siirdiiriilen 6zellestirme faaliyetlerinde 2016 ve sonrasinda gozle goriliir bir diisiis

goriilmektedir.
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Tablo 3.1 Ozellestirme satis/devir uygulamalari
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Kaynak: oib.gov.tr

12.486 milyar dolar tutarinda 6zellestirmenin gerceklestirildigi 2013 senesi bu
anlamda en yogun yil olurken, idari donemler {izerinden bakildiginda 14.03.2003
- 28.08.2007 seneleri arasinda gorevde olan 59. Hiikiimet doneminde ( 2. AKP
Hiikiimeti ) 21.920 milyar dolar tutarinda Ozellestirme uygulamasi
gerceklestirmesiyle bu bakimdan Cumhuriyet tarihinin en verimli hiikiimeti

olmustur.

Avrupa’da gerceklesen 6zellestirme uygulamalarinin seyrini inceleyecek olursak ;
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1961 senesinde Vokswagen firmasinin ¢cogunluk hisselerinin halka arzi, Federal
Almanya Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilen ilk 6zellestirme uygulamalarindan
biri olmustur. 1965 senesinden itibaren de diger Avrupa iilkelerinde de

ozellestirme islemlerinin gerceklestirilmeye baslandig1 goriilmektedir.

1979 senesi ile beraber Ingiltere’de uygulamaya gecirilen 6zellestirme programi,
diger gelismis iilkeler iizerindeki etkisi acgisindan bu alanda 6nemli bir esiktir.
1997 senesine kadar hayata gecirilen uygulamalar sayesinde milli gelirde kamu

isletmesi payinin ciddi oranda diistiigii goriilmektedir.

Fransa’da 1986 — 1988 yillar1 arasinda Cumhuriyetci Parti hiikiimeti déneminde
bircok kamu sirketi ozellestirilirken, 1997 senesinden itibaren 0Ozellestirme

programi genisletilerek stirdiirtilmiistiir.

1980’lerden itibaren Italya, Ispanya, Hollanda ve Iskandinav iilkelerinde de

benzer ozellestirme faaliyetlerinin hayata gecirildigi goriilmektedir.

Sekil 3.2 Diinyada 6zellestirme uygulamalarinin yillara gore seyri
Kaynak: PrivatizationBarometer.net Erisim:01.2016

Yine 1980’li yillardan itibaren Cin, Japonya, Kanada, Hindistan, Sili, Meksika,
Brezilya, Tiirkiye, Giliney Afrika gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ozellestirme uygulamalarinin hayat gecirildigi ve eknonomide kamunun payinin
giderek azaltildig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi {ilkelerinin Ozellestirme
uygulamalarindaki pay1 dikkat cekicidir. 1989-2015 seneleri arasinda gerceklesen
Ozellestirme uygulamalarina bakildiginda %43.7’lik boliimii Avrupa Birligi

tilkelerinde gerceklesmistir.
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90’larda gozle goriisiir bir yilikselise gecen 6zellestirme uygulamalari acisindan en
dramatik diisiis 2001 senesinde gerceklesirken, 2008 krizinin etkileri hissedilmis,
265 Milyar Dolar ile en yiiksek 6zellestirme uygulamasinin gerceklestigi yil olan
2009 senesi sonrasinda 2011 senesinde benzer bir diisiis yasanmustir. 2012-2015
senelerinde ise tiim diinyada toplamda yaklasik 812 Milyar Dolarlik 6zellestirme

gerceklesmistir.
3.4.1 Tiirkiye’de Ozellestirme Kapsamina Alinan Kurumlar

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalari kapsaminda kamuya ait iiretim tesisleri,
turizm tesisleri, ulasim tesisleri, havayolu firmalari, enerji yapilar1 ve enerji
dagitim sirketleri, haberlesme sirketleri, bankalar, sigorta sirketleri, otoyol ve
kopriiler 6zellestirme kapsamina alinarak farkli yontemlerle 6zel sektore transfer
siirecleri baslatilmustir. Ozellestirme kapsamina alman en kokli kamu

kurumlarina bakildiginda;

- SUMER HOLDING A.S.,
Stimerbank’in, 11.09.1987 tarih ve 12184 sayili karara gore 1986
senesinde yiiriirliige giren 3291 sayih KIT Ozellestirilmesi Hakkindaki

Kanun cercevesinde 0zellestirilmesine karar verilmistir.

8.12.1987 tarih ve 81 sayili Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu Karar
ile Simerbank Holding A.S. olarak yapilandirilmis, 16.07.1993 tarih ve
93/13 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararrna gore bankacilik birimi

Stimerbank A.S. olarak holding biinyesinden ayrilmustir.

Ozellestirme kapsamina alindig tarihten 2014 senesine kadar 15 bagl
ortaklik ve sirket, 46 isletme, 44 istirak hissesi, 1 marka, 3 tesis, 6 yarim
kalmis tesis, 390 magaza, 226 parca bina ve 263 parca arsa

ozellestirilmistir.”*

51 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi Kamu Isletmeleri Raporu 2014 5.116
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Ayrica, 0zellestirme programindaki kuruluslardan;
KOYTEKS A.S., AKSANTAS, Tiirkive Yapag: Tiftik A.S., Tiirkiye Zirai
Donatim A.S., TUMOSAN-Tiirk Motor Sanayii A.S., TURBAN-Turizm A.S.,

TUGSAS-Tiirkiye Giibre Sanayi A.S., SEKA-Tiirkiye Seliiloz ve Kagt
Fabrikalar1 A.S ve Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri A.S. SUMERHALI-
Stimer Halicilik ve El Sanatlari San. ve Tic. A.S., Manisa A.S., Bergama A.S.,
Antalya A.S., Sidas ve Siimerbank A.S. Holding ile birlestirilerek tiizel

kisilikleri sona erdirilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (Idare) tarafindan Holding istiraklerinin ve
markalarinin 6zellestirilmesini teminen 15/4/2011 tarih, 2573 say: ile

Holdinge yetki verilmistir.

- THY, 22.08.1990 tarihinde 6zellestirme kapsamina alinmustir. Ilk halka
arzin 1990 senesinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

- 2005 senesine kadar %23 oraninda hisse halka arz edilmistir, firmadaki
kamu payr %75.18 olarak kalmistir. 2006 senesi ortasinda ise bu pay

%49.12’ye kadar gerilemistir. **

- TDI, Oncelikle 10.08.1993 tarih ve 93/4693 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina gore ozellestirme kapsamina alinarak 28.05.1986 tarih ve 3291
sayili Kanun geregi T.C. Basbakanlik Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanligi'na,
sonrasinda 24.11.1994 tarihinde kabul edilen 4046 sayili Kanun geregi

kurulan Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'na baglanmistir.

2 a.g.es.158
68



Buna gore Rize, Giresun, Hopa, Trabzon, Sinop, Marmaris, Kusadasi,
Alanya, Antalya, Gesme, Dikili, Kusadasi, Tekirdag, Kemerkdy, Inebolu,
Istanbul ( Sali Pazari Liman Sahasi ) limanlari ozellestirilmesi giindeme

gelmistir.

DEVLET BANKALARTI;

Ziraat Bankasi, Emlak Bankas1 ve Halk Bankas1 15.11.2000 tarih ve 4603
saylli kanun ile Ozellestirme hazirlik slirecine baslanacak sekilde, banka
hisselerinin 4046 sayili kanun cercevesinde satis yOntemiyle

ozellestirilmesi diizenlenmistir.

TURKIYE SEKER FABRIKALARI A.S.ye ait fabrikalarla ilgili yapilan
uygulamalarla beraber, 1995 senesinde Konya’da %15, 2004 senesinde
Amasya’da %15 ve Kiitahya’da %56, 2005 senesinde Adapazari %95,37

oranina olmak iizere seker fabrikalarinda hisse satislar1 gerceklesmistir.

Tiirkseker A.S. 20.12.2000 tarihinde 2000/92 sayih OYK Kkarariyla
ozellestirme kapsamina alindiktan sonra, 01.12.2005 tarih 2005/130 sayili
karar ile Ozellestirme programina alinarak Siimer Holding A.S.ye

baglanmistir.

Danistay tarafindan Ozelestirme programina alinmasi iptalleri sonrasi
12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayili karar ile tekrar programa alinmis
Ozellestirmenin Cografi bazli portfdy guruplar1 halinde ézellestirilmesine

karar verilmis ancak uygulamalar iptallerle sonu¢lanmistur.

Ozellestirme Yiiksek Kurulwnun 15.12.2014 tarih 2014/122 sayili
karariyla Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.nin 31.12.2016 tarihine kadar

ozellestirme siiresinin tamamlanmasi karar1 verilmistir.

SEKA, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 6.12.1997 tarihli ve 1997/4 sayili

karariyla ézellestirme kapsamina alinmistir. 1998 yilinda Kamu Iktisadi
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Tesekkiilii olarak anilan SEKA artik Anonim Sirket yapisina blirlinmiis ve
tesisleri de isletme olarak adlandirilmistir. Ilk 6zellestirme kararindan bu
yana, SEKA'min satilan isletmelerini gésteren tablodan da anlasilacagi

lizere, satis islemlerinin ¢cogu 2003-2004 yillarinda gerceklesmistir.

- TEKEL, Titiin, Tiitin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigii, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 05. 02. 2001 tarih ve 2001/06
saylli kararn ile Ozellestirme kapsam ve programina alinmis, TEKEL'in
ozellestirilme siirecinde TEKEL tasinmazlarinin devri igin tta

GAYRIMENKUL A.S. isimli bir sirket kurulmustur.

- TURK TELEKOM, 406 sayili Telgraf ve Telefon kanununda belirtilen usiil
ve esaslar cercevesinde Tiirk Telekomun 6zellestirilmesinin 4046 sayili
kanuna goére Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan satis yontemiyle
ozellestirilecegi belirlenmistir.

“Hazirlik ¢calismalar ¢ercevesinde, 2003 yil1 Eyliil ve Ekim aylarinda piyasa
talep analizi calismalari tamamlanmis ardindan 13.11.2003 tarih ve
2003/6403 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Sirket hisselerinin en az
%51’inin tek seferde blok olarak satiimasi ve blok satisi miiteakip, kalan
hisselerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek stire¢ cercevesinde halka arzin

da dahil oldugu metodlar ile ozellestirilmesi kararlastirilmistir.”

- PETKIM, Petkim Petrokimya Holding A.S. nin sermayesindeki, %51
oranindaki kamu hissesi; "Blok Satis" yontemi ile 6zellestirilmesine Iliskin
Ihale siireci sonucunda 30 Mayis 2008 tarihinde 2.040.000.000 USD
bedelle SOCAR & Turcas Petrokimya A.S. ‘ne gecmistir.

- TEDAS, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S., Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve

bu sirketlere baghh miiessese, ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile

®a.ges. 123
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varkliklarin, 4628 sayili kanun 14. Maddeye gore 4046 sayili kanun
cercevesinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan o6zellestirilecegi

hiikiim altina alinmistur.

“Elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamin
olusturulmasi ve gerekli reformlarin yapilmasini teminen dagitim bélgeleri
baz alinarak Kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden
yvaplandirilmasi  suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin
ozellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarih ve 2004/22
sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile Ozellestirme kapsam ve

programina alinmistir.

ERDEMIR, 2006 senesinde &zellestirilerek OYAK’a devredilmistir.

ARAC MUAYENE ISTASYONLARI; 31.7.2004 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 5228 sayili kanun ile beraber 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'na eklenen madde ile istasyonlarin devir yoluyla 6zellestirilmesine

imkan saglanmustir.

HALKBANK A.S., OYK'min 05.02.2007 tarihli 2007/8 sayili, 12.03.2007
tarihli ve 2007/20 sayili kararlari ¢ercevesinde Halkbank’in sermayesinde
bulunan kamu hisselerinin % 24,98inin halka arzi 2007 yilinda, OYK'nin
04.10.2012 tarihli ve 2012/150 sayili karari cercevesinde Idare’ye ait
hisselerden, toplam sermayenin %23,92’sinin halka arzi1 2012 yilinda

gerceklestirilmistir.

“Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitiiimekte olan Arag
Muayene Istasyonlar/Hizmetinin ézellestirilmesinde deger tespit islemleri
indirgenmis nakit akimlari (net bugiinkii deger) yoéntemine gore

yiirtitiiliir.”
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Diizenlemesiyle Ozellestirme Idaresi Baskanli§ tarafindan &zellestirilme

siirecinin baslatilacagi karara baglanmustir.

EMEKLI SANDIGI;

Emekli Sandigi Genel Midiirliigii miilkiyetinde bulunan ve dogrudan
hizmetleriyle ilgisi olmayan tasinmazlar ile istirak paylarinin Ozellestirme
Idaresi Bagkanh@: tarafindan satiginin gerceklestirilmesi ile ilgili usiil ve

esas 5434 sayili kanunda yapilan degisiklik ile belirlenmistir.

3.4.2 Ozellestirme Kapsamina Alinan Kamu Varliklar

Kamu kurumlarinin kullaniminda olan ancak atil duruma gecmis ya da zaman

icerisinde islevsizlestirilmis tasinmazlarinin 6zel sektore transferleri, kurumlarin

ozellestirme siireclerinden ayr1 olarak organize edildigi goriilmektedir. Bu

tasinmazlar arasinda yer alan;

SUMERBANKa ait fabikalar ve iiretim tesisleri,

SEKA’ya ait kagit fabrikalari,

TEKEL'e ait tiitiin, alkollii icki ve sigara fabrikalar, yerleskeler,

TURK SEKER Fabrikalari,

Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine ( TDI ) ait limanlar ve ulagim tesisleri,
Emekli Sandi1 istiraki olan Emek Insaat’in kiiltiirel ve turistik yapilari,
TEDAS’a ait muhtelif tasinmazlar,

Arac Muayene Istasyonlari

devir, satig, kiralama vb. farkli yontemlerle Ozellestirme kapsamina girdigi

goriilmektedir.
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3.5 Neoliberal Diizenlemeler ve Kamu Taginmazlariyla Igili
Ozellestirme Mevzuatinin Kapsaminin Izlenmesi

Arastirmanin bu boliimiinde neoliberallesme siirecinde tespit edilen 6nemli
gelismeler ve esiklere paralel olarak, tasinmaz o6zellestirmeleri konusunda

gelistirilen mevzuatlarin seyri, yeni aktorlerin ortaya cikisi takip edilecektir.

1980’den sonra hayata gecirilmeye baslanan neoliberal doniisiime paralel olarak
tasinmazlarin ozellestirilmesi ile ilgili mevzuat diizenlemeleri de yapilmistir. Bu
diizenlemeler sayesinde tasinmazlarin 6zel sektore transferi ve tasinmazlarin
planlamasi konusunda birden fazla aktoriin planlayici ve yetkili hale geldigi

gorilmustiir.

1986 senesinde KIT Ozellestirmesi kanunun cikarilmasiyla baslayan 6zellestirme
uygulamalari, idari olarak 1994 senesinde Basabakanliga bagl Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu olmak iizere kurumsallagmistir.
Kurumlarin farkli yontemlerle 6zel sektore devirlerini takiben, kamu
tasinmazlarinin da biiyiik bir boliimiiniin transferi idarenin yiiriitiiciiliigiinde

gerceklesmistir.

2003 ve sonrasina kiyasla 1986-2001 seneleri arasinda gerceklesen 6zellestirme
milktar1 oldukca diisiiktiir, 2003 sonrasinda 6zellestirme uygulamalar: her alanda
oldukca yogun bir sekilde gerceklesmistir. Ozellestirme uygulamalariyla ilgili en
kritik degisiklik, kamuya ait tasinmazlarin degerlendirilmesi ve 6zel sektore
transferi ile ilgili 6zellestirme idaresi disinda baskaca kamu aktorlerinin de yetki

alanlarinin genisletilmesidir.

29.06.2001 tarihinde, hazineye ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye
kazandirilmas:1 amaciyla c¢ikarilan “Hazine Tasinmazlarinin Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun” ’da, 03.07.2003 tarihinde yapilan degisiklikle beraber Maliye
Bakanligr'nin teklifiyle kamuya ait tasinmazlardan, tahsisli olanlarin tahsislerinin
kaldirilmasi, Bakanlar Kurulu'nun kararina birakilmistir. Kamu kurumlarina
tahsisli tasinmazlarin hazineye aktarilmasinin Oniiniin acilmasiyla, bu

tasinmazlarin transfer imkanlar1 da genisletilmistir.
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Tablo 3.2 Tasinmaz 6zellestirmeleri ve planlama ile ilgili mevzuat degisiklikleri

Kanun
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ekonomiye kazandirilabilmesi.
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Tablo 3.2 Tasinmaz 6zellestirmeleri ve planlama ile ilgili mevzuat degisiklikleri ( devami )

Endustri Bolgeleri Kanunu (Endustri Bolgeleri
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1980’lerden itibaren imar kanununda planlama hususunda istisnai haklara sahip
Ozellestirme Idaresi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 bulunmaktaydi. Bu baglamda
ozellestirme kapsamina alinan kamuya ait alanlarda OIB yetki sahibiydi. Turizm
yatirimlarinin tesvikinin organize edilebilmesi ile ilgili de Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tespit edilen turizm merkezleri ve bolgelerinde plan yapma yetkisine

sahip olmustur.

20001 yillarda yapilan mevzuat degisiklikleri ve diizenlemeler incelenediginde
ozellikle planlama yetkilerinin merkezilesmesi, genisletilmesi ve bu alanda yeni
aktorlerin devreye alinmasiyla ile ilgili yine 6nemli adimlar atildig1 goriilmektedir.
2000’li yillar boyunca farkli donemlerde yapilan diizenlemelerle toplu kounut
planlamas;, TOKIPnin, 2003 itibariyle ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimnin
yetkilerinin genisletildigi goriilmiistiir. 2002 senesinde Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1t 4737 sayili kanun sayesindeendiistri alanlarinda plan yapma ve
yaptirma yetkisine sahip olmustur, Cevre Sehircilik Bakanliginmin 2011 senesi
itibariyle mekansal strateji planlari, cevre diizeni planlari ve biibiitiinlesik kiy1
alanlar1 yonetimi hususunda plan yapma yaptirma ve onam yetkisine sahip

olmustur.

3.6 Kamu Tasinmazlarinin Transfer ve Planlamasi Konusunda
Kullanish Aktorler

Kamu idaresindeki varliklarin degerlendirilmesi ve planlanmasi ile ilgili iiretilen
mevzuatlara ve uygulamalara bakildiginda, oOzellestirme adi altinda
kurumsallagsmasa da, baskaca kurumlarin yetki alanlarinin genisletilmesiyle
beraber, 6zel sektore tasinmaz transferi yapabilme yetkileriyle donatildiklari
goriilmektedir. Ozellestirme Idaresi gibi Toplu Konut Idaresi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligr'nin da kamu tasinmazlar ile ilgili planlama yetkilerine sahip oldugu, bu
sayede ilgili tasinmazlarin transfer ve planlama siireclerinde etkin rol oynadiklari

goriilmektedir.

Bu baglamda, ozellestirme ve planlama yetkilerinin zamanla cesitli kurumlara
dagildigi, ozellestirme idaresi disindaki kurumlarinda kamuya ait tasinmazlarin

degerlendirilmesi, satisi ve planlamasi konusunda vyetkili hale getirildigi
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goriilmektedir. Istisnai, ayricalikli ya da 6zel vb. tanimlamalar yaparak, bu tanima
sahip alanlarin idaresini yeni mevzuatlar cercevesinde yiiriitiilmesi konusu, iktidar
odaginin olusturdugu neoliberal cercevenin icerisinde kendini stirekli farkli
alanlarda tekrar eden, once de-regiile ederek serbestlestiren daha sonra tekrar

diizenleyen bir isleyistir.

Ozellestirme faaliyetlerinin oldukca yogunlastigi 2003 ve sonrasindaki siirec
icerisinde olusan mevzuat cesitliligi ve varolan mevzuatlarda yapilan degisiklikler
sebebiyle, bu arastirma kapsaminda incelenen tasinmaz transferleri ve doniisiim

projelerinin neredeyse her birinin farkli bir hikayeye sahip oldugu goriilmiisttir.

Ozellestirilmis kamu kurumlarina tahsis edilmis tasinmazlarin yanisira
ozellestirme kapsaminda olmayan ancak sehrin yapilasmis bolgelerinde belli
nitelikleriyle 6n plana c¢ikan tasinmazlar da yapilan diizenlemeler neticesinde 6zel

sektore transfer edilmistir.

Bu arastirmanin 3.2. boliimiinde tasinmazlarin degerlendirilmesi ile ilgili
mevzuatlar iizerinden yapilan incelemede, oOzellestirme ile ilgili yetkinin
genisletildigi ve bu konuda yetki kamu aktorlerinin cogaldigi tespiti yapilmustir.
Arastirma kapsaminda, Ozellestirme Idaresi Baskanlig ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun olusturdugu kurumsal oOzellestirme yapis1 disinda kamu
tasinmazlarinin transfer ve planlama siireclerinde, kamuyu temsil eden bagkaca
kullanigh aktorlerin zamanla 6n plana ciktigi ve karar verme mekanizmasinin

yerelden merkeze dogru kaydig1 goriilmistiir.
3.6.1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

12.03.1982 tarihli, 2634 sayili Turizm Tesvik Yasasi kapsamui itibariyle, turizm
yatirimlarinin tesvik edilmesi amaciyla, turizm bolge, alan ve merkezi olarak tespit
edilen kamu tasinmazlarinin planlanmasi ve 6zellestirmesini icermektedir. Turizm
bolgeleri, turizm alanlar1 ve turizm merkezlerinin tespiti ile ilgili bu kanunun 4.

Maddesinde;
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“lilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel turizm degerleri, kis, av
ve su sporlari ve saglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli dikkate

alinir.”
ifadesi gecmektedir. Turizm alan,bolge ve merkez tanimlamasi daha sonra
“kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ve turizm merkezleri’
olarak genisletilmistir.

Kanunun ilk yayinlanan orjinal metninde turizm alan, bolge ve merkezlerinin
tespitiyle ilgili Bakanlik Onerisi ve Bakanlar Kurulu onay1 sarti getirilmistir.*
planlama yetkisiyle ilgili olarak, planlar hazirlandiktan sonra Imar ve Iskan
Bakanlig1 onay1 ve Imar ve Iskan Bakanligrnin hazirlamis oldugu nazim imar

planina uygun olma sart1 aranmaktadir.

24.07.2003 tarih 4957 sayili “Turizm Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’ ile beraber bakanligin planlama yetkileri genisletilerek onay

yetkisi de verilmistir. Ilgili maddede asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“Bakanlik; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ve turizm merkezleri
icinde her olcekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve

tadil etmeye yetkilidir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde
Bakanlik¢a yapilacak alt yapi ve pldnlama islemlerine esas olmak iizere diger
kamu kurum ve kuruluslarindan istenilen bilgi, belge ve goriis 3 ay icinde
verilir. Bu siire sonunda istenilen bilgi, belge ve goériisiin verilmemesi

durumunda ilgili is ve islemler Bakanlik¢a re’sen tesis edilebilir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ve turizm merkezlerinde diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak satis, tahsis, kiralama, sinir ildni ve
degisikligi islemleri ile c¢evresel etki yaratacak alt yapi ve liist yapi

projelerinden énce Bakanligin olumlu gériistiniin alinmasi gereklidir.

>* Cumhurbagkanlig: sistemine gecildikten sonra Oneri ve onay yetkisi ile ilgili olarak Bakanlik ve
Bakanlar Kurulu ifadeleri kaldirilarak Cumhurbagkani olarak degistirilmistir.
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Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.”

Turizm Tesvik Kanunu sayesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig’'na her olcekte kiiltiir
ve turizm koruma ve gelistirme alanlar1 ve turizm merkezleri planlama ve onay
yetkisi bakanlia verilmistir. Planlama siirecindeki kontrol ve onay

mekanizmalarinin da azaltildig1 gézlemlenmektedir.

Bu sayede yerel yonetimlerde olan imar planlama yetkisinin, belli alanlar icin
istisnai durumlar yaratilarak merkezi otoritenin bilesenlerinden biri olan kiiltiir ve

turizm ile ilgili yiirlitme organina kaydirildig1 goriilmektedir.

03.05.1985 tarih ve 3194 sayih Imar Kanununda istisnalarin siralandigi 4.

Maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir ;

“2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi
ile 2960 sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun ile diger ozel kanunlar ile

belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun ozel kanunlara

aykiri olma-van hiikiimleri uygulanir.”

Bu maddeye gére Turizm Tegvik Kanunu sayesinde Imar Kanunu'nun hiikmiiniin
lizerinde Ozel ve istisnai miidahale alanlar1 olusturulmustur. Turizm potansiyeli
disiliniilerek tespit edilen gelisim alanlar1 ve merkezlerde bakanligin hazirladig:

ve onayladig1 planlarin yiiritiilmesinin hukuki cercevesi olusturulmustur.

Bakanligin ismi ve yetki simirlar1 yillar icerisinde birden fazla kere degismistir.
1982 senesinde Kiiltiir Bakanlig1 kaldirilarak, Turizm ve Tanitim Bakanlig: ile
birlestirilmis, Kiiltlir ve Turizm Bakanli§i adim1 almistir. 1989 senesinde bu
bakanliklar Kiiltiir ve Turizm olmak {izere yeniden ikiye ayrilmistir, 29.04.2003
senesinde cikarilan 4848 sayili yasayla bakanliklar tekrar birlestirilmis Kiltiir ve
Turizm Bakanli§1 olmustur. Bu kanun 10.07.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle degistirilerek bakanlik ayni isimle yeniden kurulmustur.
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3.6.2 Maliye Bakanlig1 ( Hazine ve Maliye Bakanlig1 )

1983 senesine kadar Maliye Bakanlig1 olarak adlandirilirken 1983 — 1995 seneleri
arasinda Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1995-2018 seneleri arasinda yine Maliye
Bakanlig1 olarak adlandirilmistir. 02.07.2018 tarihli 703 numarali kararname ile

yapilan degisiklikle Maliye Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ismini almustir.

4706 sayil1 29.06.2001 tarihli “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™un ilk

maddesinde amac olarak
“hazineye ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmasr’

belirtilmektedir. Kamuya ait varliklarin degerlendirilmesi ve farkli yontemlerle
ekonomiye kazandirilmasi, o6zellestirme kavraminin bir baska tanimidir.
zbelirtilmektedir. Kamuya ait varliklarin degerlendirilmesi ve farkli yontemlerle

ekonomiye kazandirilmasi, ortiilii bir 6zellestirme alan1 agmaktadir.

Hazineye ait tasinmazlarin ne sekilde degerlendirilecegi konusunda Bakanlik ve
Bakanlar Kurulu'nun gorev ve yetkilerinin belirlenmesi ile ilgili diizenlenen kanun,
zaman icgerisinde degisikliklere ugrayarak bugiinkii halini almistir. Buna gore;
2018 senesinde Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesi ile beraber.
Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu bircok durumda Cumhurbaskan: yetkili
kilmmustir. Ilgili kanun kapsaminda yine 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK ile
yapilan degisikliklere gore 2. ve 3. maddeler ;

e Miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olan tasinmazlardan bir
kamu idaresine tahsisli olan ancak baska bir kamu idaresince kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tasinmazlardan fiilen
kamu hizmetlerinde kullanilanlar dahil olmak fiizere, hangi kamu

idaresinin tasinmaza daha cok ihtivacinin oldugunun belirlenmesi ve

bunlarin tahsislerinin kaldirilarak ihtivaci olan kamu idaresine tahsisi

konusundaki idari uyusmazliklarda nihai karar vermeye, Cumhurbaskani

yetkilidir.
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e Mahalli idareler hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1  haric 6zel kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulmus diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin baghh ortakliklar1 ile miiesseselerinin ve
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve
sirketlerin miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tatil koyii, termal tesis,
egitim ve dinlenme kamplari, egitim, dinlenme ve spor tesisleri,
misafirhane ve diger sosyal tesislerin ekonomiye kazandirilmas: amaciyla,

bu tesislerin maliklerinin kendilerince, Bakanlikca, Ozellestirme Idaresi

Baskanliginca veva Toplu Konut Idaresi BaskanliZinca: deSerlendirme

islemini yapacak idarenin mevzuatina gdre ve bu mevzuatta belirtilen

usullere gore satilmak, kat/arsa karsiligi insaat yaptirilmak, iizerlerinde

sinirli  ayni  hak tesis edilmek suretiyle veya diger yontemlerle

degerlendirilmesine, degerlendirmenin hangi idare tarafindan ve hangi

yontemle yapilacagina, Cumhurbaskaninca karar verilebilir.

seklinde diizenlenmistir. Kanun kapsaminda tasinmazlarin dogrudan ve pazarlik
usiilii satisi, kiralanmasi, kat/arsa karsilig1 insaat yaptirilmak, sinirli ayni hak tesis
edilmek suretiyle veya diger yontemlerle degerlendirilmesi, tasinmazlarin tahsis
edilecegi kamu kurumlarin tespiti, kamu kurumlar1 arasinda gerceklestirilecek
diger tiirlii transferler konusunda gorev ve yetki sinirlar tarif edilmistir. Ayrica
degerlendirme yapacak idareler konusunda, maliklerin kendisi, Maliye Bakanligi,
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Gevre ve Sehircilik bakinhigina ézellikle vurgu

yapilmaktadir.

2001 senesinde yayinlanana, 2003,2013,2018 senelerinde onemli degisiklikler
geciren 4706 kanun hazineye ait tasinmazlarin degerlendirilmesi konusunda
Ozellestirmenin ruhunu yansitan tanimlamalar ve genis yetkilendirmeler
icermektedir. Giincel hali incelendiginde, degerlendirme ve karar verilmesi
konusunda, Maliye Bakanlig1 ve Cumhurbaskanligi'nin birincil ve olduk¢a genis

kabul edilebilecek idari yetkilere sahip oldugu goriilmektedir.
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Maliye Bakanlig ile ilgili bir diger diizenleme 7.7.2011 senesinde yayinlanan
Maliye Bakanlignin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde
kararnamedir. Ayni kararname icerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi da

planlama konusunda yetki verilmektedir. Buna gore;

(Ek: 7/7/2011-KHK-646/1 md.; Degisik: 8/8/2011 - KHK - 648/40 md.)
Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler

kapsaminda; Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu

altinda bulunan tasinmazlari gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin

miilkivetinde bulunan tasinmazlari satin almak, trampa etmek,

kamulastirma ve toplulastirma yapmak.

(Ek ikinci fikra: 7/7/2011-KHK-646/1 md.; Degisik: 8/8/2011 - KHK -
648/40 md.) Birinci fikranin (r) bendi kapsamindaki tiim tasinmazlara

iliskin her tiir ve Olcekteki etiit, harita, plan, imar planlani, imar plan

tadilatlar1 ve imar uygulamalari Bakanligin talebi lizerine Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca yapilir ve onaylanarak vyiiriirliige konulur.

seklinde diizenleme yapilmistir. Ilgili kanun hiikmiinde kararname Maliye
Bakanligi’'na baglhh Milli Emlak Genel Midirliigiiniin gorevlerini belirlerken,
planlama konusunda da Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Bu
baglamda ilgili tasinmazlarin transfer ve planlamasinin merkezi olarak
yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Onceki béliimlerde Ozellestirme Idaresi ve Kiiltiir
ve Turizm Bakanli§i gibi yiiriitme organlarina taninan istisnai planlama
yetkilerine benzer bir durum burada da karsimiza cikmaktadir ancak bu sefer
planlamaya konu olacak tasinmazlar icin “...hazinenin 6zel miilkiyeti ve devletin

[13

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazIar... “ olarak ¢ok genis bir kapsam
cizilmistir.
3.6.3 GCevre ve Sehircilik Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligr'nin “Cevre” boliimiiyle,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin birlesmesi neticesinde, 29.6.2011 tarihli ve 644
saylli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile kurulmus ve hemen sonrasinda 17.08.2011 tarihli 648
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sayili Kanun Hiitkmiinde Karaname ile gorev yetki ve sorumluluklari yeniden
diizenlenmis yiiriitme orgamdir. Baymndirlhlk ve Iskan Bakanlhi§i Osmanh
Devleti'nde Nafia Nezareti'nin devami olarak Cumhuriyet doneminde 26.05.1934
tarihli 2443 sayili kurulus kanunu ile altyap: ve iistyapi faaliyetlerinin tistlenilmesi

tizere kurulmustur.

Cevre ve Orman Bakanligr'nin bir yiiriitme organi olarak faaliyete gecmesinden
once cevre sorunlarini ele alan ilk bagimsiz yap1 12.02.1973 tarihli ve 7/5836
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu’nun

olusturulmasidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin kurulusu ile ilgili yayinilanan 17.08.2011 tarihli

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de bakanligin gorevleri;

“b) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile c¢evre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve él¢titler gelistirmek,
programlar hazirlamak; bu c¢ercevede egitim, arastirma, projelendirme,
eylem planlar1 ve kirlilik haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama
esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri

yiirtitmek.”

¢) Her tiir ve olcekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yénelik
temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin
yetkisi icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler
lizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli glivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, genel siginak alanlari, O6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve 6l¢cekte ¢cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve
degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden
itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde

resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek.”

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye,

kamu kurum veya kuruluslarina ya da kisilere ait olan taginmazlar lizerinde
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yapilacak yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya
hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce li¢ ay icerisinde onaylanmayan etiit,

harita, her tiir ve éigekte gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,

parselasyon planlarini ve degisikliklerini ileili idarelerin basvurusu lizerine

vapmak, yvaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren lic ay icinde

vetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi

kullanma izni vermek.

1) Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve
eklerine aykiri yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin déniisiim

projelerini ve uygulamalarini yapmak veya yaptirmak”
olarak yeniden diizenlenmistir.

Bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, cevrenin korunmasi, planlanma, imar
ve afetten korunma gibi her biri belki tek basina bir yiiriitme organi olabilecek
gorevleri tek bir cat1 altinda birlestirmistir. Ozellikle kavramsal olarak birbiriyle
catisma icerisinde olan cevre korunmasi ve yapilasma ile ilgili faaliyetlerin ayr iki
ylirlitme organindan ziyade tek bir cati altindan yiiriitiilmesi de imar planlama

hususunda kararlarin siiratle alinabilmesine yonelik bir miidahaledir.
3.6.4 Toplu Konut idaresi

Toplu Konut Idaresinin kurulusu 6ncelikle 2487 sayili Toplu Konut Yasasrna
dayanmaktadir. Diisiik ve orta gelir grubundaki vatandaslarin konut sahibi
olabilmesi amaciyla cikartilan bu kanun daha sonra yeniden diizenlenerek
02.03.1984 tarihinde kabul edilen ve bugiinkii Idarenin temellerinin dayandig1
2985 sayili Toplu Konut Kanunu olusturulmustur. Bu kanunu gore, konut
ihtiyacinin  karsilanmasinin  yanisira, ingaat usiillerinin belirlenmesi, yap1
tekniginin, arac ve gereclerinin gelistirilmesi amaclanarak Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi kurulmustur. 09.04.1990 tarihli 412 sayili kanun hiikmiinde
kararname ile Toplu Konut Idaresi ( TOKI ) ve Kamu Ortakhig1 Idaresi olarak ikiye

ayrilmistir.

18.07.2001 tarihli 4706 sayili kanunda;
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“Hazineye ait tasinmazlar; (...)(2) kiiciik sanayi sitesi yapilmak iizere bu

amagla kurulmus kooperatifler ile kamu kurum ve kuruluglarina, borsa
yapimak iizere ticaret borsalarina, serbest bolge olarak kullaniimak lizere,
bu amagla tahsis edilmis tasinmazlar da dahil, kamu kurum ve kurulugslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, teknoloji gelistirme
bolgelerinde yénetici sirkete, (...)(2) toplu konut iiretmek amaciyla Toplu

Konut Idaresi Baskanligina, 492 sayili Harclar Kanununun 63 iincii

maddesinde yer alan harca esas deger lizerinden dogrudan satilabilir.”

olarak belirtildigi iizere TOKI'nin ihtiya¢ duydugu arsa ihtiyacimi ne sekilde
saglayabilecegi yoniinde bir diizenleme getirilmistir. Bu baglamda, Emlak Kredi
Bankasi'na ait gayrimenkullerin TOKI'ye transferi neticesinde oldukca genis bir

kaynak yaratilmistir.
31.07.2003 kabul tarihli 4966 sayili kanunda yer alan diizenlemelere gore;

“Idareye kaynak saglanmasini teminen kdr amacli projelerle uygulamalar

yapmak veya yaptirmak”

“Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve
sosyal donatilari, alt yapilari ile birlikte insaa etmek, tesvik etmek ve

desteklemek”

TOKI'nin gérevleri arasinda eklenmistir. Ekonomik acidan dezavantajli kesimin
konut ihtiyacim karsilamak amaciyla kurulan TOKI, bu kanunla beraber artik “kar

amacl” projelerde de yer alma yetkisini kazanmaistir.

1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'da yapilan
8.12.2004 tarihli degisiklikle TOKI icin yeni bir arsa kaynagi olusturulmus ve

bedelsiz devir yapma imkani taninmistir. Buna gore ;

“28.12.1960 tarihli ve 189 sayili Kanun kapsaminda bulunanlar ile her hangi
bir kamu hizmetine tahsis edilmis arazi ve arsalar hari¢ olmak iizere Toplu
Konut Idaresi Bagkanlhgimin talebi, Malive ve Baymindirlik ve Iskin
bakanlarinin miisterek teklifi ve Basbakanin onayi ile belirlenen arsa tliretim

alanlarinda bulunan Hazineye ait tasinmazlar ve Hazine adina tescil edilecek
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tasinmazlarin miilkiyeti Toplu Konut Idaresi Bagkanligina bedelsiz olarak

devredilir.,”

8.12.2004 tarihli 5273 sayili kanuna gore Toplu Konut Kanunu'nda yapilan yeni

diizenlemeyle, idarenin yiiriittiigii projelerin tasdik siireleri ile ilgili olarak;

“Toplu Konut Idaresi Baskanlig:i tarafindan yapilacak veya yaptirilacak
yapilara, imar pldnlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, uygulama imar
plani ve mevzuata aykiri olmamak tlizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii
fenni mesuliyetin Baskanlik tarafindan lstlenilmesi ve miilkiyetin
belgelenmesi kaydiyla baskaca belge istenmeksizin miiracaat tarihinden

itibaren onbes giin icinde avan projeye gore yapi ruhsati verilir.”

Toplu Konut Idaresi 1984-2003 seneleri arasinda 43.145 konut iiretmisken, 2003-
2009 seneleri arasinda iirettigi konut sayis1 369.547’e ulasmustir. Ozellestirme
faaliyetleri icin de bir milat olarak tespit edilebilecek 2003 senesi TOKI'nin
yliriittligli insaat faaliyetleri acisindan da benzer bir esik 6zelligini tasimaktadir.

(TOKI, 2015)

Yukarida belirtilen mevzuat degisiklikleri neticesinde arsa iiretilmesi, imar plani
yapilmasi, proje tasdikleri gibi bircok asamanin yeniden diizenlendigi, denetim ve
kontrol kademelerinin de azaltilarak, insaat faaliyetlerinin hizlanmasi icin kayda

deger bir caba sarfedildigi goriilmektedir.

Toplu Konut Idaresi'nin faaliyet alam sadece sosyal konut iiretimi ile sinirl
kalmamis, idare kaynak aktarimi icin tercih edilen ve orta/iist gelir grubu
vatandaglara hitap eden kar amacl konut projelerinin yanisira, kamu binalari,
spor tesisleri, sosyal tesisler, altyapi tesisleri, gibi farkli tiplerde projelerin
insaatlarim da iistlenmistir. Bu baglamda bakildiginda TOKI'nin diisiik maliyetli
arsa iiretme, planlama, proje tasdik ettirme gibi kabiliyetleri olan, oldukca genis

finansman imkanlarina da sahip bir ingaat firmasina doniistiigii soylenebilir.

Toplu Konut Idaresi catis1 altinda insaat, finansman destegi, restorasyon, proje

yonetimi, proje hizmeti, miisavirlik, tesis yonetimi gibi farki alanlarda hizmet
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veren toplam alti tane istirak bulunmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle insaat

projelerinde etkili rol oynayan Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligrdir.

Emlak Konut GYO, Cumhuriyet doneminde Emlak Eytam Bankas1 adiyla kurulan,
konut ihtiyacinin yanisira, kamu binalar1 ve modern kentlesmenin Oniinii
acabilmek amaciyla hizmet vermesi planlanan, yillar icerisinde Emlak Kredi
Bankas1 ve Emlak Bankasi olarak isim degistiren kurumun devamui sayilabilecek
bir istiraktir. 31.12.2019 tarihi itibariyle Emlak Konut GYO ortaklik yapis1 asagida

belirtilmistir.

Tablo 3.3 Emlak GYO ortaklik yapisi

TICARET UNVANI / ADI SOYADI YUZDE
Toplu Konut Idaresi Baskanligi 6,67
Toplu Konut Idaresi Baskanligi 42,7
Halka Agik Kisim 50,6
Digerleri <1
Toplam 100

Kaynak : https://www.emlakkonut.com.tr/en-us/ortaklik-yapisi Erisim Tarihi: 02.10.2020

Emlak Konut GYO, Toplu Konut idaresi’nin iistlendigi ve yiiriitt{igii bircok insaat
projesinde rol almaktadir. 28.03.2001 tarihli 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu
kararina gére Emlak Bankasi Anonim Sirketi'ne ait ticari gayrimenkul ve ihtiyac
fazlas1 gayrimenkuller, tiim hak ve yiikiimliiliikkleriyle bilanco degeri iizerinden

Toplu Konut Idaresi Baskanligrna devredilmistir.

Gayrimenkul Degerleme, Kentsel Doniisiim, Makina ve Techizat Degerleme, Gemi
Degerleme ile birlikte Fizibilite ve Proje Gelistirme, Riskli Yap1 Tespiti alanlarinda
hizmet veren GEDAS ( Gayrimenkul Degerleme A.S. ), 5104 Sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniistim Projesi Kanunu ile kurulan sirket proje yOnetimi,
miisavirlik ve kontrolorliik hizmetlerinin yanisira proje, tasarim ve miihendislik
hizmetleri sunan TOBAS ( TOKI — Biiyiiksehir Belediyesi Insaat, Emlak,Mimarlik
ve Proje A.S. ),
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1996 senesinde kurulan gayrimenkul yatirim ortakligi bu alanda iilkemizde
kurulan ilk ortaklik olan, konut iiretimi ve finansmani alaninda destek saglayan

Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.,

Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne bagh olarak 1977 senesinde kurulmus, 1985
senesinde Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret A.S. ismini alan, 2005 senesinden
bu yana Toplu Konut Idaresi sirketin ortagi olan. Restorasyon , insaat ve

giiclendirme islerinin iistlenen Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret A.S.,

Toplu konut projelerinde entegre tesis yonetimi hizmeti sunan Bogazi¢i Konut

Hizmet Yonetim Isletme ve Ticaret A.S. Toplu Konut Idaresi’nin diger istirakleridir.

3.7 Tespit ve Degerlendirmeler

1980’lerden itibaren iktisadi alanda yiiriitlilen {i¢c ana unsurundan biri olarak
kabul edilen 6zellestirme uygulamalarinin yasal altyapisinin baslangicinin 1986
senesinde KIT Ozellestirmeleri hakkinda cikarilan kanunla, kurumsal yapisi1 1994
senesi itibariyle Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi catis1 altinda

olusturuldugu gorilmektedir.

Ozellestirme faaliyetlerinin kurumsallasmasindan énce 1982 tarih ve 2634 sayili
Turizm Tegvik Yasasin kapsaminda, ilgili yiiriitme orgam Kiiltliir ve Turizm
Bakanligina, kamu tasinmazlarinin turistik potansiyelinin tespit edilmesi ve bu
alanlarda gerekli planlamalarin bakanlik tarafindan yapilarak turizm
yatirimlarinin yonlendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla olusturulan mevzuat,
hazineye ait alanlarin ve kamuya ait tasinmazlarin 6zellestirilmesine imkan

saglamistir.

1986 senesinde KIT Ozellestirmeleri hakkinda ¢ikarilan kanunla baslayan siirecin
ilk yillarinda oOzellestirme alaninda yogun bir faaliyet goriilmezken, 2002
senesinden sonra ciddi bir artis gozlemlenmekte, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan itibaren kamu tasarruflariyla insa edilen TEKEL, SUMERBANK,
TURK TELEKOM, TEDAS, PETKIM, ERDEMIR, TURKSEKER gibi ulusal ekonomide

oldukca onemli yerleri olan kurumlar, bu kurumlara tahsisli tasinmazlar,
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fabrikalar, limanlar, ofisler, lojmanlar, muhtelif binalar, arsalar 0zellestirme

mevzuati kapsaminda 6zel sektore transfer edilmeye baslanmistir.

Devletin ekonomideki varliginin azaltilmasi amaciyla yiiriitillen Ozellestirme
faaliyetleri tek bir idari cat1 altinda kalmamustir. Ozellestirmenin kurumsallasmasi
siirecinde, bu siirecin 6ncesinde ve 6zellestirme mevzuat1 gelistirme siireclerine
paralel olarak o6zellikle kamu varliklarinin ve tasinmazlarinin 6zellestirilmesi ile
ilgili farkli aktorleri gorevlendiren bir dizi diizenlemenin cikarildiginin alt1
cizilmelidir.

Ozellestirmenin ruhu devletin bilesenlerine sirayet etmekte ve ilgili kamu
kaynaklarinin 0zel sektore transferinin organize edilmesi ile ilgili diizenlemeler
yaparak ve bu sayede yeni aktorler gorevlendirerek, ortiili 6zellestirme

yontemleri diizenlenmektedir.

Bu baglamda kurumsallasmis 0zellestirme idaresinin faaliyetlerinin incelenmesi
daha genis bir Olcekte yapilan uygulamalarin takibi icin yeterli degildir, arastirma
yontemi olarak kamu miilkiyetlerinin degerlendirilmesi, satisi, kiralanmasi,
planlanmasi vb. gibi basliklar basta olmak {iizere, ortiilii bir sekilde varlik ve
tasinmaz Ozellestirmeleri konusunda idare disinda yetkilendirilen tiim aktorler

takip edilmeli ve incelenmelidir.

Ozellestirme idaresinin kurulmasiyla kamu kurumlarinin, bu kurumlara ait varlik
ve tasinmazlarin 6zellestirilmesini diizenleyen mevzuatin yaninda, toplu konut
yasasinin c¢ikarilmasi, kiltiir varliklarinin degerlendirilmesi, turizm alanlar
gelistirilmesi ve turizm yatirimlarinin yonlendirilmesi ile ilgili yeni mevzuatlarin
olusturulmasi gibi gelismelerin tasinmaz 6zellestirmelerinin altyapisini insa eden
diger mevzuatlar oldugu goriilmektedir. Bu sayede olusturulan yasal zemin ile
beraber tasinmaz transferleri ile ilgili Maliye Bakanligi ( Hazine ve Maliye
Bakanlig1), Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut idaresi (TOKI) ve onun bir
istiraki olan Emlak Konut GYO gibi farkli niteliklere sahip aktorleri de dahil

edilerek Ozellestirme ag1 genisletilmistir.

Kamu tasinmazlarinin 6zel sektore transferi ile ilgili yetkilendirilen bu aktorlerden

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Toplu Konut Idaresi, diger bir yan aktér Kiiltiir ve
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Turizm Bakanligi ve asil aktér Ozellestirme Idaresi Baskanligi gibi planlama

yetkileri ile donatilmislardir.

Bu durum, oOzellestirilen tasinmazlarin imar planlama siireclerinde yerel
yonetimlerden merkeze ¢ekmis, kamu yarar1 gozetilerek bilimsel bir cercevede
hazirlanmis biitlinciil kent planinin delinmesine olanak verecek imkanlar
yaratmistir. Kamu tasinmazlarinin o6zel sektére transferi konusunda yeni
aktorlerin yaratilmasi, planci roliinii {istlenen kurumlarin cesitlenmesi oldukca

muglak ve bir ortam saglamaktadir.

Bu ortam tam da neoliberal yaklasimin tarif ettigi “esnek” (flexible) ve
“kuralsizlagmis” ( deregulation ) ortamin insasimin devlet aygitinin beklenen

miidahalesiyle gerceklesen bir asamasidir.
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4

ISTANBUL’DA KAMU TASINMAZLARININ
OZEL SEKTORE TRANSFERI IiLE
GERCEKLESEN KENTSEL DONUSUM
PROJELERI

4.1 Arastirma Kapsami

Arastirma kapsaminda Istanbul’da yeniden planlanarak insaat projelerine kaynak
olarak aktarilan kent dokusu ve yapili ¢evre icerisinde kalmis, 6zellestirilmis
kurum tasinmazlar1 ve kamu kurumlarinin ézellestirilmis tasinmazlaridir. Onceki
boliimde 6zellikle alti ¢izilen, bir kisim merkezi devlet aygitlarinin yetki sinirlarina
giren Ozellestirme ruhunun kent iizerindeki etkilerinin takip edilebilecegi proje

siireclerini de incelemeyi hedeflemektedir.

Bu baglamda 6zellestirme konusunda bas aktér olan Ozellestirme Yiiksek Kurulu
ve Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 6zellestirilen kamu kurumlarina ait
tasinmazlarin yani sira, yine kamunun erisimine acik olmasi beklenen ortak
miilkiyetlerin, oOzellestirme yetkileriyle donatilmis baskaca devlet aygitlar

tarafindan farkli yontemlerle 6zel sektore transferlerini de kapsamaktadir.

Incelenen déniisiim projeleri cogunlukla Istanbul kentinin yapili cevresinin
icerisinde, calisma ya da konut alanlariyla cevrelenmis ya da kenti olusturan iki
yarim adanin kiyilarinda konumlanmus, iiretim tesisleri, limanlar, turistik alanlar,

kamu binalar1 vb. tasinmazlar yer almaktadir.

iktidar tarafindan kabul géren ozellestirme diliyle ifade edersek, bu alanlar
ekonomiye “kazandiriimasi?’ gereken kent icerisinde kalmis atil alanlardir. Bu
alanlar gayrimenkul gelistirme projeleri i¢cin gorece kiymetli olmakla beraber,
toprak arzinin diisiik oldugu ancak mevcut imar durumu sermayedar tarafindan

talep edilen yiiksek yogunluklu insaat icin yetersiz alanlardir bu yiizden imar
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planlamalarinin yenilenmesi gerekmektedir. Devlet aygitinin gorevlendirdigi
aktorler bu tasinmazlarin 6zel sektore transferi ve imar planlama siireclerini
yoneterek, D.Harvey’nin ifade ettigi lizere “sistem disinda kalan varliklar’ 1

sermayenin erisimine agmaktadir

Aragtirma kapsaminda incelenen kamu tasinmazlari, kentsel hafiza icin deger
tastyan yap1i ya da yapi gruplariyla dogrudan ya da dolayh iliskili olmasina ek
olarak, kentsel dokunun olusturdugu Oriintliniin icerisinde yer almaktadir.
Incelenen taginmazlarin tarihsel siireci, déniisiim éncesi imar durumlari, tahsis
edildigi kurumlar, gecmiste {izerinde yer almis ve giiniimiizde yer alan yapilar,

biiyiikliikleri itibariyle 6zgiin nitelikleri tespit edilerek tasnif edilmistir.

Tasinmaz iizerinde gerceklestirilen projeler, cogunlukla imar plan tadilatlariyla
kent planindan kopuk bir sekilde yeniden degerlendirilmis, yapilasma sartlari
mevzuatta yapilan degisiklikler, plan notlar1 ve merkezden yapilan muhtelif

miidahaleler sayesinde imtiyazli hale getirilerek insa edilmistir.

Bu baglamda tasinmazlarin 6zel sektore transferi stirecinde bir art1 deger yaratma
modeli olarak yiriitilen bu imar plan tadilatlar1 ve benzeri bagkaca
miidahalelerin, kamuyu temsil eden aktorler tarafindan, yapisal doniisiim ile
beraber edindikleri yetkiler cercevesinde nasil yonetildigini aciga cikarmak

arastirmanin temel amaclarindadir.

Iktidarin 6zellikle ilgi gosterdigi, sayisiz kentsel doniisiim, altyapi, ulasim projeleri
ile beraber mega projelerin hayata gecirilmeye calisildig1 Istanbul kentinde, kamu
miilkiyetlerinin ~ kentsel =~ donlisim  marifetiyle  Ozellestirilmesi ~ de
neoliberallesmenin ve serbestlestirilen imar politikalarin kent {izerindeki etkisinin

en canl fiziksel sonuclarindandir.

4.2 Kuramsal Gerceve Ekseninde Istanbul Kenti’nde Kentsel
Doniisiim Hareketi ve Ozellestirme Faaliyetlerinin Rolii

Gecmisi son bulgulara gore sekizbin yila dayanan ve tarih boyunca cografi ve
siyasi bir merkez olabilmeyi basaran Istanbul sehri, Tiirkiye Cumbhuriyeti

kurulduktan sonra bagkent olma 6zelligini kaybetse de giiciin ve ilginin odagi
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olmasi konusunda bir kayba ugramamais, aksine 20. Yiizyilda yasanan niifus ve

imar hareketleriyle yerlesim alanini genisleterek biiytim{istiir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda surlar disinda, Eyiip, Galata, Uskiidar,
Kadikoy yerlesimlerini de kapsayan ancak yine de nispeten kisith bir alan
icerisinde kalan sehir icin, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra Atatiirk’iin
gorevlendirdigi Mimar Henri Prost, iki senelik calismasi neticesinde bir imar plani

hazirlamistir.

Ana hatlariyla ele alacak olursak plana gore, tarihi yarimadanin dokusunu
koruyacak yapilasma sartlari getirilirken, kent ici genis yesil alan, parklarin
yanisira banliyo tren hatti, yeni arag¢ yollar1 ve mahalleler olusturulmustur. Es
zamanli olarak Avrupa’da ve diinyanin bazi bolgelerinde II. Diinya Savasi
sebebiyle kentlerde biiyiik bir yikim gerceklesirken gen¢ Cumhuriyet'in diinyanin
en gdzde yerlesimlerinden biri olan Istanbul’u modernist bir planlama anlayisiyla
insa ediyor olmasi iimit verici bir baslangic olarak goziikse de kentin omrii

acisindan maalesef kisa bir donemi kapsamustir.

Yaklasik 15 sene boyunca uygulanan Prost plani icin 1955 senesi itibariyle merkezi
iktidarin miidahalesiyle durdurulmus, Istanbul icin Hausmann ézentisi*® olarak da
nitelendirilen oldukca yikici yeni bir imar hareketi baslatilmistir. Kiy1 dolgu arac
yollari, bogaz iistli yollar, Vatan ve Millet Caddeleri, Salipazar1 ve Haydarpasa
Liman alanlar1 bu donemin eserleridir. Ayn1 dénemde insaatina izin verilen
turistik yap1 sayesinde Taksim’den Harbiye’ye uzanan Gezi Parki’ni parcalanma
siireci baglatilmistir daha sonraki donemlerde yapilan yeni turistik yapilar
sayesinde siire¢c devam ettirilmistir. O donemin bir sonucu olan Haydarpasa Liman
Sahasi, Hilton Oteli, gecici olarak insa edilen Salipazari1 antrepolar1 giiniimiizde
halen giincel déniisiim tartismalarimin bashklari arasinda yer almaktadir. Insa

edilen arac yollari, sonraki donemlerde insa edilecek olan bogaz gecisleri ile

55 Mimar Dogan Hasol'un 1994 senesinde Yap: Dergisi'nde yaymlanan “Imar m: ? Yikim mi ?”
makalesinde kullandigi bir ifadedir. Hausmannin Paris’'de yiiriittiigli yikim faaliyetlerinin
neticeleri ortadadir. D. Harvey de genis bir anlatimla Hausmann’in Paris’in imarinda
gorevlendirmesinden evvel olusan iktisadi krizi vurgulamaktadir. Hausmannin Paris’e
miidahaleleri beklendigi gibi neticelenmemis, derinlesen ekonomik kriz sonrasinda savas patlak
vermistir.
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beraber o doneme kadar dogu bati1 ekseninde biiyiiyen kentin biiyltime sinirlar

kuzeye dogru genislemeye devam etmistir.

Bu donemdeki imar hareketi politik ve kentsel anlayis bakimindan yakin gecmiste
Istanbul’da yasanan kentsel déniisiim ataklari ile benzerlikler géstermektedir.
Merkezi yiiriitme organinin bir sehrin planlamasi konusunda bu kadar etkin bir
role soyunmasi, toplumsal muhalefetin tepkilerinin géz ardi edilmesi, bilime ve
teknige dayanan planlama ilkesinin bir kenara atilarak, kamu yarar1 gozetilmeden
uygulanan kentsel miidahalelere bakarsak, giiniimiizdeki siyasi aklin bir onciiliinii
gorebiliriz.

1950’lerden itibaren kentin ¢eperlerinde sanayilesmenin artmasi ile beraber yillar
icerisinde kente yonelen goc, artan niifus ile beraber toplu konut uygulamalarinin
artmasi ile beraber kacak yapilasma ve gecekondulasmanin da 6ntinii acmaistir.
Askeri miidahalenin gerceklestigi 1960 senesinden itibaren planli anlayisa kismen
geri doniilse de 1980’lere geldigimizde yine askeri yonetimin sosyal baski ve yikim
ekseninde doniistiirdiigli siyasal ortama paralel olarak yine yoneticilerin sahsi
insiyatiflerine gore sekillenen, tartismali imar miidahalelerinin ve yikimlarin

gercelestigi bir donem yasanmustir.

Gen¢ cumhuriyetin ulus-devlet insaasinin etkilerinin kente yansimasi olarak
gorebilecegimiz Prost planinin terkedildigi yillardan glinlimiize kadar
inceledigimizde, benzer siyasi giindemleri siirdiiren iktidarlarin izledikleri iktisadi
politikalarin odaginda Istanbul oldugunu soylersek yanlis olmayacaktir.
Sanayilesmenin siiriikledigi niifusu ardinda birakarak merkezden ceperlere ve
Istanbul’a komsu illere cekilmesinden sonra, yikici imar hamleleriyle kiiresel kent
ve finans merkezi olma yarisina sokulan Istanbul kenti, kiymetli toprag: ve nitelikli

dokusu sayesinde insaat odakli biiylimenin baskenti olmustur.

Son 20 senelik dénemde Istanbul sehrinde yasanan bu derin doniisiimii
anlayabilmek adina, 2002-2018 seneleri arasinda parlamenter sistemde, 2018
senesinden giiniimiize cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde iktidarda olan,

1994-2019 seneleri arasinda da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin ydnetimini
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{istlenmis siyasi kanadin Istanbul’a yaklasimim ve kentsel projelerini aktarmak

faydali olacaktir.

1994 senesinde Refah Partisi'nden aday olarak, yapilan yerel secimlerini kazanan
ve {ist iiste iki dénem Istanbul Biiyiiksehir Baskani olarak gérev yapan Recep
Tayyip Erdogan’in lideri oldugu, 2001 senesinde kurulan Adalet ve Kalkinma
Partisi 3 Kasim 2002 tarihinde gerceklestirilen genel secimlerini kazanarak
hiikiimete geldi. Ancak 1999 senesinde aldig1 hapis cezasi neticesinde siyasi
yasakli olmasi sebebiyle Recep Tayyip Erdogan basbakanlik gorevini iistlenemedi.
Igili yasag1 kaldirmaya yonelik yapilan kanun degisikliginin uygulamaya girdigi
2003 senesinde Siirt sehrinde secimlerin yenilenmesiyle beraber milletvekili

secilerek bagbakanlik gorevine geldi.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 secim beyannamesi icerisinde Istanbul kenti
ile ilgili sadece bir boliimde turizmin gelistirilmesi basligi altinda 6zel olarak su

ifadeye yer verilmistir:

“Istanbul, sahip oldugu devasa turizm potansiyeli ile 6zel olarak ele alinacak

ve yerel yonetimlerle isbirligi halinde bu potansiyelin harekete gecirilmesi

icin tiim katkilar saglanacaktir.” (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002)

2002 - 2007 iktidar déneminde Istanbul’da bircok uluslararasi organizasyonun
hayata gecirildigi ya da planlandig1 da goriilmektedir. 2004 senesinde gerceklesen
NATO zirvesi, UEFA Sampiyonlar Ligi Final maci, Formula 1 araba yarisi,

Istanbul’un 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti ilan edilmesi bunlardan bazilaridur.

2008 itibariyle yasanan biiyiik kiiresel ekonomik kriz sonrasinda, 2009 senesinin
6-7 Ekim tarihlerinde IMF ve Diinya Bankasi’nin tarihi bir énem tasiyan yillik

toplantisi Istanbul’da gerceklestirilmistir.

Bu toplantinin hemen oOncesinde 2 Ekim 2009 tarihinde resmi gazetede
yaymnlanan, Istanbul Uluslararas: Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Planrnda
belirtilen program hedeflerine gére, Istanbul’un diinyada ilk 25 finans merkezi
icerisinde, Tiirkiye'nin ise finansal gelismislik acisinda ilk 30 {iilke arasinda yer

almasi1 amaclanmaktadir. Devlet Planlama Tegkilati Planlama Yiiksek Kurulu
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tarafindan hazirlanan eylem planinda, fiziksel altyapinin iyilestirilmesi oncelikler

arasinda siralanmis ve asagidaki gibi bir aciklama yapilarak, finans merkezi ile

ilgili gerceklesecek kentsel doniisiimiin ana basliklar1 siralanmastir.

“Istanbul’da yasam kalitesi, giivenlik ve ulasim imkanlar artirilacak, finansal

kuruluglarin altyapi ihtiyaglarini karsilayacak fiziksel kosullar saglanacaktir.

Gerekli ofis ve konut stokunun olusturulmasina yonelik olarak finansal

kuruluslarin kiimelenecegi ve c¢alisanlarinin ikamet edecegi béblgelerde
deprem ve glivenlik risklerini minimize edecek yapi teknolojileri
kullanilacak, yeni teknolojileri kapsayan gayrimenkul yatirimlari

olusturularak sehrin yasam kalitesi ytikseltilecektir.

En az beg yillik bir ulastirma master plani cercevesinde Istanbul’un yurtici ve
yurtdisi baglantilari etkin ve hizli bir ulasima imkan saglayacak sekilde

yapilandirilacak, sehir ici ulasim (hava-deniz-kara-rayli sistem) projeleri

tamamlanarak, ozellikle havaalani-kent merkezleri baglantilari farkli ulasim

sistemleriyle entegre edilecektir.

Istanbul’'un, yabancilara da hizmet verebilecek sekilde saglik, egitim,

eglence, konaklama ve barinma imkanlarinin ivilestirilmesi ve gelistirilmesi

yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.” (Resmi Gazete, 2009)

D. Harvey de Istanbul sehrinin sahip oldugu benzersiz karakteristik ve farkli

kiiltiirel nitelikleri sebebiyle kapitalist cografya ekseninde turistler icin cazibe

merkezi ya da is merkezi olarak markalastirilabilecegi ni ifade etmistir. (Harvey,

2014, s. 149)

Ilerleyen yillarda Galataport gibi Istanbul sehri ile ilgili sadece “devasa’ turizm

potansiyeline yonelik yatirimlarin giindeme gelmesinin yaninda,

Istanbul Havaliman,
Kuzey Marmara Otoyolu
III. Bogaz Gegisi
Marmaray,

Avrasya Tiineli,
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e Istanbul-Ankara Hizli Tren Hatt,
o Izmit Kérfez Gegisi,

e Kent ici metro aginin genisletilmesi

gibi ulasim projelerinin de hizla planlanmaya ve hayata gecirilmeye baslandigi

goriilmektedir. >

Bu noktada, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yiiriitt{igii siyasi program ile ilgili baz1
saptamalar1 ortaya koymak gereklidir. Bu programin goriinen ve vurgulanan
kisminda, manevi degerlere 6nem atfeden, Ozgiirliikcii, giiciinii milli iradeden
alan, islami muhafazakar ancak modernlesme amaciyla yiiziinii Avrupa Birligi'ne
donmeyi basarabilmis bir demokrasi anlayisina isaret edilmistir. Bu anlayisa
paralel olarak, seckin bir azinligin tahakkiimiine dayandig1 iddia edilen askeri ve
biirokratik vesayet rejimine karsi miicadele verilerek, 6zgiin tabirleriyle “ileri

demokrasr” ye ulasma hedefi konulmustur.

Tim bu siyasi anlati aslinda AKP’nin olusturdugu ve bazi giincellemelerle
siirdiirmeye cabaladigi hegemonik paketin parlak ambalajindan ibarettir. Bu
paketin icerisinde yer alan iktisadi ajanda, oncelikle 2001 krizi sonrasi hazirlanan
ekonomik programi uygulamayi siirdiiren, sermaye yanlisi neoliberal yapisal

reformlar1 hayata gecirmek icin oldukca istekli goziiken yaklasimi siirdiirmeye

% 2009 senesinde yayinlanan eylem plamnin 6ncesinde, 2008 senesine ait Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Devlet Planlama Teskilaltrnin katkilariyla Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Ortgiitii
OECD'nin Bélgesel Rekabetcilik ve Yonetisim Béliimii tarafindan hazirlanan “Bélgesel incelemeler:
Istanbul Raporu” na géz atacak olursak, rekabetci ve siirdiiriilebilir bir mega sehir hedefiyle ilgili
risk ve potansiyellerin siralandig1 da gériilecektir. Raporda Istanbul'un potansiyelleri siralanirken
“bélgesel finans saglayicisi’ “AR-GE odagi” “lojistik ag, kiiltiir ve turizm merkezi” ifadeleri
gecmektedir. (OECD, 2008) 2009 senesinde Diinya Bankas: Kalkinma Raporu'nda yapilan “basarili
sehir” tammini hatirlayacak olursak; “daha yiiksek getirili kullanimlarin kiymetli arslara talip
olmasina olanak taniyan gevsek arazi kullanim yasalarina sahip ve zaman igerisinde degisen
rollerine uyum saglayan arazi kullanimi diizenlemelerini benimsemis” sehirlerden basarili sehir

olarak bahsedildigi goriilmektedir. (World Bank, 2009)
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dayanmustir. Sermaye yanlisi tutum kentsel politikalar1 da sekillendirmis, yapisal
reformlarla beraber doniisen imar mevzuat1 ¢ercevesinde sahne alan TOKi gibi
yeni kullanigl aktorlerin elinde kentlerde yikim projeleri hayata gecirilmis, yeni
imar sahalar1 acilmistir. 2008 kiiresel krizi sonrasi ABD'nin izlemeye basladig:
dolarizasyon politikalarinin neticesinde olusturulan finansman imkanlarinin,
tilkemizde yapili ¢evre iiretimine aktarildig1 goriilmiis, bu destek insaat sektoriine

ciddi bir ivme kazandirmistir. (Balaban, 2016)

Bu noktada devletin diizenleyici rolii, sermaye birikimini kolaylastirirken,
paylasim politikalari konusunda da belirleyici olmustur. (Bayirbag, 2013) Insaata
dayali bliylime modeli sayesinde yaratilan birikim, AKP iktidarinin kurdugu esitsiz
paylasim hiyerarsisi icerisinde, hegemonik yapinin siirdiiriilmesi icin gereken riza

tiretimini®’ maddi acidan besleyen iktisadi ayagi olusturmustur.

Izlenen insaata dayali iktisadi biiyiime modelinin siirdiiriilebilir olmadig1, tam
tersine sermayenin yapili cevre iiretimine yonelmesinin kapitalist sistemin tekar
eden yeni bir krizin erken habercisi oldugu, artan insaat faaliyetlerinin krizi
erteledigi, neticede emlak piyasasindaki kontrolsiiz biiyiimelerin kacinilmaz
ekonomik krizin etkilerini daha da derinlestirebilecegi hususu, kuramsal boliimde

de vurgulanmistir. (Balaban, 2016)

Istanbul sehri, AKP’nin kurdugu hegemonik yapinin kendine 6zgii tarih anlatis
icerisinde sembolik bir takim degerleri giiniimiize tasimaktadir. Cag kapatan bir
fethin sonucunda Osmanl Imparatorluguna gecen Istanbul sehri, bu zaferin
glinlimiize uzanan ve yasatilan yansimalari sayesinde tarihi ve kiiltiirel mirasiyla
Islami muhafazakarlar icin ve siyasi yansimalar1 Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar

icin ayr1 bir aidiyet tasimaktadir. Istanbul sehrinin fetihten c¢okiise kadar yiizyillar

>7 Gramsci'ye gore devlet, siyasal ve sivil olmak iizere iki kanattan olusmaktadir ve iktidarin

stirdiiriilmesi icin mesrulasmis bir liderlik yeterli degildir, yonetilenin rizasin1 kazanmak iizere
ortaya konan teorik ve pratik eylemlerle bir biitiindiir. ikna dengesinin siirdiiriilebilmesi icin de

iktidarin siyasal, diisiinsel ve ahlaki bir liderlik kurabilmesi gereklidir. (Gramsci, 1997)
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boyu Osmanlh Imparatorlugunun baskenti yani “payitaht” olmasi ve iktidar
kanadinda yayginlasan yeni-Osmanlicilik modasi, bu kesime ait degerlerin
biriktigi ve kendi anlayislar1 cercevesinde korunmasi gereken bir temsiliyet

alanina da doniigmiistiir.

Parti lideri Recep Tayyip Erdogan’in daha once biiyiiksehir belediye baskanligi
yapmis olmasi sebebiyle kente olan 6zel ilgisi, bagskanlik doneminde belediyecilik
hizmetleri sebebiyle toplumun dindar muhafazakar ve ekonomik acidan
dezavantajli kesimlerinden kabul gérmeleri de Istanbul’a olan yogun ilginin

goriiniirde olan sebeplerindendir.

Iktidarin Istanbul sehrine olan yogun ilgisi yeni bir imar hareketliligi tetiklenmis,
imar ve sehircilik alaninda yapilan yeni diizenlemeler neticesinde belli bir donem
ardi ardina mega projelerin giindeme geldigi goriilmiistiir. Mega projeler arasinda
koprii, otoyol, tiip gegit, havalimani, liman, marina, metro/tren hatlar1 gibi ulasim
projelerinin yanisira, sehir hastaneleri, adalet saraylari, yiiksek O6gretim

yerleskeleri gibi yapilar da yer almaktadir.

Deprem bélgesinde yer alan Istanbul kentini de kapsayan ve sismik risklerin
azaltilmas ile ilgili yapilan diizenlemeler neticesinde 2012 senesinde yayinlanan
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun” sayesinde
farkli olceklerde kentsel dontisiim faaliyetlerine hiz kazandirilarak, sehir bir

santiye alanina doniigmiistiir.

Artan imar hareketliligi ile beraber devlet tarafindan yiiriitiilen insaat projelerinin
karar siireclerinde katilimci bir yontem izlenmemesi ve hukuki yaptirimlarin
uygulanmamasi, sivil toplum orgiitleri, meslek odalari, akademik cevreler,
disiliniirler ve kentlilerin olusturdugu kentsel muhalefet blogunun hassasiyetini

arttirmistir.

Kentsel tasarim projesi kapsaminda sehrin merkezinde kalan nadir yesil
alanlardan biri olan Taksim Gezi Parki’nda ge¢miste burada varolan ve
Osmanlr’'nin son déneminde gerici bir ayaklanmanin da sembolii olan Topcu
Kislas’'nin yeniden insa edileceginin duyurulmast ile bir kirilma yasanmis ve 2013

senesi Haziran ayinda uzun zamandir esine rastlanmamais, kendiliginden gelisen
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bir sivil tepkiye déniismiistiir. Iktidarin bircok baska projede de ortaya att1ig1 ancak
ne oldugu tam anlasilamayan “ge¢misin ihyasi’ savi One siiriilerek kent
merkezinde yer alan bir yesil alanda yapilasmanin 6niiniin a¢ilmasina verilen bu
tepki aslinda iktidar hegemonyasinin kent iizerindeki yikici etkisine karsi bir

tepkidir.

Kentsel doniisiim projeleri sayesinde yikimin popiilerlestirildigi ve yayginlastigi
bir donemde, 6zellikle de bazi tespit edilmis arkeolojik alanlarin ve tescilli tarihi
eserlerin korunmasi ile ilgili tartismali uygulamalar yapilirken, Osmanl
doneminde insa edilmis, 1940 senesinde Prost plani kapsaminda yikilmis ve
Osmanli Doneminde gerici bir ayaklanmanin merkezi olan Topg¢u Kislas’nin
yeniden insa edilmesi konusundaki bu 1srar, gecmisin ihyasindan ziyade, tarihi
verilerin se¢meci bir anlayisla kullanilarak, insaat projesi yaratilmasi icin

gelisigiizel bir sekilde aragsallastirildigini gostermektedir.

Kent hakki arayisinin 6nemli bir 6rnegi olan Gezi Parki protestolari, AKP
hegemonyasi acisindan da kritik bir esik olarak kabul edilmektedir. Kentsel
muhalefetin artan siyasi baskiya ve bu baskinin mekansal yansimalarina kars: kisa
siirede mesru bir cercevede kendiliginden oOrgiitlenebilmesi uzun zamandir esi
goriilmemis ve sarsici bir olaydir. Ancak kalkinma modelini insaat faaliyetlerinin
siirdiiriilmesi ve yogunlastirilmasi iizerine kuran bir iktidarin muhalefet ile kent

meydaninda kars1 karsiya gelmesi sasirtici degildir.

Hegemonik yapinin iktisadi ayagini olusturan ve varlik paylasimi icin kaynak
saglayan insaata dayali biiylime modelinin siirdiiriilmesi icin yapilan
diizenlemeler ve yiiriitiilen imar hareketleri, kentsel hafizanin ve kent dokusunun
geri dondiiriilemez bir sekilde yokedildigi yaratici yikim siirecidir. Ozellikle kent
dokusu icerisinde kamunun erisimindeki alanlara el konulmasi ve bu alanlarin
sermaye tarafindan cevrelenmesi iktidar gorevlilerinin de cekinmeden itiraf ettigi

hatta ¢viindiigii bu yikimin bir parcasidir. >

58 2010 senesinde dénemin TOKI Bagkani1 Erdogan Bayraktar Emlak GYO Halka Arz toplantisinda
yaptig1 aciklamalarda “Su anda Istanbul'da yikmaktan daha giizel bir sey yok. Istanbul yiktikca
gtizellesir” ifadesini kullanmistir. ( Kaynak: (SOL, 2010) )
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4.3 Kamu Taginmazlarmin Ozel Sektore Transferi ile
Gerceklestirilen Kentsel Déniisiim Projelerinin Incelenmesi

Kamu tasinmazlarinin insaat projeleri icin kaynak olarak aktarilmasi siireci, insaat
odakli ekonomik biiyiime ajandasimin alt basliklarindan bir tanesidir. Kentsel
doniisiim ile ilgili diizenlenen mevzuatlar ve yaratilan finansman imkanlari
sayesinde insaat sektoriinde Ozellikle 2009-2018 seneleri arasinda genisleme
dikkat cekmektedir.® Bu genislemeye paralel olarak toprak arzinin azalidgi kent
merkezinde, kiy1 bolgelerinde ve kent dokusu / yapili cevre icerisinde kalan kamu

tasinmazlari iizerinde de doniisiim faaliyetleri giindeme gelmistir.

Yapi Ruhsat istatistikleri

350 000 000

300 000 000 o=
250 000 000 7

200 000 000 ===

150 000 000 -
100 000 000 =

50 000 000

Sekil 4.1 Yapi ruhsat istatistikleri ( yizol¢cimi m?2 / yillar )
Kaynak : TUIK, 2020

Onceki béliimde kamu tasinmazlarinin degerlendirilmesi ve 6zellestirilmesi ile
ilgili  gelistirilen mevzuatlar {izerinden yapilan incelemede asil ve
gblge/ortiilii/kullanish aktorler tespit edilmistir. Ozellestirme Idaresi disinda,
Toplu Konut Idaresi, Gevre ve Sehircilik Bakanhigi, Emlak Konut GYO, Maliye
Bakanlig1 gibi kamu aktorlerinin de kamu taginmazlarinin transferi, planlanmasi

gibi konularda yetki sahibi oldugu goriilmiistiir. Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 da

5 Bkz. Sekil 4.1
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turizmin tesviki amaciyla yine planlama hususunda Istanbul sehrinde belli

bolgelere miidahale etme yetkisine sahiptir.

Ozellestirme Idaresinin kamuya acik verileri incelendiginde Ek - G tabloda
Istanbul’da bircok farkli kamu kurum ve kurulusuna ait yiizlerce taginmazin satis
ve devrinin yapildig1 tespit edilmistir. Ozellestirme Idaresi ayrica farkli kamu
kurumlarina da o6zellestirilen kurum tasinmazlarin bir kismini bedelli olarak
devretmistir. Yukarida adi gecen diger kurumlarin uygulamalar ile ilgili bir
diizenli bir envanter ya da faaliyet raporu tespit edilemediginden, transfer ve
doniisiimii giindeme gelen diger tasinmazlar yapilan arastirma neticesinde tespit

edilmistir.

Arastirma kapsaminda Istanbul’da transfer ve doniisiim durumu farkli asamalarda
olan 43 tasinmaz tespit edilmistir. Tespit edilen kamu tasinmazlarinin ayirt edici
ortak oOzelligi, kent dokusu icerisindeki konumlanmalaridir. Ek - H tabloda
belirtilen arastirma kapsaminda kent dokusu icerisinde kalmis, 3,919,599.95 m>
biiyiikliigiinde alana sahip tasinmazlarda transfer ve dontsim ile ilgili
miidahalelerinin glindeme geldigi tespit edilmistir. Tasinmazlarin bir kismu
ozellestirilmis kurumlara tahsisli olmakla beraber geriye kalan tasinmazlarin ise
konum ve Olcekleri sebebiyle doniisiime sokulmak istendigi gozlemlenmektedir.
Bu baglamda ozellestirilmis kurum tasinmazlarinin yani sira toprak arzinin
azaldigi, kentin yapili cevresi icinde kalmis kamunun erisimine acik alanlar da
doniisiim giindemine alinarak o6zel sektore transferleri ile ilgili planlama

girisimleri olmustur.
Bu tasinmazlarin bir kismu® asagida belirtilen gerekgelerle tasnif dig1 birakilmigtir.

- Kamu tasinmazimin transferi ve doniisimii giindeme gelmis ancak
gerceklesmemistir.

- Tasinmazin transferi sonrasinda herhangi bir insaat ya da kentsel doniisiim
faaliyeti gerceklestirilmemistir.

- Tasinmazin transferi kamu kurumlari arasinda gerceklesmistir.

60 Bkz. Tablo 4.1
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Transfer edilen kamu taginmazinda gerceklestirilen insaat izni mer’i imar

planina gore diizenlenmistir ya da kamunun erisimine acik bir alana

doniistiirilmistiir.

Kamu taginmazinin transfer ve doniisiim siirecleri devam etmektedir ya da

tam anlamiyla neticelenmemistir.

Tablo 4.1 Tasnif dis1 tasinmazlar listesi

KAMU
TASINMAZ ADI ILCE MAHALLE ADA PARSEL KURUMU TiP  YUzOLCUMU
DMO BiNALARI USKUDAR UNALAN 1270 11 DMO OFiS BiNASI 3,866.00 m?
ATAKOY ARSASI ) )
160 PARSEL BAKIRKOY ATAKOY 564 160 EMLAK BANKASI REKREASYON  59:800.00m?
ZEYTINBURNU : . ULASIM )
. ZEYTINBURNU  KAZLICESME  774,754,755,756,757 - i > 17,000.00 m
LIMANI TESISI
SGK ?EYRE.K FATIH UNKAPANI 2962 68 EMEK INSAAT OFiS BINASI 3,360.21 m?
TESISLERI
GEZi PARKI BEYOGLU TAKSIM 751 2 iBB REKREASYON  29/552.00m”
HAYDARPASA LASIM
GARI/LIMAN KADIKOY - 397 20,21 TCDD UTES’QE S 941,000.00 m?2
SAHASI
TURIZM . BESIKTAS ETILER 15 1 iBB EGITIM 18,800.00 m?
UYGULAMA OTELI
2,16,34,42, TURKIYE SISE VE CAM ORETIM
BEYKOZ CAM FAB. BEYKOZ PASABAHCE 270 3 FABRIKALARI A.S. TEsisi 117,018.00 m?
iETT OTOPARKI sisti LEVENT 1947 6,7,52,78 iBB UTLEAS’Q;'S'\IA 36,935.88 m?
FENERBAHCE
KALAMIS YAT KADIKOY ZUHTUPASA 274 1 TDi TS assoeasgme
LiIMANI
FENERBAHCE TCDD . L
ARAZISI KADIKOY ZUHTUPASA 1095 177 TCDD REKREASYON 9,009.00 m?
ETIiLER POLIS . . . -
BESIKTAS RUMELIHISARI 2011 29.271 iBB EGITIM 18,686.65 m?
OKULU
TARIM ve
HAYVANCILIK iL KADIKOY CADDEBOSTAN 1098 2 TARIM BAKANLIGI OFIS BINASI 21,440.50 m?
MUDURLUGU
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Tablo 4.1 Tasnif dis1 tasinmazlar listesi ( devamai )

KADIKOY . KADIKOY HASANPASA 486 60 iBB URETIM 31,334.00 m?
GAZHANESI TESISi
KUSDILi CAYIRI KADIKOY KUSDILI 1 71.72 iBB REKREASYON 39,668.19 m?
- DMO Binalan

DMO Binalari ve arsasi devlet {iniversitesi olan Istanbul Medeniyet Universitesine
devredilmis ve halihazirda bu yiiksekogretim kurumuna ait kampiis olarak

kullanilmaktadir.
- Atakdy 160 Parsel — Millet Bahgesi

Atakoy’de yer alan 160 numarali parsel komsu oldugu parsellerle beraber turizm
imar planlamasi cercevesinde doniisiimii planlanmis ancak rekreasyon alani
olarak birakilmis, Millet Bahgesi olarak diizenlenmistir. Bakirkdy ilcesi sahilinde
doniisiime konu olan bu parseller ve Atakoy Marina ile ilgili arastirmanin ilerleyen

boliimiinde genis kapsamli aciklama yapilmistir.
- Zeytinburnu Limani

Zeytinburnu liman sahasi Zeyport ad1 altina doniisiimii planlanmistir. Istanbul’un
Bogazici ve Marmara kiyilarinda bir¢ok 6rnegi goriilen marina projelerine benzer
ancak oldukc¢a genis deniz dolgu alanlar1 ( toplam 1.470.000 m? alan ) bu proje
gerceklestirilmemistir. 2006-2007 senelerinde ihale ve planlama sirecleri
yiuritiildikten sonra imar plan tadilatina karsi acilan davalar neticesinde
doniisiim stireci tikanmustir. Yillar icerisinde proje ismi Ataport ( Seaport ) olarak
degistirilmistir
- SGK Zeyrek Tesisleri

Sedad Hakk: Eldem tarafindan tasarlanan ve 1962 — 1964 seneleri arasinda insa
edilen SSK Zeyrek Tesisleri ( Kurum yapis1 degistikten sonra SGK Zeyrek Tesisleri
olarak anilmaktadir ) 2015 senesinde satis1 giindeme gelmistir. Yap1 grubu 1986
senesinde Aga Han Mimarlik Odiilii'ne layik goriilmiistiir. Giiniimiizde halen SGK

tarafindan 6zgiin fonksiyonunu siirdiirmekte, ofis binasi olarak kullanilmaktadir.
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- Gezi Parki

Gezi Parki ya da eski ismiyle Taksim Gezisi Cumhuriyetin ilk dénemin Istanbul’un
imarn siirecinde tasarlanan ve uygulanan kent parkinin giiniimiize ulasan ya da
kalan parcasidir. 1950’lerden itibaren Taksim Gezisi icerisinde yer alan bazi
boliimler koparilarak, turistik tesisler insa edilmistir. Ancak Osmanli doneminde
de parkin Harbiye’ye uzanan kismi, bugiinkii Radyo Evi, Divan Oteli, Askeri Miize,
Hyatt Regency Oteli ve Hilton Oteli arsasinin bir kismin1 kapsayan boliimiinde,
Kanuni Sultan Siileyman donemine uzanan ve Surp Agop Hastanesi'nin karsisinda
yer alan Ermeni mezarligi bulunmktaydi. Bu acidan Gezi Parki ya da Taksim
Gezisi'nin bulundugu alanda 600 seneye dayanan cok katmanli ve dramatik bir

doniisiim siireci izlenmektedir.

Ginlimiizde Taksim Gezi Park’nin bulundugu daraltilmis alanda, Taksim
Yayalastirma Projesi kapsaminda, Osmanli doneminde 1806 senesinde insa
edilmis ve Cumhuriyet Donemi'nde islevini kaybettikten sonra yikilan Topc¢u
Kiglas’'nin yeniden ingasi®" giindeme gelmis ancak sivil protestolar neticesinden
proje uygulanamamustir. Taksim Yayalastirma Projesi'nin kalan kismi ise oldukca
tartismali bir kentsel miidahale olmasina ragmen uygulanmis, meydan betondan
bir platoya donistiriilmiistiir. AKM sismik riskler gerekce gosterilerek yapinin
proje miiellifinin hazirladig1 bir yenileme projesine gore yeniden insa edilmis,
tarihi su taksimi binalarinin arkasinda yer alan parselde ise 6zellikle muhafazakar
kesimlerin onlarca yildir 6zlemle bekledigi Taksim Camii insa edilmistir.®®> 2019
senesinde yapilan yerel secimlerde IBB baskanli§inin degismesiyle beraber Taksim

Meydanr’nin yeniden diizenlemesiyle ilgili bir tasarim yarismasi agilmistir.®

61 fktidar bunu “yeniden ihya’ olarak adlandirtyor.

62 Taksim Meydani'nda gerceklestirilen miidahaleler kentsel ya da mimari boyutlarinin 6tesinde
tarihsel ve politik baglamlariyla degerlendirilmedigi siirece eksik kalacaktir. Kent meydanlarinin
iktidarin ve muhalefetin giicliniin sergilendigi alanlar oldugu aciktir ki Taksim Meydanir'da
ozellikle 1977 senesinde yasanan ve “Kanli 1 Mayis” olarak adlandirilan olay sebebiyle emek sinifi
icin ayr1 bir sembolik degeri vardir. Giinlimiizde Taksim Meydani ve ¢evresinin gecirdigi doniisiim
neticesinde alan bir kent meydani olma 6zelligini kaybetmistir.

6 Taksim Yayalastirma Projesimin yiiriitiilmesi ile ilgili problem, bircok kentsel tasarim ve
doniisiim projesinde oldugu gibi plan proje siireclerinde c¢ogulcu bir siirecin yiiriitiilmesi yerine
tepeden inme bir anlayisla, IBB tarafindan secilen bir mimara hazirlatilan bir proje olmasidir.

105



- Haydarpasa Gar ve Liman Sahasi

Haydarpasa Gari ve Liman Sahasi ile ilgili ilk miidahale 2007 senesinde IBB ve
TCDD arasinda yapilan protokol neticesinde hazirlanan "1/5000 Olcekli
Haydarpasa Gar, Liman Ve Geri Sahasi Koruma Amag¢li Nazim Imar Plani”
calismasidir. 2006 senesinde sit alani ilan edilen 941.000 m2 biiyiikliigiinde bir
alan1 kapsayan, ticari, turistik ve ulasim yapilarini iceren proje, ilk giindeme
geldigi tarihlerde Haydarpasa Port olarak anilirken, Galataport projesinden de
oncelikli bir konumda yer almistir. Proje kapsaminda tarihi gar binasinin turistik
tesise doniistiiriilecek olmasi tepkilere neden olmus, uygulanmak istenen imar
plan diizenlemelerine karsi meslek odalari tarafindan davalar ac¢ilmistir. Liman
sahas1 islevini siirdiiriirken, giinlimiizde rayli sistem giizergahlarinda yapilan
degisiklikler sebebiyle sebebiyle Haydarpasa Gari islevini kaybetmistir, kismen
TCDD icin ayrilacak boliim disinda ek yapilarla beraber turistik ve kiiltiirel
faaliyetler icin kullanilmasi diisiiniilen ve restorasyon siireci devam eden Gar

Binasi cevresinde raylarin demontaji sonrasinda Ge¢ Roma donemine ait tarihi

kalintilar da kesfedilmistir. (Mimarist, 2021)
- Beykoz Pasabahg¢e Cam Fabrikasi

Sisecam A.S. kuruldugu zamandan giliniimiize kadar ortaklik yapisi degismis,
sirketin bir kisim hisseleri satilmus, iiretim tesisleri Istanbul digina ve farkli iilkelere
tasinmis, yabanci firmalarla isbirlikleri kurulmustur bu baglamda kamu pay1
oldukca azalmistir. Beykoz Pasabah¢e Cam Fabrikasi gen¢ Cumhuriyet’in ilk cam
liretim tesisidir. (Sisecam, Sisecam Tarihce, 2021) Temeli 1934 senesinde atilan
fabrika 2002 senesine kadar hizmet vermistir bu agidan oldukca 6nemli bir
endiistri mirasidir. 15.03.2013 tarihli resmi aciklamaya gore, sirketin
miilkiyetinde bulunan Pasabahce ve bazi tasinmazlarin, satis, hasilat paylasimi ve
kat karsilig1 verilmesi ile ilgili siireclerin yiiriitiilmesi icin 6zel bir gayrimenkul
danismanlik firmasiyla anlagsmaya varildigi kamuoyuna bildirilmistir. (Sisecam,
2013) 2016 senesinden itibaren giiniimiize Pasabahce’deki fabrika sahasi parca

parca yikilmaktadir. Akibeti konusunda net bir bilgiye bu arastirma kapsaminda
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ulagilamamistir,  turistik  tesise = donistiirlilecegi  yoniinde  sOylentiler

bulunmaktadir.
- IETT Garajt

4leventte yer alan IETT otoparkinin transfer siireci ilk aciklandigi 2007
senesinde giindemi oldukca mesgul etmistir. IBB tarafindan yiiriitiilen planlama
ve ihale siireci neticesinde Sama Dubai firmasi en yiiksek teklifi vererek ihaleyi
kazanmis, ihale sartlarina aykiriliklarin tespit edilmesi tepkilere sebep olmustur.
2006 senesinde 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plami degisikliginden itibaren 2013
senesine kadar siiregelen mahkemeler neticesinde IBB tarafindan hazirlanan ve

revize edilen imar planlari1 da iptal edilmistir.
- Fenerbahce Kalamis Yat Limani

TDI'nin &6zellestirme programina alinmasindan sonra Fenerbahce Kalamis Yat
Liman ile ilgili de ozellestirme calismalari baslamistir. 2021 senesinde isletme
haklar1 devredilen ancak daha sonra ihalesi iptal edilen ilgili tasinmazin
ozellestirme siireci 2011 senesine kadar dayanmaktadir. 2011 Ozellestirme Idaresi
Faaliyet Raporu’'nda ilgili tasinmazla ilgili 6zellestirme ve imar plan ¢alismalarinin

baslatildig1 bilgisi yer almaktadir. (OIB, 2012)
- TCDD Fenerbahge Dinlenme Tesisleri

TCDD liman ve tasinmazlarinin 6zellestirme kapsamina alinmasiyla, TCDD’ye ait
Fenerbahce Dinlenme Tesisleri de Ozellestirme Idaresi tarafindan 2008 senesinde
devralinmustir. Ilgili tasinmazda turistik tesis ve marina yapilmasi giindeme
gelmistir ancak glinlimiize kadar heniiz bdyle bir uygulama hayata

gecirilmemistir. (OIB, 2009)
- Etiler Polis Okulu

Etiler Polis Okulu’'nun bulundugu tasinmaz ve komsu tescil dis1 alan ile ilgili Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2012 senesinde 1/5000 Nazim Imar Plam ve
1/1000 Uygulama Imar Plam degisikligi yapilmis, Mimarlar Odasi konuyu yargiya
tasimustir. 2019 senesinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi islem iptal etmis, bu

karar daha sonra Damistay 6. Dairesi tarafindan onaylanmistir. (MO Istanbul,
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2019) Ilgili tasinmazda iptal olan imar planina gére 01.11.2018 tarihinde insaat
ruhsati diizenlenmistir. Hukuki karara uygun olarak ruhsatin iptali gerekirken

insaat faaliyetler siirdiiriilmektedir.
- Tanm ve Orman Il Miidiirliigii

Istanbul’un ve Kadikdy ilcesinin énemli aligveris caddelerinden biri olan Bagdat
Caddesi iizerinde Caddebostan Mahallesi sinirlari icerisinde yer alan Tarim ve
Orman Il Miidiirliigii binalarinin bulundugu parsel, Kanuni Sultan Siileyman’in
kizi Mihrimah Sultan tarafindan tarim ( ipekgilik ve bagcilik ) tesviki icin
vakfedilmis ve tapu kayitlarinda da “tarimsal amagla kullaniimak iizere
vakfedilmis arazidir’ serhi bulunan bir tasinmazdir. (Giinaydin, 2004) Ilgili
tasinmazda zaman icerisinde atli spor kuliibii, sosyal tesis, meslek lisesi vb.
cercevelerde yeniden islevlendirilmek istenmistir. 1997 senesinde ise o donemki
ismiyle Tarim Il Miidiirliigii Istanbul Defterdarlig1 tarafindan satisa cikarilmistir.
(Sabah , 1997) 23.08.2004 tarihinde Maliye Hazinesi tarafindan kat karsiligi
ihalesi diizenlenmis ancak netice alinamamistir. Ozellestirme Idaresi
Baskanligr'nin 2014/40 sayili karariyla Ozellestirme kapsamina alinan tasinmaz

ile ilgili giiniimiize kadar herhangi bir uygulama yapilmamustir. (OIB, 2015)
- Kadikoy Gazhanesi

Hasanpasa Gazhanesi, aydinlatma ve yakit ihtiyacini karsilamak {izere 1892
senesinde faaliyete gecmistir. Elektrigin yaygin kullanimi ile beraber islevini
kaybeden Gazhane 1993 senesi itibariyle faaliyetlerine son vermis, bir donem
IETT garaji olarak kullanilmis ve atil kalmistir. Bu 6nemli endiistri mirasiyla ilgili
yenileme siirecini IBB déniisiim siirecini y®netmis, Prof. Dr. Afife Batur'un
damismanhginda ITU tarafindan 1998-2001 seneleri arasinda restorasyon projesi
hazirlanmis, proje 2014 senesinde koruma kurulu tarafindan onaylanmaistir. 2021
Gazhane Miize ismiyle kiiltiirel tesis olarak restore edilerek hizmete girmistir.
(Arkiv, 2021) Hasanpasa Gazhanesi'nin doniisiim siireci, TEKEL ve Siimebank’a
ait endistri miraslarimin bulundugu tasinmazlarda gerceklestirilen doniistim
projelerinde izlenen yaklasima zit bir sekilde, akademik cevrenin ve sivil toplumun

da dahil oldugu cogulcu bir yaklasimla yiriitiilen planlama ve projelendirme
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siireciyle, Istanbul sehrinde gerceklestirilen ve 6zellestirilmeye gerek duyulmayan

nadir doniisiim orneklerdendir.
- Kusgdili Cayin

Arkeolojik tespitler neticesin antik bir limana ait kalintilarin bulundugu, 19.
yiizy1lda Osmanl’nin Istanbul’daki degerli sayfiye alanlarindan bir tanesi olan ve
biiyiik 6lciide Kurbagalidere’nin tagma alanlarini kapsayan Kusdili Cayiri, 1981
senesinde SIT alami ilan edilmistir. 1980’li yillarda Pazar ve otopark alani olarak
kullanilmistir. 2002 senesinden itibaren IBB tarafindan bu alan bir proje
gelistirilmesi ile ilgili Koruma Kurulu’na bagvurular yapilmis, SIT alani olmasi ve
Koruma Amacli Imar Plan1 bulunmamasi sebebiyle projeler kurul tarafindan
reddedilmistir. Nihayet, 18.07.2007 tarihinde koruma amaclh nazim ve uygulama
imar planiyla beraber Kurula sunulan ve “Pazar” adi altinda sunulan, “Kusdili
Cayir1  Kentsel Tasarim Projesi” resmi isimli aligveris merkezi projesi kabul

edilmistir. (Atilgan, 2014)

Sehir Plancilar1 Odas1 17.09.2007 tarihinde Koruma Kurulu’na bu kararlarin iptali
icin dava acmis, IBB’de askiya cikarilan planlara itiraz etmistir. Itirazin reddi
sonrasi 2008 senesinde Istanbul 2. Idare Mahkemesi'nde planin iptali ile ilgili dava
acilmis ve mahkeme kararn iptal etmistir. 13.10.2009 tarihinde de Damnistay 6.

Dairesi bu iptal kararini onaylamistir. (Uygun, 2011)

2013 - 2019 seneleri arasinda bu sefer Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
Kusdili Cayri ile ilgili imar plan ¢alismalari yapilmistir. Yapilan itirazlar ve hukuki
siirecler sonrasinda plan caligmalar1 Bakanlik tarafindan geri cekilmis, iptal

edilmistir.

IBB ve Bakanlik tarafindan farkli tarihlerde sunulan plan tekliflerindeki en dikkat
cekici detay, antik limana ait arkeolojik tespit ve degerlendirmelere ragmen

zeminaltinin otopark olarak kullanilabilmesine imkan verilmesidir.

Giintimiizde otopark olarak kullanilan alanin tekrar yesil alana donistiiriilmesi

planlanmaktadir.
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Ek - I tabloda transfer siirecleri tamamlanan ve doniisiime giren 26 tasinmazdan
22 tanesi ile ilgili detayli inceleme yapilmis, transfer ve dontistim siirecleri takip
edilmistir. Arastirmaya konu olan kamu tasinmazlarinin tarihcesi, yap nitelikleri,
konum, fonksiyon, biiyiikliik, yap1 yogunlugu, tescil durumu tespit edilerek,

transfer, planlama ve doniisiim siireclerinde etkin aktorler takip edilecektir.
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4.3.1 Siimerbank Beykoz Deri Kundura Fabrikasi

TASINMAZ iSMi BEYKOZ DERi ve KUNDURA FABRIKASI
iLCE BEYKOZ

MAH. ORTACESME

ADA 441

PARSEL 2

KAMU KURUMU SUMERBANK

ESKi KULLANIM URETIM TESISi
ARSA ALANI 182,705.00 m?
TESCiL DURUMU END. MiRASI

PROJE iSMi BEYKOZ KUNDURA
YONTEM SATIS

TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB

TRANSFER BEDELI $29,750,000.00
MULKIYET DURUMU YILDIRIM HOLDING
YENi KULLANIM YARATICI ENDUSTRI

Beykoz ilcesinde Osmanli doneminde kurulmus ve bélgenin dokusunu tayin eden
bir ¢ok sanayi tesisi yer almaktadir. llcede bu dénemde cam, deri, raki, kagit, mum
ve tugla fabrikalar1 kurulmus, Cumhuriyet doneminde de iiretime devam
etmislerdir. 441 ada 2 parselde yer alan Siimerbank Kundura Fabrikasi, II.
Mahmut donemide 1812 senesinde Beykoz'da bulunan tabakhane, orduya
ayakkab:1 ve c¢izme iiretmek icin fabrikaya donistiiriilmistiir. Cumhuriyet
doneminde kapasitesi giderek arttirilmis, Simerbank’in baska illerde yer alan bazi
fabrikalarin kurulusu i¢in gerekli sermaye Beykoz Kundura catisi altinda yapilan

tiretim sayesinde olusturulmustur.

Beykoz Kundura Fabrikasi, yillar icerisinde genisleyen bir yerleskeye doniismiis,
liretim tesisleri ve yardimci yapilarin yanisira, lojman, gazino, kres, lokanta, saglik
ocagi, kiitiiphane, sinema gibi yapilariyla, Osmanl’dan Cumhuriyet dénemi
Tiirkiye’sine aktarilan 6nemli bir endiistri tesisi olmus, bu 6zelligini de uzun yillar

korumustur.

28.05.1986 tarih 3291 sayili kanun cercevesinde 11.09.1987 tarihinde
Stimerbank’in 6zellestirilmesine karar verilmistir, 1993 senesinde Cevre
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Bakanligr'nin talimatiyla cevreyi kirlettigi gerekcesiyle fabrikanin 6ncelikle deri
boliimii, 1999 senesinde ise Bakanlar Kurulu karariyla fabrikanin tamaminin

kapatilmasina karar verilmistir.

Sekil 4.2 Kundura fabrikasi yerlesim plani

Kaynak : (Koksal, 2005)

Ayni sene icerisinde Stimerbank tasinmazlarindan Bakirkéy’de yer alan Pamuklu
Sanayi Galatasaray Universite’sine, Beykoz Kundura’da Istanbul Teknik
Universitesi'ne devredilmek istenmis, Kundura Fabrikas1 iscileri durumu protesto

ederek direnis gostermis, yerleskeyi bosaltmay1 reddetmislerdir.

10.04.2004 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilen teblige gore satis karar1 asagidaki
gibi ifade edilmistir:

“Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min (Idare) 30/3/2004 tarih ve 2902 sayili
yazisina istinaden; Siimer Holding A.S.'ve ait Beykoz Deri ve Kundura
Sanayii Isletmesi (Isletme)nin 'satis" yéntemiyle ézellestirilmesi icin
yayimlanan ihale ilani ve ihale sartlar1 belgesi dikkate alinarak Idare
tarafindan yapilan ihalesi ¢ercevesinde;

1. Isletme'nin en yiiksek teklif sahibi Yildirim Dis Ticaret ve Pazarlama A.
S.lye Ihale Sartlari Belgesi cercevesinde 29.750.000.-
(Yirmidokuzmilyonyediylizellibin) ABD Dolar1 bedelle satilimasina, Yildirim

Dis Ticaret ve Pazarlama AS.'nin ihale sartlarinin
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ongordiigii yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi veya satis sOzlesmesini
imzalamaktan imtina etmesi halinde Idarelye vermis oldugu gecici
teminatinin irat kaydedilerek ihalenin iptal edilmesine,

2. Bu karar cercevesinde satis sozlesmesi imzalanmasi ve karar gereklerinin
yerine getirilmesi hususlarinda Idare'nin yetkili kilinmasina,

karar verilmistir.”

Sekil 4.3 Beykoz Kundura yerleskesi hava fotografi
Kaynak: https://sirinsezer.wixsite.com/sirinsezer/beykoz-kundura-projesi
( Erisim Tarihi : 02.10.2020 )

Tasinmaz ile ilgili butik otel, villa ve konut bloklari, loftlar, konferans merkezi, spa
ve saglik merkezi, ofis, kafe ve restoranlar, sanat stiidyolari ve agik spor alanlarini
iceren Beykoz Kundura Gayrimenkul Gelistirme Projesi duyurulmus ancak bu

proje hayata gecirilememistir. (Sezer, 2014)

Beykoz Kundura Fabrikasi Yildirim Holding A.S.’nin restorasyon ve renovasyon

projesiyle plato olarak kullanilmaya baslanmistir. Giiniimiize kadar gelen siirecte
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firmanin ifadesiyle yaratici sektore hizmet etmek iizere cesitli fonksiyonlar

eklenmis, yerleske muhtelif etkinliklere ev sahipligi yapmustir.

Sekil 4.4 Beykoz Kundura yerlegkesi giincel fotograf
Kaynak:https://beykozkundura.com/Media/Default/Mekanlar/YeniKundura/BeykozKundura 061.jpg
( Erisim Tarihi : 02.10.2020 )

Yildirim Holding tarafindan 2019 senesinde tescilli agac¢ ve yapilarin disinda kalan
alanda otel ve villa yapilmasi icin avan proje hazirlig1 yaptigi, avan projenin

13.06.2019 tarihinde ilgili koruma kurulunun giindemine aldig1 soylenmektedir.
(Beykoz Giincel, 2019)
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Sekil 4.5 Beykoz Kundura 04.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

L, Gogagle Earth

Sekil 4.6 Beykoz Kundura 08.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.2 Meteoroloji Bolge Miidiirliigii

TASINMAZ iSMi METEOROLOJi ARSASI

iLCE KADIKOY

MAH. GOZTEPE

ADA 1421

PARSEL 285

KAMU KURUMU METEOROLOJi BOLGE MUDURLUGU
ESKi KULLANIM OFiS BINASI

ARSA ALANI 44,738.00 m?

TESCiL DURUMU -

PROJE ismi FOUR WINDS
YONTEM KAT KARSILIGI
TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB

TRANSFER BEDELI -

MULKIYET DURUMU TASYAPI

YENi KULLANIM KONUT PROJESI

Ozellestirilerek doniistiiriilen kamu tasinmazlar ile ilgili en essiz 6rnekleren biri
olan Meteoroloji arsas1 Kadikdy ilcesi 1421 ada 285 parselde yer almaktadir. Briit
arsa alani1 44.738 m? olan taginmazin transfer duyurusu 2004 senesinde yapilmis,
Mimarlar Odasi tarafindan imar plan tadilatina kars1 yirtitiilen hukuki siirecler
sebebiyle 2011 senesine kadar alan ile ilgili farkli aktorler tarafindan transfer ve

planlama miidahaleleri sekil degistirerek yenilenmistir.

Arsanin transfer ve planlama islemleri her agidan oldukca dikkat cekicidir. Imar
plan tadilati ile ilgili ylrtitmeyi durdurma kararlar1 olmasina karsin insaat stireci
devam etmis, Maliye Bakanlig: ile kat karsilig1 insaat s6zlesmesi yaparak insaati
listlenen miiteahhit firma Tasyap1 tarafindan ilce belediyesine dava agilmuis ve ilgili

belediye tazminat cezasina ¢arptirilmstir.

Maliye Bakanligi, hazineye kayith 44.783 m2 biiyiikliigiinde alana 25.08.2004
tarihinde konut ve ticaret alami insa edilmek iizere kat karsihg: ihalesi acti. Ihaleyi
%60 ( malsahibi ) %40 ( miiteahhit ) oraninda paylasim teklifi veren Tasyap1

Insaat A.S. kazandi. Thaleyi kazanan firma Meteoroloji Bolge Miidiirliigii icin
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Kartal’'da bakanlik tarafindan gosterilen bir tasinmazda yeni miidiirliik binasim

insa etmeyi de iistlendi.

Bu gelismeden sonra Mimarlar Odas1 20.08.2004 tarihinde ihalenin iptali icin,
31.10.2007 tarihinde Kadikdy Belediyesi 1/5000 6l¢ekli imar planinin iptali igin
konuyu yargiya tasidilar. Itirazlarin en énemli dayanagi, kamuya ait yesil alan
olarak kullanilabilecek bir arsanin 6zel sektore transfer edilerek kaybedilmesi,
yogun yapilasma iceren bir imar plan tadilatiyla bolgedeki imar kosullariyla
uyumsuz bir yapilasma izni verilmesiydi. Ihale sonrasinda yillarca siiren hukuki
miicadeleye karsin 6ncelikle IBB daha sonrasinda Gevre ve Sehircilik Bakanligr’nin
siirece miidahil oldugu, hukuki siirecleri bertaraf etmek icin 4 kez imar plan
tadilat1 yapildig1 goriilmektedir. Arsanin kat karsiligi insaat sozlesmesi yoluyla
0zel sektore transferi, 6zellestirme aginin aktorlerinin yetki sinirlarin test etmesi

ve ylrittiikleri isbirlikleri acisindan tarihe gecmistir.

06.07.2006 tarihli IBB tarafindan askiya cikarilan imar plan tadilatinda arsa,
yiiksek yogunluklu konut alan, kiiltiirel tesis alan1 ve yesil alan olarak belirlenmis,
plan notlarinda emsal hesab1 briit alan {izerinden yapilacaktir ibaresiyle bolgede
esi goriilmemis ayricalikli bir uygulamanin 6nii agilmistir. Buna gore, bolgede net
alan iizerinden hesaplanan katlar alani, kaks degeri toplam briit arsa alani ile

carpilarak hesaplanacaktir.

11.08.2008 tarihinde IBB tarafindan onaylanan yeni bir imar plan tadilati ile 3194
sayili imar kanununa aykiri olarak, parsel bazli bir plan tadilat1 onaylanmis bunun
yaninda 1/1000 planda belirlenmesi gereken plan notlar1 1/5000 plan iizerinden
kabul edilerek ilce belediyesinin yetkileri ¢ignenmistir. Emsal hesabi briit alan
tizerinden yapilacaktir ifade degistirilmemis, buna ek olarak “bodrum katlar emsal
haricidir’ notu eklenmistir. 14.10.2009 tarihinde yiriitmeyi durdurma karari
verilmistir. 20.08.2010 tarihinde ti¢lincii kez yeni bir imar plan tadilati1 askiya
cikmustir, kisa siirede askidan indirilmistir. 2011 senesinde nihai imar plan tadilat
4. Kez askiya cikarilarak onaylanmis, Mimarlar Odasinin planlar askiya ciktiktan

sonra yiriitmeyi durdurma talebiyle yaptigi bagvuru reddedilmistir. (MO, 2009)
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Anlasilacag1 tizere KadikOy ilcesi 1421 ada 285 parselde 2004-2011 seneleri
arasinda yasanan hukuki siire¢ tek bir arastirma tezine konu olabilecek kadar
karmagiktir. Siirec ile ilgili en dikkat cekici bir bagka husus ise hukuki siirecler
devam ederken imar plan tadilatina itirazlar yapilirken insaatin araliklarla devam
etmesidir. Tagyap1 firmasi ingaatin durdurdugu siirelerde yasadigi maddi kaybin

telafisi icin ilce belediyesine tazminat davasi agmustir.

Insaat tamamlandiktan sonra yapi kullanim izni ( iskan ) Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan verilmistir. Ozellestirme siireci insaat tamamlandiktan sonra
da devam etmis, kat karsilig1 ihaleye gore yapida iiretilen konutlarin %60’1na sahip
olan Maliye Hazinesi tiim hissesini Birlesik Gayrimenkul’e transfer etmis, tasinmaz

tizerinde kamuya ait pay kalmamustir.
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Sekil 4.7 Four Winds projesi

Kaynak: https://www.arkitera.com/haber/four-winds-residence-tum-itirazlara-ragmen-yukselmeye-devam-
ediyor/ (Erigim: 20.05.2018
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Sekil 4.8 Meteoroloji Arsas1 01.2007 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

Sekil 4.9 Four Winds Projesi 04.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.3 Silahtaraga Elektrik Santrali

TASINMAZ iSMi SILAHTARAGA ELEKTRIK SANTRALI
iLCE EYUP
MAH. EMNIYETTEPE
ADA 373
PARSEL 4-6-7-8
KAMU KURUMU 4-6-7-8
ESKi KULLANIM URETIM TESiSi
ARSA ALANI 118,000.00 m?
TESCiL DURUMU END. MiRASI
o BiLGi UNiIVERSITESIi SILAHTARAGA KAMPUSU
N SANTRAL iSTANBUL !
YONTEM 20 YILLIGINA TAHSIS
TRANSFERI GERCEKLESTIREN ENERJi ve TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
TRANSFER BEDELI -
MULKIYET DURUMU -
YENi KULLANIM YUKSEKOGRETIM KAMPUSU

Osmanli Devleti doneminde Avusturya-Macaristan sirketi Ganz tarafindan 1910
senesinde insa edilmeye baslanan Silahtaraga Elektrik Santrali, 1914 itibariyle
tramvaylara sonrasinda da Istanbul sehrinin Avrupa Yakasina ve 1926 senesi
itibariyle Anadolu Yakas’na elektrik vermeye baglamistir. Faaliyetleri 1983
senesine kadar siirdiirdiikten sonra kapatilan santral énemli bir endiistri mirasi
olmasi sebebiyle, 06.03.1991 tarihli kararla Kiiltiir Bakanlig Istanbul I Numarali
Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan tescillenmis ve koruma

kapsamina alinmistir.

10.01.2002 tarihinde Eyiip Belediyesi'nin “endiistri miizesi, teknoloji ve bilim
merkezi” islevlerini iceren “Kiiltiir Merkezi” plan 6nerisi , Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kabul edilmistir. 2004 senesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan Bilgi Universitesine 20 seneligine tahsis edilen endiistri
mirasi, koruma kararina uygun olarak restore edilmis ve 2007 senesinde

yliksekogretim yerleskesine doniistiiriilmiistiir. (Delice, 2007)
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Cﬁuqle F-H h

Sekil 4.10 Silahtaraga Santrali 04.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

Gﬂﬂgle E-:l th

Sekil 4.11 Bilgi Universitesi Santral Kampiisii 11.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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Silahtaraga Santrali'nin 6zel sektore transferi, isleyis olarak ileriki yillarda
gerceklesecek benzer doniisiimlerle ortak 6zellikler gostermektedir, buna gore
0zel sektore transferi planlanan tasinmaz, yapi ya da yapi grubu imar plan tadilati
yapilarak fonksiyon degisikligi ile yeniden islevlendirilmis, yapilan bu imar plan
tadilat1 sonrasinda ilgili bakanlik tarafindan tahsis yoluyla 6zel bir yiiksek6gretim

kurumuna transferi gerceklestirilmistir

Yerel yonetimin yiriittiigii plan tadilat siireci, koruma kurulu kararina uygun islev
tercih edilmesi ve 6zel sektore transferi sonrasi restorasyon ve insaat siirecleri goz
oniinde bulunduruldugunda ve ortaya cikan fiziki sonuclar itibariyle arastirmanin
devaminda incelenecek diger doniisiim  projelerinin  bir ¢ogundan

farklilasmaktadir.
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4.3.4 Bakirkoy ve Zeytinburnu Kiy: Projeleri

Arastirma kapsaminda Atakdy - Zeytinburnu sahili boyunca bircok doniisiim
projesi incelenmistir. Bunlardan bazilar1 tamamlanmis, bazilar1 planlanma
asamasinda olup, Atakoy sahili boyunca yer alan yapilasmalar 6zellikle dikkat
cekicidir.

1955 senesinde Emlak Bankasi tarafindan modern bir toplu konut projesi olarak
planlanan ve donemi itibariyle kent merkezinin ceperinde “sehirdisr’ bir alan
olarak tamimlanabilecek Atakody yerlesimi icin sahil bandi bu planlama

cercevesinde rekreasyon ve turistik faaliyetler icin kullanilmasi planlanmasti.

Sekil 4.12 Atakdy Konutlar yerlesim plani
Kaynak: Arkitekt Dergisi 1958 291 - Atakéy Raporu Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 Atakéy imar Biirosu Sefi
Y. Mimar - Sehirci Ertugrul MENTESE
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1926 senesinde Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulan Emlak ve Eytam
Bankasi cumhuriyetin imarim iistlenmeyi ve insaat projelerine destek saglamay1
hedefliyordu. Osmanli Devleti'nin son doneminde kurulan aymi isimli bankanin
devami niteligindeydi. Banka ilerleyen yillarda Emlak Kredi Bankasi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi isimleri altinda hizmet vermeye devam etmisti. Kuruldugu ilk
yillarda Ankara’daki kamu binalarinin insaatlarinin {stlenilmesinin yanisira,
Saracoglu Mahallesi, Levent ve Kosuyolu Mahalleleri gibi modern konut

projelerini de gerceklestirmisti. (Balyemez, 2020)

Atakdy Projesi Emlak Bankasi’'nin yiiriitiictiliigiinde ve 1955 senesinde yarisma
usiiliiyle 377 hektarlik alanin planlamasi yapilmistir. 1960-1990 seneleri arasinda
farkli usiillerde ve etaplar halinde insaatlar tamamlanmistir. Atakoy Plaji, marina
ve Istanbul’un ilk aligveris Merkezi olan Galleria da yeni bir sehircilik anlayis: ile
insa edilen Cumhuriyetin bu ilk modern toplu konut projesinin birer pargasi

olmustur.

ATAKOY SAMIL SEHRI

'MIYE EMLAK KRED| BANKASI

Sekil 4.13 Atakdy Konutlar: tanitim brostirii
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Eski ismi Hebdomon olan Bakirkoy banliy6é olma 6zelligine Bizans doneminde de
sahip olmustur. Veliefendi Hipodromunun bulundugu alanin yaklasik olarak
Bizans baskentindeki 6nemli askeri garnizonlardan biri oldugu, bu alanin kiy1
tarafinda yer almis olan Stimerbank Fabrikasr'nin bulundugu arsa ve cevresinde
ise Bizans’a ait idari yapilarin yer almis oldugu, kiyiya paralel devam eden
bugiinkii Istanbul Caddesi'nin ise bolgeden Kiiciikcekmece’ye uzanan antik yolun

giizergahinda yer aldig1 tespit edilmistir. (Oncii & Gélmekgi, 2018)
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Sekil 4.14 Hebdomon haritasi

Kaynak : (Oncii & Gélmekci, 2018) (Demangel, 1945)

Osmanli doneminden giiniimiize kalan Onemli eserlere bakildiginda, kiyida
Fransizlarin, III. Selim déneminde insa ettikleri Baruthane-i Humayun binalari ve
C Motelleri olarak bilinen alanda II. Mahmud déneminde yapilan Hiinkar Koskii

bulunmaktadir.

Baruthane yap1 grubu, Anitlar Yiiksek Kurulu'nun 20.03.1956 giin 470 sayili karari

ile 564 ada, 151 parselde yer alan tescilli Baruthane Yapilar Toplulugu ile Osmanh
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dénemi Iskender Celebi Bahgesi ve ihata duvarlar: ‘korunmasi gerekli kiiltiir varligr’

olarak tescillenmisti. (Erbil, Atakoy Sahilde Skandal, 2014)

Sekil 4.15 Baruthane yapilar1 ( 2010 )

Bolge ile ilgili farkli donemlerde hazirlanan ve 80’lerden giiniimiize kadar uzun
siireclere yayilmis, tartismali Atakoy ve Kazlicesme Turizm Imar Planlar goz
onitinde bulundurularak, Bakirkdy ve Zeytinburnu sahili boyunca insa edilen ve
planlanan projeler bir biitlin olarak incelenmelidir. Bu imar planlar1 koruma
kararlari, yapilasma izinleri ve plan notlar itibariyle essiz uygulamalar1 ve hukuki
siirecleri beraberinde getirmistir. Kiy1 boyunca 6zel sektore farkli yontemlerle

transfer edilen kamu varliklarina baktigimizda:

- Bakirkoy ilcesinde yer alan Atakéy Marina Kompleksi — Mega Yat Limani

- Bakirkoy ilcesi Sakizagact Mah. 1 ada 18 parselde yer alan Pruva 34
( Bakirkoy Pamuklu f§]etmesz')

- Bakikoy ilcesi Zeytinlik Mah. 564 ada 181 parselde yer alan Sea Pearl

- Bakikoy ilcesi Zeytinlik Mah. 564 ada 182 parselde yer alan Hyatt Regency
Oteli — Bosphorus Otel

- Bakikoy ilcesi Zeytinlik Mah. 564 ada 186 parselde yer alan Yali Atakdy

- Zeytinburnu ilgesi Biiyiikyali ( 1. Ordu Zeytinburnu Agir Bakim Tamir

Fabrikasi / Gé¢men Misafirhanesi )
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projelerinin yani sira;

- 2010 senesinde TOKI tarafindan GCelebican firmasina gelir ortaklig
modeliyle Blumar projesi adi altinda transfer edilecek olan ancak daha
sonra yapilasmadan vazgecilen ve Millet Bahgesine doniistiiriilen tarihi
Baruthane yapilarinin bulundugu Atakoy 160 numaral parsel, *

- Tarihi yarimada siliietine etkisi nedeniyle bir donem giindeme gelen ve 6zel
bir istirakin TMSF tarafindan el konulduktan sonra satilan tasinmazi
lizerinde insa edilen “16:9” liiks konut projesi,

- TOBB tarafindan 2007 senesinde Emlak Konut GYO’dan ihale usiiliiyle
satin alinan tasinmaz iizerinde insa edilen, 1. Ordu Zeytinburnu Agir Bakim
Tamir Fabrikas’na komsu 774 ada 64 parselde yer alan Yedi Mavi projesi,

- Uzun siire yapimi planlanan ancak heniiz uygulamaya ge¢cmemis oldukca
genis deniz dolgusu yapimini iceren Zeyport projesi de yine bu kiyi

seridinde yer alan projelerdir.

Eminoniinden Avcilara kadar tek dogal kiy1 seridi olarak kalmis olan Atakoy
Sahili ve Atakdy Turizm Merkezi ve cevresi ile ilgili planlama hareketlerini

kronolojik olarak inceleyecek olursak;

- 02.10.1986 tarihli Atakoy Turizm Merkezi Imar Plan1 hazirlanmustir.

- Emlak Bankasi 1986 yilinda 138 bin 567 metrekarelik alanin iist kullanim
hakkini 49 yilligina Atakdy Turizmi Isletmesi ATI’ye vermistir.

- 09.04.1987 tarihinde 87/11608 numarali teblige gore

“Ekli liste ve krokilerde adlari, yerleri, mevkileri ve sinirlari belirtilen (21)
adet alanin Turizm Merkezi olarak tesbiti; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin

11/3/1987 tarihli ve 10961 sayili yazisi tizerine, 12/3/1982 tarihli ve 2634

4 AKP hiikiimeti tarafindan iilke genelinde kentlerin yesil alan ve park ihtiyacini karsilamak tizere
sunulan ve ingaatlari TOKI tarafindan organize edilen millet bahcelerinden bir tanesi olan
Baruthane Millet Bahcesi'nin yer aldig1 Bakirkdy ilcesi Zeytinlik Mah. 564 ada 160 parselin kalici
olarak park ya da yesil alan olarak kullanilmasiyla ilgili herhangi bir fonksiyon degisikligi
yapilmamistir. Bakirkdy Belediyesi resmi internet sitesinde bulunan e-imar sorgulama ekraninda
giincel imar durumu incelendiginde, 564 numarali adada yer alan 181,182,186 parsellerde oldugu
gibi meri imar plam olan “Atakéy Turizm Merkezi Yat Limani Mevzii Imar Plani” kapsaminda
fonksiyon bilgisi “Turizm ve Rekreasyon Alani” olarak kalmistir.
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sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun 3/d ve 4 iincii maddelerine ve 37 nci

maddesinin (A) fikrasinin birinci bendine miisteniden ¢ikarilan "Turizm
Bolgeleri, Turizm Alanlari ve Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi Igin
Calisma Gruplarimin Olusturulmasi, Gérev ve Yetkileri Ile Calisma Sekline
Iliskin Yonetmelik" hiikiimlerine gore, Bakanlar Kurulu'nca 18/3/1987
tarihinde kararlastiriimistir.” ( EK — B, Ek — C 09.04.1987 tarihli Resmi
Gazete Teblig )

Ek listede Atakdy Turizm Merkezi olarak belirlenen alan disinda Istanbul
icerisinde belirlenen Turizm merkezleri arasinda, Taskisla, Heybeliada
Sanatoryumu, Biiyiikada, Akaretler Binalari, Laleli Tayyare Apartmanlari
ve Yesilyurt yer almaktadir.

01.10. 1988 tarihinde kentin ilk aligveris merkezi olma 6zelligini
tasiyacak 77,906 m? alana sahip Galleria Aligveris Merkezi'nin agilmasi.
22.12.1988 tarihinde Milli Emlak ile 49 yil siiresi olan irtifak hakki
sOzlesmesinin imzalanmasi,

1990 senesinde sahil seridinde yaklasik 153 doniimliik alan yap-islet-devret
modeliyle 1981 senesinde bu alan1 33 yilligina kiralayan ve arazinin bir
kisminda Atakody Tatil Koyii / C Motelleri insa eden bir girisimciye
devredilir. Ilerleyen zamanda girisimcinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi iddiasiyla Emlak Bankasi tarafindan sozlesme feshedilmistir ve
1993 senesinde hukuki siirec baglatilmistir.

12.02.1997 tasdik tarihli Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
hazirlamlan Atakéy Yat Limani Nazim Imar Planu.

11.03.1998 tarih 98/26 numarali Atakdy Turizm Tesisleri ve Ticaret A. S.,
Atakéy Otelcilik A. S. ve Atakéy Marina ve Yat Isletmeleri A. S.'deki Tiirkiye
Emlak Bankasi A. S. hisselerinin 6zellestirme kapsam ve programina
alinmasi konulu Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararina gére ;

“Ozellestirme Yiiksek Kurulunca; Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min
9/3/1998 tarih ve 1427 sayili yazisi da dikkate alinarak, 1) Tiirkiye Emlak
Bankasi A. S.'nin Atakoy Turizm Tesisleri ve Ticaret A. S.'deki % 58,59,
Atakéy Otelcilik A. S.'deki %56,49 ve Atakéy Marina ve Yat Isletmeleri A.
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S.'deki % 15,07 oranindaki hisselerinin 6zellestirme kapsam ve programina
alinmasina, satis yontemiyle ozellestirilmesine karar verilmistir.”
28.03.2001 tarihli 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu kararina gére Emlak
Bankasi Anonim Sirketi'ne ait ticari gayrimenkul ve ihtiyac fazlasi
gayrimenkuller, tiim hak ve yiikiimliliikleriyle bilanco degeri iizerinden
Toplu Konut Idaresi Baskanligrna devredilmistir.

10.07.2003 tarihli Atakéy Turizm Merkezi Zeytinburnu kismi1 Nazim Iimar
Plani hazirlanmistir.

2004 senesinde Istanbul Valiligi Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan
kiy1 cizgisi yeniden belirlenmistir. Ilerleyen yillarda sahilde insa edilecek
projelerin ruhsatlandirilmasina dayanak olarak gosterilen bu karara
sonraki yillarda itiraz edilse de, itiraz siiresi doldugundan reddedilmistir.
30.09.2004 tarihli Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan Bakirkoy Atakoy
Turizm Merkezi Nazim Imar Plani hazirlanmistir. Plan notlarinda Turizm
ve Rekreasyon fonksiyonlu alanlar i¢in 1.5 emsal orani verilmistir. ( EK —
C Atakdy Turizm Merkezi Nazim Imar Plan Notlar1 )

31.01.2005 tarihinde 2005/18 karar no ile Atakdy Turizm Tesisleri ve
Ticaret A.S., Atakdy Otelcilik A.S. ve Atakdy Marina ve Yat Isletmeleri
A.S.'nin 6zellestirilmesi hakkinda;

“Ozellestirme Yiiksek Kurulunca; Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
26.01.2005 tarih ve 821 sayili yazisina istinaden; Kurulumuzun
11.03.1998 tarih ve 98/26 sayili Karar1 (Karar) ile miilga T. Emlak Bankasi
A.S.'nin Atakéy Turizm Tesisleri ve Ticaret A.S. sermayesinde bulunan
%58.59, Atakoy Otelcilik A.S. sermayesinde bulunan %56.49 ve Atakéy
Marina ve Yat Isletmeleri A.S. sermayesinde bulunan % 15.07 oranindaki
hisseleri "satis" yontemiyle 6zellestirilmek iizere 6zellestirme kapsam ve
programina alinmis olup, Karar dogrultusunda séz konusu sirketlerde
bulunan Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (Idare) hisselerinin blok olarak
"satis" yontemi ile dzellestirilmesi amaciyla Idare tarafindan yapilan ihale
sonucunda;Sirketlerdeki Idare hisselerinin; 120.250.000
(Yiizyirmimilyonikiylizellibin) ABD Dolar1 bedelle en yliksek teklifi veren
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Denizciler Atakéy Ortak Girisim Grubu'na Ihale Sartlar1 Belgesi
cercevesinde satilmasina karar verildi.” (OIB, 2006)

13.04.2006 tarihli Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
Atakéy Turizm Merkezi Nazim Imar Plami hazirlanmistir. 11.12.2006
tarihinde de 1/1000 olgekli vaziyet plami Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanmustir.
01.11.2007 tarihinde donemin Cevre ve Orman Bakanligi olan yiiriitme
organi tarafindan Atakdoy Mega Yat Limani icin CED olumlu belgesi
hazirlanmistir.

24.06.2008 tarihinde Toplu Konut Idaresi, 1993 senesinde Emlak Bankasi
tarafindan baslatilan hukuki siireci kazanarak, yaklasik 200 doniimlitk
arsay yap-islet-devret modeliyle alan girisimcinin mirasc¢ilarindan bu alani
geri aldi ve arsadaki yapilar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ekipleri
tarafindan yikildi. Arsanin sahil bandina dahil olmasiyla beraber, 420
doéniimliik alan parca parca degerlendirilmek {iizere ifraz edildi. Ilgili
parsellerde yiiriitiilen transfer ve doniisiim uygulamalar1 ayr1 basliklarda
detayl olarak incelenecektir.

04.09.2008 tarihinde TOKI Galleria ve Sheraton Oteli'de icerisine alan
tasinmaz icin ihale diizenlemis ancak netice alamamustur.

Onceki maddede belirtilen Emlak Bankasrndan Toplu Konut Idaresi'ne
devredilen 420 doniimliik alan icerisindeki tasinmazlardan biri olan
Baruthane yapilarinin bulundugu 160 parsel 12.07.2010 tarihinde yapilan
ihale ile restore et-islet modeli cercevesinde Celebican A.S. firmasina 49
yilligina kiralanmistir. Atakéy Blumar adi verilen projede tarihi yapilarin
restorasyonu, anit agaclarin korunmas: sartiyla, cok kath bloklar insa
etmeyi planlayan firma gecen zamana ragmen yiikiimliiliikklerini yerine
getirmediginden sdzlesmesi TOKI tarafindan iptal edilmistir. Giiniimiizde
bu alanda yeni bir yapilasma olmayan 160 parsel iktidarin tip rekreasyon
projesi Millet Bahcesi'ne doniistiiriilmiistiir. Bu alan Atakoy konut sitesinin

deniz ile bulusabildigi yegane alan olarak kalmuistur.
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- 14.11.2014 tarihinde Mega Yat Limani ruhsat projesi Bakirkoy Belediyesi

tarafindan onaylanmustir.
- Ekim 2015 tarihi itibariyle denize yaklasik 140.000 m2 dolgu yapilmustir.
02.05.2018 tarihli Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan hazirlanan

Atakoy Turizm Merkezi Kazlicesme Yat Limanina Iliskin Nazim Imar Plani

hazirlanmistir.

131



4.3.4.1 Atakoéy Marina
TASINMAZ iSMi ATAKOY MARINA
iLCE BAKIRKOY
MAH. ATAKOY
ADA 564
PARSEL 142
KAMU KURUMU EMLAK BANKASI
ESKi KULLANIM ULASIM TESISI

ARSA ALANI

141,158.53 m?

TESCiL DURUMU

PROJE ismi ATAKOY MARINA

YONTEM SATIS

TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB

TRANSFER BEDELI $120,250,000.00

MULKIYET DURUMU DENIZCILER ATAKOY ORTAK GiRiSiM GRUBU

YENi KULLANIM KONAKLAMA +TIiCARET+ULASIM

31.01.2005 tarihinde Ozellestirme Idaresi tarafindan alman kararla Atakdy
Turizm Islemeleri A.S. hisseleri, Denizciler Atakéy Ortak Girisim Grubuna
satilmustir. Isletmeye konu olan alan Atakdéy Marina, Holiday Inn, Crowne Plaza

ve Galleria Alisveris Merkezi'ni iceren yap1 grubunu da kapsamaktadir.

Satisi takip eden siirecte, 13.04.2006 tarihli Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Atakdy Turizm Merkezi Nazim Imar Plam hazirlanmis, 01.11.2007
tarihinde donemin Cevre ve Orman Bakanlig1 olan yiiriitme orgam tarafindan
Atakoy Mega Yat Limani icin CED olumlu belgesi hazirlanmistir. Atakoy Turizm
Merkezi projesi, TOKI'den kiralanacak alanlar, DATI’ye ait alan, dolgu alanla

beraber toplam yaklasik 670.000 m2 bir alan1 kapsamaktadir.

Proje ile ilgili vaziyet plan1 2010 ve 2011 yillarinda revizyona ugramis, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 ve Ulastirma Bakanlig1 tarafindan onaylanmaistir. 2014 senesinde
de Maliye Bakanligr'ndan deniz yiizey kullanma izni alinmis, 2015 senesinde
Bakirkoy Belediyesi dolgu alan icin izin vermis, ilce belediyesinin de kars1 oldugu

yapilarla ilgili insaat ruhsatlar1 ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
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diizenlenmistir. Dolgu alanlarla ilgili diizenlenen ruhsatta proje alani1 “142 parsel
yan1” ®olarak belirtilmistir.

Sekil 4.16 Atakdy Turizm Merkezi proje gorseli
Kaynak : https://cdn.emlakkulisi.com/resim/orjinal/ NTQwMDE4ND-dati-atakoy-istanbul-turizm-merkezi-
iletisim.jpg ( Erisim Tarihi: 03.05.2018 )

Sekil 4.17 Atakdy Marina dolgu alani
Kaynak: https://politeknik.org.tr/atakoy-sahiline-once-dolgu-sonra-yapiprojesi/ ( Erisim Tarihi:
13.10.2016)

% Tapu kayitlarina gore taginmaz parsel numarasi 188 olarak degistirildiginden dolgu alan i¢in
kullanilan ifade “188 parsel yan1’ olarak revize edilmistir.
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Google Earth

Sekil 4.18 Atakoy Marina 04.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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Google Earth

Sekil 4.19 Atakdy Marina 07.2020 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.4.2 Bakirkéy Pamuklu Sanayi isletmesi

TASINMAZ iSMi BAKIRKOY PAMUKLU SANAYi iSLETMESI
iLCE BAKIRKOY

MAH. SAKIZAGACI

ADA 1

PARSEL 18

KAMU KURUMU SUMERBANK

ESKi KULLANIM URETIM TESISi

ARSA ALANI 62,373.95 m?

TESCiL DURUMU END. MiRASI / ARKEOLOJIK ALAN
PROJE iSMi PRUVA 34

YONTEM SATIS

TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB

TRANSFER BEDELI $44,000,000.00

MULKIYET DURUMU DOGA MADENCILIK

YENi KULLANIM KONUT+TICARET+KONAKLAMA

Stimerbank’in 1987 senesinde 0Ozellestirme kapsamina alinmasindan sonra,
Zeytinburnu ilcesi Kazlicesme Mahallesi'nde yer alan Bakirkdy Pamuklu Sanayi

Isletmesi’'nin yer aldig1 tasinmaz da 2004 senesinde satisa ¢ikarilmustir.

Pamuklu Sanayi Isletmesi 1848 senesinde Osmanli Devletinde kurulmus
basmahane isletmesinin bir devami niteligindeydi, 1933 senesinde Siimerbank’in
kurulmas: ve 1938 senesinde Kamu Iktisadi Tesekkiilii haline getirilmesinden
sonra, Devlet Sanayi Ofisi tarafindan isletilen Feshane (Defterdar) Fabrikasi,
Basmahane (Bakirkoy) Fabrikasi, Hereke Fabrikas1 ve Beykoz Fabrikasi,
Stimerbank’a devredilmistir. (Stimer Holding, 2020)

Bakirkéy Pamuklu Sanayi Isletmesi’nin modern bi {iretim tesisi olarak tasarimi
Sedat Hakki Eldem tarafindan yapilmisti, bu baglamda I. Ulusal Mimari Akimin
onemli orneklerindendi. Bunun yaninda Bakirkéy genelinde yapilan arkeolojik
arastirmalar neticesinde iiretim tesisinin bulundugu alan ve cevresinde Bizans
donemine ait yapilarin oldugu bilinmektedir. Arsa iizerinde Bizans Donemi’ne ait
sayfiye saray1 ve adalet sarayina ait kalintilar oldugu tespit edilmis ve 1 Numarali
Koruma Kurulu tarafindan da tescillenmistir.
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Sekil 4.20 Bakirkdy Pamuklu Isletmesi

Kaynak : https://v3.arkitera.com/h54539-gecmisin-modern-mimarligi---2-bakirkoy.html
( Erisim Tarihi: 21.05.2019 )
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Sekil 4.21 Bakirkdy Siimerbak Pamuklu Isletmesi yerlesim plani
Kaynak : (Oncii & Colmekgi, 2018)
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Bizans, Osmanli ve Cumhuriyet doneminde kamusal Ozelligini koruyan, ayni
zamanda tizerinde bir enddistri mirasi olan tasinmaz 2004 senesinde 6zel sektore

transfer edilmistir. (Oncii & Coélmekci, 2018)

Tasinmazin 6zel sektore transferi sonrasi imar plan tadilat calismasi yapilmis,
13.04.2006 tarihinde tasdik edilen 1/5000 6lcekli, 27.02.2007 tarihinde tasdik
olan 1/1000 olcekli uygulama imar planina gore “Tercihli Kullanim Alani” olarak
belirlenmistir. Hazirlanan avan projeye gore ticari alanlar, liikks konut ve
konaklama yapilarim1 iceren “Pruva 34’ proje ismiyle uygulama yapilmistir.
Projenin ingaat ruhsati Bakirkoy Belediyesi tarafindan 11.11.2013 tarihinde

diizenlenmistir.

Proje insaati, bagladiktan bir siire sonra 2014 senesi icerisinde, Istanbul 5. Bélge
Mahkemesinin imar plan tadilatiyla ilgili aldigi ve Bolge Mahkemesi'nin

onayladig1 karara istinaden Bakirkdy Belediyesi tarafindan miihiirlenmistir.

L L]
3 X
&

Bl

l?!l'f
Y

R

|
a2
]
- |
2
L]
bl B
|
L |
2
1
|
- |

érhr#tri

Sekil 4.22 Pruva 34 proje gorseli
Kaynak : https://doga.com.tr/storage/2022/01/pruva34-4-1618059234608.jpg
( Erisim Tarihi: 21.05.2019 )
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Google Earth

Sekil 4.23 Bakirkoy Pamuklu Sanayi 04.2001 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

Google Earth

Sekil 4.24 Pruva 34 projesi 07.2020 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

138



4.3.4.3 Bakirkoy 564 Ada 181 Parsel

TASINMAZ iSMi ATAKOY P.181

iLCE BAKIRKOY

MAH. ZEYTINLIK

ADA 564

PARSEL 181

KAMU KURUMU EMLAK BANKASI

ESKi KULLANIM TURIZM & REKREASYON
ARSA ALANI 127,648.83 m?

TESCiL DURUMU -

PROJE ismi SEA PEARL

YONTEM ARSA SATISI KARSILIGI HASILAT PAYLASIMI
TRANSFERI GERCEKLESTIREN TOKI

TRANSFER BEDELI 850,000,000.00 £

MULKIYET DURUMU KUZU GRUP-SINPAS-EKZIM-QATARI

YENi KULLANIM KONUT+KONAKALAMA+TICARET

Atakoy’de Ayamama deresi ve Galleria Alisveris Merkezi arasinda kalan yaklasik
297.567 m2 biiyiikligiindeki alanda ilk doniisim hareketi Ayamama deresine

komsu, 181 numarali parselde baslamistir.

Sekil 4.25 Atakdy sahil 181,182,186,160 parsel sahil projeleri
Kaynak : parselsorgu.tkgm.gov.tr ( Erisim Tarihi : 21.02.2021 )
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23.09.2008 tarihinde Zeytinlik mahallesi 564 ada 181 parsel TOKI tarafindan
“kiymetli arsa” ilaniyla duyurulan ihale sonucunda, Atakdy Konaklar1 ve Atakdy 2.
Kisim Konut Sitesi ile deniz kiyis1 arasinda yer alan tasinmaz %80 hissesi Katar

devlet sirketi olan Qatari’ye ait olan KUZU-SINPAS-EKZIM-QATARI ortakligina

arsa satisi karsilig1 hasilat paylasimi yontemiyle transfer edilmistir.

1991 senesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanan Turizm Merkezi
ilan1 sonrasinda 2004 senesinde hazirlanan nazim imar plan notlarinda yer alan
“Turizm ve Rekreasyon Alani’ fonksiyonuna uygun olarak ruhsatlandirilmistir.
139. 251 m2 biyiikliiglindeki arsanin 13.862 m2 biiyiikliigiinde bir kismi kiy1
alanina terk edilmistir. Thale s6zlesmesine TOKI tarafindan eklenen &zel bir
maddeyle arsanin 68 doniimliik bir boliimiin kamuya acik yesil alan olarak
diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak uygulama neticesinde bu alanin kamuya
ayrilmadig, Sea Pearl ad1 verilen sitenin sakinleri tarafindan kullanilabildigi tespit
edilmistir. Ayrica ihale ilaninda yer alan insaat hakki 249.000 m2 olarak
duyurulurken, projenin insaat alani 574.000 m?2 olarak hesaplanmistir. (Sahin,

2021)

Sea Pearl projesinde turistik tesislere ait emsal oraniyla ingaat ruhsati aldig1 ancak
8 blogun konut olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Turizm merkezi imar
planinda emsal oranin turistik tesisler icin 2.00, konutlar icin 1.00 olmasi, tiim
projenin turizm imarinin getirdigi emsal orani olan 2.00 iizerinden hesaplanmasi
neticesinde imar planina uygun olarak ingaat alani arttirilmis ancak imar planinda

belirtilen fonksiyon kullanilmamustir.
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4.3.4.4 Bakirkdy 564 ada 182 Parsel

TASINMAZ iSMi ATAKOY P.182 ( E.158)
iLCE BAKIRKOY

MAH. ZEYTINLIK

ADA 564

PARSEL 182 (E. 158)

KAMU KURUMU EMLAK BANKASI

ESKi KULLANIM REKREASYON

ARSA ALANI 11,950.00 m?

TESCiL DURUMU -

PROJE iSMi BOSPHORUS OTEL - HYATT REGENCY
YONTEM SATIS KARSILIGI HASILAT PAYLASIMI
TRANSFERI GERCEKLESTIREN TOKI

TRANSFER BEDELI 65,750,000.00

MULKIYET DURUMU BOSPHORUS INSAAT

YENi KULLANIM KONAKLAMA

TOKI Atakdy sahilinde 181 parsel ( Sea Pearl ) ve Galleria arasinda kalan 151 eski
parsel numarali tasinmazi tek seferde ihale usiiliiyle 19.08.2008 tarihinde satisa
cikarilmas: giindeme gelse de, DATI Yatirim Holding’in acti§1 dava sonrasinda bu
ihale 5. Idare mahkemesinin verdigi yiiriitmeyi durdurma karar1 sebebiyle, TOKI
tarafindan ihale tarihinden 2 giin 6nce iptal edilmistir. Bu karar sonrasinda TOKI
tarafindan yapilan savunma sonrasinda yiiriitmeyi durdurmanin reddi karari

verilmis, TOKI yeni ihale tarihini kasim aymna kaydirmistir.

Yeni ihale sartlarina gore 158-161-162 parseller gelir paylasimi usiiliine gore
Baruthane yapi grubunun yer aldigi 160 numarali parsel 49 yilligina kiralama

usiiliine gore verilecektir.

09.12.2009 tarihinde yapilan ihaleyle 564 ada 182 parsel ( E.158 ) numarali
11.950 m? biiyiikliigiindeki tasinmaz Bosphorus Insaat tarafindan 65.750.000 TL

bedel karsiliginda satin alinmistir.
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4.3.4.5 Bakirkoy 564 ada 186 Parsel (E.174 (161-162) )

TASINMAZ iSMi ATAKOY P.186 (E.174 (161-162) )
iLCE BAKIRKOY

MAH. ZEYTINLIK

ADA 564

PARSEL 186 ( Eski: 174 (161-162) )
KAMU KURUMU EMLAK BANKASI

ESKi KULLANIM REKREASYON

ARSA ALANI 72,864.00 m?

TESCiL DURUMU -

PROJE ismi YALI ATAKOY

YONTEM GELIR ORTAKLIGI

TRANSFERI GERCEKLESTIREN TOKI

TRANSFER BEDELI 447,150,000.00 &

MULKIYET DURUMU OZYAZICI INSAAT — KARADENIZ ORME
YENi KULLANIM KONUT PROJESI

Galleria Aligveris Merkezi ve Baruthane yapi grubunun yer aldigi 160 parsel
arasinda kalan 186 numarali parsel ile ilgili olarak 12.07.2010 tarihinde TOKI
tarafindan satis karsiig1 gelir paylasimi usiiliiyle diizenlenen ihaleyi Ozyazici

in§aat — Karadeniz Orme ortakligi kazanmistir. (Diinya, 2010)

Alanin rekreasyon fonksiyonunu kaybedecek olmasi sebebiyle ihale Oncesi ve
sonrasinda kamuoyunda tepki ve protestolara sebep olmustur. Transferin
gerceklestigi 2010 senesinden 2013 senesine kadar zaman aralifindan TOKI
yetkililerince alanin kamunun kullammmina ac¢ik halde doniistiiriilecegi
vurgulanmustir. Proje alan1 14.08.1997-30.09.2004 Tasdik Tarihli 1/1000 Olcekli
Atakéy Turizm Merkezi Yat Limani Mevzi Imar Plani/Yat Limam Uygulama Imar
Plani dahilinde “Turizm ve Rekreasyon Alani” fonksiyonuna sahiptir. Yali Atakoy
olarak adlandirilan konut projesi turizm imarli alanda gerceklestirilmistir. Ilk yapi
ruhsati 13.05.2011 tarihinde diizenlenen projede bagimsiz boliimlerin niteligi

apart otel olarak goziikmektedir. (Atak GD, 2020)
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4.3.4.6 Atakoy Kiy1 Projeleri Hakkinda Tespit ve Degerlendirmeler

Atakoy sahilinde yiiriitiilen kamu-6zel transferleri ile ilgili ihale siirecleri ve insaat
projeleri ayn1 imar planlama sinirlarn igerisinde bulunmasi itibariyle birbiriyle
yakin iliskide, es zamanl yiiriitiilmiis projeler oldugundan, bu alanla ile ilgili sivil
insiyatiflerin baslattig1 hukuki siirecler de gbz 6niinde bulundurularak toparlayici
ara bir degerlendirme yapilmasi uygun goriilmiistiir, bu baglamda ilgili siireclerin

dort ana baglik altinda degerlendirilmesi gereklidir.

Ilk olarak, bilimsel bir cercevede hazirlanmis biitiinciil bir sehircilik anlayist
baglaminda Atakdy konutlarinin insa siirecinde Atakoy sahili de konut yerlesimine
acik alan ve rekreasyon imkani sunan tamamlayici bir parcasi olarak sunulmustur.
Kamunun erisimine de acik olan plaj, turistik tesisler, sosyal tesisler ve spor
alanlari ile beraber modern konut sitesiyle bir biitiindiir. Bu alanda daha 6nce insa
edilmis turistik yapilarin 6lcek ve yogunluk acisindan da daha uygun oldugu

aciktir.

Atakoy 2. Kisim Bloklarinda ikamet eden Kemalettin Dogan’in 186 ( E.174 )
numarali parsel satis ihalesinin iptali istemiyle yaptig1 04.06.2013 teblig tarihli
dava basvurusunda da bu durumun gerekge olarak sunuldugu goériilmiis, buna ek
olarak konut sahipligini tesvik etmek {izere kurulan Emlak Kredi Bankasinin bir
devlet bankasi olarak bu projede taahhiit ettigi sekliyle alanin asil fonksiyonuna

uygun olarak korunmasi ve kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. (2013)

2012 senesinde onaylanan 1/500 ve 1/1000 &lcekli Atakéy Turizm Merkezi Imar
Plan tadilatlarina, deprem riski®, yesil alan kaybi, kiy1 ile olan baglantinin

koparilmasi, yapi ve niifus yogunlugunun kontrolsiiz arttirilmasi gerekce

% Sismik risk elbette Istanbul sehrine yapilan imar diizenlemeleri, proje ve insaat uygulamalari
icin oldukca 6nemli bir kriterdir ancak yapi teknolojisi giiniimiizde ortaya ¢ikan ihtiyaclara gore
ve bunu karsilayabilecek maddi imkanlar oldugu siirece her tiir zemin sartinda, gerekli kontrol ve
denetimler yapildigi, tasdikli projelere uygun imalat yapildig: siirece depreme dayanikli bina insa
edebilme imkani sunmaktadir. Bu baglamda 6zellikle Atakéy Sahil Projelerinde, yapilasmalar ile
ilgili tartismanin “deprem riski” ekseninde yiiriitiilmesi yerine planlamanin temel ilkeleri
tizerinden siirdiiriilmesi yani kamu yarar1 gozetilerek ¢ogulcu bir anlayisla goézlem, tespit ve
verilere dayandirilan bilimsel bir planlama stirecinin yriitiiliip yiiriitiilmediginin sorgulanmasini
onemli buluyor ve vurguluyorum.
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gosterilerek Atakoy 1. Kisim Koruma ve Giizellestirme Dernegi tarafindan acilan

davada hazirlanan bilirkisi raporunda;

“planlarin deprem riski géz Oniine alinmadan hazirlandigina, kiyi
kullaniminin kamuya kapatildigina, 70 metre yiiksekligin sakincalarina
vurgu yaparak, planlarin planlama ilke ve teknikleri ile kamu yararina uygun

olmadigr™

sonucuna varilmis, ilgili mahkeme rapora uyarak 02.05.2014 tarihinde yiiriitmeyi
durdurma karar1 almistir. Bu karara istinaden Bakirkoy Belediyesi yapilarin insaat
ruhsatlarini iptal etmis ancak bolge idare mahkemesi ruhsat iptalinin yiiriitmesini

durdurmustur. (Daglar, 2016)

Ikinci husus ise “turizm ve rekreasyon” imarli bu parsellerde yapilan
uygulamalarin “apart” adi altinda bagimsiz boliimlere doniistiiriilmesi ve konut
olarak satisa elverisli hale getirilmesidir. Turizm fonksiyonu sayesinde yiiksek
emsal degeri izerinden ingsaat alani {iretilmesi ve bu insaat alan1 avantajinin ingaat
tamamlandiktan sonra gayriresmi bir fonksiyon degisikligi yapilarak ranta
cevrilmesi gerceklesmektedir. ® Cevre ve Sehircilik Bakanligi da bu fiili durum ile
ilgili Tapu Kadastro Miidiirliiklerine bir genelge yayinlamistir. ® ( EK-F Genelge
1743-2013/6)

Uciincii husus, Kiy1 Kanunu acisindan ortaya c¢ikan aykiriliklardir. 3621 sayili Kiy

Kanununun 5. Maddesinde;

“Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina acgiktir, Kiy1 ve sahil seritlerinden

yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.”

7 Ali Daglarn https://www.diken.com.tr/vahsi-bir-rantin-anatomisi-atakoy-sahilinde-ne-yesil-
kaldi-ne-kiyi/ adresinde 26.01.2016 tarihinde yayinlanan haberinden alintidir.

% Bu gayriresmi uygulama, planlama ve insaat siireclerinde yaygin olarak kullamlan bir yontemdir.
Bazi parsellerde imar plan tadilati yapilarak parselin turizm alanina cevrilmesi ‘“kamu yarari’
dayanak gosterilerek gorece kolaylikla yapilmakta, kazanilan ek imar hakki sayesinde insaat alani
maksimize edilebilmektedir.

A4

¢ Ek-4 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yaymlanan 29.01.2013 tarihli genelgede turizm
tesis alanlarinin daha sonra konut amach kullamimlara doniistiiriilmemesi icin alinmasi gereken
tedbirler siralanmustir.
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ifadesi yer almaktadir. Atakoy sahilinde insa edilen yapilarin “kamu yarari”
gozetilerek planlanmadig1 ya da “herkesin esit ve serbest olarak yaralanmasi” na
olanak verecek bir kiy1 hatt1 yaratmadig1 aciktir. Olusan genis insaat alanlarinin
deniz kiyisin1 tamamen kaplamis, projelendirme siirecinde TOKI tarafindan
kamuya ayrilacagi taahhiit edilen alanlar da kamunun erisimine kapali hale
gelmis, turizm imartyla insa edilen yap1 gruplar giivenlikli liikks konut sitelerine

doniigmiistiir.

11.07.1992 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 3830 sayili1 “Kiy1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” cercevesinde yapilan degisikle, Kiy1

Kanunu'nun 5. Maddesine;

“Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50 metre
yaklasabilir. Yaklasma mesafesi ve kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar,
ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla kullaniimak

lizere diizenlenebilir.”
ciimleleri eklenmistir.

Atakoy’de ilgili parsellerda yapilasmanin oniinii acan kiy1 kenar cizgisi 2004
senesinde Istanbul Valiligi Baymndirhk ve Iskan Miidiirliigii tarafindan
belirlenmistir. 2010 senesinde Atakdy 1. Kisim Koruma ve Giizellestirme Dernegi
tarafindan kiy1 cizgisinin bilimsel kriterlere gore belirlenmedigi gerekcesiyle
Istanbul 9. Idare Mahkemesinde Istanbul Valiligi aleyhine dava acilmistir.

Mimarlar Odasr’da davaya miidahil olmustur.

Mahkeme tarafindan atanan bilirkisi heyetinin raporuna gore yapilan sondaj
sonuclarina gore valilik tarafindan tespit edilen kiy1 kenar cizgisinin bilimsel
verilere dayanmadigi, kiy1 kenar cizgisinin yeniden cizilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Istanbul 9. Idare Mahkemesi itiraz siiresinin dolmus olmasini gerekce

gostererek raporu dikkate almadan davay1 reddetmistir.

23.12.2015 tarihinde Danistay 14. Dairesi karar1 bozmus, dosya Istanbul 9. Idare
Mahkemesine geri donmiistiir. 30.06.2017 tarihinde ilgili mahkeme islemin

iptaline karar vermis, karar metninde
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“Valilikce olusturulacak komisyon tarafindan inceleme ve gerekli tespitler
yapildiktan sonra bunun sonucuna gore ilgili mevzuatta belirtilen yasal
prosediir uygulanmak suretiyle islem tesisi gerekirken bu yola
basvurulmaksizin islem tesis edildigi ve bunda hukuka uyarlik gériilmedigi”

(MO Istanbul, 2021)

belirtilmistir. 26.02.2020 tarihinde karar Danistay 14. Dairesi tarafindan

onaylanmuistir.

Kiy1 kenar cizgisi hatt1 ilgili parsellerde gerceklestirilen projeler i¢in diizenlenmis

olan insaat ruhsatlarinin yasal dayanagini olusturdugundan, insa edilmis yapilar

Dordiincti husus ise tescilli tarihi eserlerin bulundugu alanlarda gerceklestirilecek
insaat faaliyetlerinin yiriitiilmesi ile ilgili usiil ve yontemlere aykirilik halidir.
2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yasasi'na gore Baruthane yapi
grubunun bulundugu 160 parsel ve bu parsele komsu parsellerde yiiriitiilecek
insai faaliyetlerle ilgili kurul gorlisi ve alinmasi gerektigi kurul kararlarinda

acikca belirtilmesine ragmen bu kosulun yerine getirilmedigi gortilmiistiir.

Tescilli Baruthane yapi grubunun bulundugu eski 151 numarali parselin
boliinmesiyle ortaya ¢ikan 160-182 ( E.158 ) -186 ( E. 161-162 ) parsellerden
160 numarali parsel tarihi yapilarin ve tescilli agaclarin oldugu 59.799 m?2

biiyiikliigiinde alan1 49 yilligina kiralama ustliiyle 28.04.2010 tarihinde ihaleye

citkmistir. “restore et-islet” modeline dayanan kiralama usiiliiyle Celebican AS.

firmasi ihaleyi kazanmistir. (Daglar, 2016)

Tescilli yap1 ve agaclarin yer aldig1 ve ihalelerin organizasyon siireclerinde

parcalanan 151 parsel ile ilgili koruma kurulu kararlar1 asagida belirtilmistir.
2009 senesinde koruma kurulu tarafindan alinan karara gore;

“151 numarali parselde bulunan korunmasi gerekli ve kiiltiir varlig1 olarak
tescilli Baruthane Yapilar Toplulugu’nun bir biitiin olarak korunmasinin esas
oldugu gerekcgesiyle, soz konusu alanin dogusunda yer alan tarihi duvarlarin

belirledigi sinirdan itibaren 12 metrelik alanin TOKI tarafindan hazirlanan

146



bilgi paftasina gore irtifak hakki tesis edilmesi yine bu sahanin kamu
miilkiyetinde kalmasi kosuluyla ifrazin 2863 sayili yasa yéniinden uygun
olduguna, olusacak yeni parseller ve komsu parsellerde yapilacak

uygulamalarda kurulumuzun goériistiniin alinmasina karar verildi”
denilmektedir.
Ayni kurulun 26.07.2012 tarihli kararinda

“Parselde yer alan Baruthane yapilar topluluguna iliskin olarak kurula
sunulan restorasyon projesinin uygun olduguna parselde bulunan tescilli 57
nolu agacla ilgili Tabiat Varliklarini Koruma komisyonunun gortistiniin

alinmasi gerektigine”
karar1 verilmis,

“Baruthane yapilarinin haricindeki parsellerde de yapilacak ingai

faaliyetlerin kuruldan izin alinarak yapilmasi”
talep edilmistir. (Erbil, Atakoy Sahilde Skandal, 2014)

160 numarali parselde insaata hazirlik siirecinde parselde yer alan ve korunmasi
gereken tescilli agaclarin bir kisminin kesildigi ya da tasindigi sOylenmis,

Atakoyliiler tarafindan ilgili KTVKK ve Belediye’ye sikayetler yapilmistir.

14.05.2015 tarihinde 1 Numarali KTVKK Bakirkoy Belediyesi'ne yazdig1 yazida
160 parsel ile ilgili Baruthane yap1 grubunun yer aldig1 parselde eski eserlerin
restorasyonu disinda insa edilmesi planlanan Blumar isimli proje ile ilgili yeni yap1
izni alinmadig belirtilmis, bu yazinin ve sikayetlerin neticesinde insaat Bakirkoy

Belediyesi tarafindan miihiirlenmistir.

Millet Bahgesine cevrilen 160 parselde bulunan ve 4 binadan olusan Baruthane
yap1 grubunun roldve,restitiisyon ve restorasyon projeleri IBB istiraki olan
BIMTAS tarafindan iistelenilmis, réléve ve restitiisyon projeleri 27.10.2020
tarihinde Istanbul 1 Numaral Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu tarafindan
onaylanmistir. Yapilar restorasyonlari tamamlandiktan sonra c¢ocuk deneyim

merkezi olarak kullanilmasi planlanmaktadir.
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4.3.5 Hilton Oteli

TASINMAZ iSMi HILTON OTELI

iLCE SisLi

MAH. HARBIYE

ADA 1759

PARSEL 64

KAMU KURUMU EMEK INSAAT

ESKi KULLANIM KONAKLAMA

ARSA ALANI 62,337.00 m?

TESCiL DURUMU MODERN MiM. MiRASI
PROJE ismi HILTON OTELI
YONTEM SATIS

TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB

TRANSFER BEDELI $255,500,000.00
MULKIYET DURUMU ORTADOGU OTOMOTIV
YENi KULLANIM KONAKLAMA

Hilton Oteli, genc cumhuriyetin Emek Insaat’n insa ettigi ilk uluslararas: ve bu
anlamda sembolik turizm yapisidir. ”° Enternasyol stili yansitan yapinin tasarimi
Mimarlar1 olan binanin tasarimi, Skidmore & Owings and Merrill Mimarlik
Ofisi"ne ait olan yapinin yerel danisman mimarlar1 Sedad Hakk: Eldem, Hamdi
Sensoy ve Metin Hepgiiler'dir. 1952 — 1955 seneleri arasinda insa edilen yapiya
ek olarak 1984 yilinda ise ek odalar ve oditoryum gibi Eldem’in Onerisi ile
planlanan ek yapilarin insaatina baslanmistir. (Karabas, 2008) Hilton Otelinin
bulundugu arsa, Harbiye Orduevi, Askeri Miize, Rado Evi, Taskisla, Taksim Gezisi
( Gezi Parki ), Cemil Topuzlu Acikhava Tiyatrosu, Cemal Resit Rey Konser Salonu

gibi yap1 ve acik alanlarla cevrilidir.

Emek Insaat, cumhuriyetin insaat taleplerini karsilamak amaciyla kurulan kamu
istiraklerinden bir tanesidir. Kuruldugu 1958 senesinden giiniimiize bir¢cok kamu

yapisinin, otel ve tatil koyli olmak tizere turistik tesislerin, insaat1 ve isletmesini

70 Ingaat1 siirecinde kurulan ve ortaklik yapisinda %49’luk A grubu hisseleri Emekli Sandigr'na ait
olan bir kamu/6zel (yabanci) ortakligi Emek Insaat istirakinin ortaya cikisi da tarihi degeri
itibariyle ayr1 bir 6nem sunmaktadir.
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listlenmis, yapi tipleri, insaat teknolojileri ve yoOntemleri acisindan ilkleri
gerceklestiren bir kurum olarak én plana ¢ikmistir. Bu noktada Emek Insaat’in
kamu tasarruf ve birikimleriyle insaat sektoriinde hizmet vermek tizere kurulmus

bir istirak oldugunu ayrica vurgulamak gerekmektedir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, 15.12.2004 tarihli yazisinda, 5228 sayili Kanun
57. Maddesi ile degistirilen 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun 20. Maddesi
cercevesinde Emekli Sandig1 Genel Midiirliigiine ait Hilton Oteli, Kusadas1 ve
Foca Tatil Koyleri oOzellestirme kapsamina alinmis, bir yil icerisinde satis

yontemiyle dzellestirilmesine karar verilmistir. ( OYK 31.01.2005 2005/16)

11.08.2005 tarihinde “Varlik Satisi’ olarak adlandirilan yonteme dayanarak
yapilan satis ihalesi cercevesinde Dogan Grubu’na bagli Ortadogu Otomotiv, 255.5

milyon dolar bedel karsiliginda tasinmazin yeni sahibi olmustur.

Transfer edildigi donemde tasinmazin imar durumuna gore emsal katsayisi 0.7
olarak tespit edilmistir. Tasinmazin transferinde sonra organize edilen ilk plan
tadilat ataginda tasinmazin yeni sahibi Ortadogu Otomotiv, turizm, ofis ve liiks
konut projesi gerceklestirmek {izere 2.7 emsal orani iizerinden bir imar plan
tadilat1 teklifi hazirlatmustir. Sisli Merkez ve Cevresi Nazim Imar Plam kapsaminda
teklif ilce belediye meclisinde gortisiiliip 09.02.2007 karar tarihi ile onaylanmus,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne génderilmistir. ( EK A — Sisli Belediye Meclis

Karari )

Hilton Oteli'nin de yer aldig1 bolge II. Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurulunun aldig1 kararla 11.04.2008 tarihinde SIT alani ilan
edilmis, Hilton Otel Binasi da tasinmaz kiiltiir varlig1 olarak da tescil edilmistir.
Bu tarihten 6nce yukarida belirtilen sartlar cercevesinde tasinmaz ile ilgili ilce
belediyesi nezdinde kabul edilen ve ilk kez 2007 senesinde biiyiiksehir belediye
meclisinde goriisiilen imar plan tadilati, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

reddedilmistir.

Hilton Oteli'nin bulundugu arsada mevcut yap1 yogunlugu hava fotografi 11 ve
12’de de goriildiigii tizere -kent merkezinde kamudan 6zele ge¢mis tasinmazlarin

doniisiimleri de g6z oniinde bulunduruldugunda- gorece “diisiik” kalmaktadir.
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Benzer transfer ve planlama siireclerinde transfer ve planlama sirasinin degisken
oldugu, planlama yapilmadan 6zel sektore transfer edilen tasinmazlar {izerinde

transfer sonrasinda imar plan tadilat tekliflerinin sunuldugu goriilmiistiir.

Bu baglamda Hilton Oteli'nin bulundugu tasinmaz ile ilgili SIT Alani ilanm1 sonras1
reddedilen imar plan tadilatinin gelecekte farkli bir baglamda yeniden giindeme
gelmesi uzak bir olasilik degildir. Ozellesmis tasinmazda heniiz yikic bir siirec

yasanmamistir ve doniisiim siirecinin simdilik uykuya birakildig1 gorilmektedir.

Sekil 4.26 Hilton Oteli 1955. 1952-1955 seneleri arasinda insa edilen bolimii

Kaynak: https://v3.arkitera.com/h36932-emek-otellerinin-hazin-oykusu.html
Erisim Tarihi: 21.05.2019

Sekil 4.27 Hilton Oteli giincel fotografi
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Sekil 4.28 Hilton Oteli 04.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

2
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Sekil 4.29 Hilton Oteli 11.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.6 Tarabya Oteli

TASINMAZ iSMi TARABYA OTELI

iLCE SARIYER

MAH. TARABYA

ADA 1030

PARSEL 83

KAMU KURUMU EMEK INSAAT

ESKi KULLANIM KONAKLAMA

ARSA ALANI 2,445.00 m?

TESCiL DURUMU MODERN MiM. MiRASI
PROJE ismi TARABYA OTELI
YONTEM SATIS

TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB

TRANSFER BEDELI $145,300,000.00
MULKIYET DURUMU BAYRAKTARLAR HOLDING
YENi KULLANIM KONAKLAMA

Emek Insaat miraslarindan ve eserlerinden bir digeri Tarabya Oteli Ozellestirme
Yiiksek Kurulu 04.07.2005 tarih 76 sayili karariyla ozellestirme kapsamina
alinmugtir. (OYK, 2005) 1900’lerin baginda insa edilen Tarabya Oteli, yandiktan
sonra Emek Insaat tarafindan yeniden insa edilerek 1964 senesinde faaliyete
gecmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2006 senesi faaliyet raporuna gére
04.04.2006 tarihinde 145.300.000,- ABD Dolar1 bedelle Bayraktarlar Holding

A.S.’ye satis yontemiyle transfer edilmistir. (Coban, 2013)

Tarabya Oteli'ni satin alan sirket ayni zamanda Istanbul'un ve Tiirkiyenin ilk
aligveris merkezi olan Galleria’nin da kurucu ortagidir. Firma 2010 senesinde
renovasyona baslamis, yaklasik 200.000.000 ABD Dolar1 harcanan uygulama

sonrasinda Subat 2013 itibariyle Grand Tarabya ismiyle otel faaliyete ge¢cmistir.
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4.3.7 Karayollan 17. Bolge Miidiirliigii

TASINMAZ iSMi KARAYOLLARI 17. BOLGE MUD. MUDURLUGU
iLCE BESIKTAS

MAH. ORTAKOY

ADA 30

PARSEL E.157 Y.165

KAMU KURUMU

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

ESKi KULLANIM

OFiS BINASI

ARSA ALANI

96,505.00 m?

TESCiL DURUMU

MODERN MIMARLIK MiRASI

PROJE iSMi ZORLU CENTER
YONTEM SATIS
TRANSFERI - 5ip
GERGEKLESTIREN

TRANSFER BEDELI $800,000,000.00
MULKIYET DURUMU ZORLU HOLDING

YENi KULLANIM KONUT+TICARET+KONAKLAMA+KULTUR MERKEZI

Tasinmazin bir kismin1 1965 — 1975 seneleri arasinda bogaz gecisi baglanti
yollarinin insaati nedeniyle istimlak edilen arsalar olusturmakdaydi, iizerinde insa
edilen Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigii, modern mimari 6zellikleri itibariyle 6ne
cikan bir kamu yapisiydi. (Hiirriyet, 2008) Donemi itibariyle sembol haline gelen
14 kath ofis binasinin yanisira ambar, atolye, sosyal tesisler, misafirhane ve
lojmanlarin bulundugu bir yap: grubu bulunmaktaydi. Idari yap1 2006 senesinde

ilgili koruma kurulu tarafindan modern mimarlik mirasi olarak tescil edilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigi 2006 ve 2007 senesi Faaliyet Raporlarina gére,
Karayollar1 17. Bolge Midirligi'niin yer aldigir 11.08.2006 tarihinde maliye
hazinesine kayitli Besiktas ilcesi, Ortakdy Mahallesi 30 ada 157 parsel numarasi
ve 96.505,33 m2 biiyiikliiglinde tasinmazin satis yonetmiyle 6zellestirilmesi karar1
alinmistir. 27.12.2006 tarihli karara gore, tasinmaza iliskin “turizm+kongre
merkezi+ticaret+kiiltiirel tesis alani” kullanim oOnerisiyle ilgili 1/5000 ve 1/1000
koruma amach imar planlarimin  Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan

onaylanmasiyla 19.01.2007 tarihinde ihale ilan1 ctkmustir. (OIB, 2007)
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Diizenlenen ihale neticesinde Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigii'niin bulundugu
tasinmaz 800.000.000,- $ rekor bedelle, Zorlu Yap1 Yatirim A.S. firmasina transfer
edilmistir. Satis gerceklestikten sonra bogaz gecisi baglant1 yollarinin insaati
oncesinde arsalari istimlak edilen tasinmaz sahipleri, kamulastirma kanunun 22.
maddesine 7' dayanarak tasinmaz satigi ile ilgili hak talebinde bulunarak hukuki

siire¢ baglatmislardir.

Sekil 4.30 Karayollar1 17. Bolge Miidiirligii yerleskesi
Kaynak: http://www.arkiv.com.tr/proje/istanbul-karayollari-zincirlikuyu-tesisleri/1890
( Erisim Tarihi : 12.10.2019 )

Besiktas ilcesi Ortakdy mahallesi 165 parselin 6zellestirme siirecini essiz kilan en
dikkat cekici husus, 6zellestirme ihale ilanindan sonra islem siiresi 11.02.2008
tarihine kadar uzatildiktan sonra 06.02.2007 tarihinde alinan karara istinaden
tasinmazin 28.02.2007 tarihinde TEKEL’e bedelsiz devridir. OYK tarafindan
gerceklestirilen bu hamlenin, s6z konusu tasinmaz ile ilgili halihazirda meslek
odalan tarafindan yiriitmeyi durdurma istemiyle siirdiiriilen hukuki siirecleri

bertaraf edebilmek oldugu goriilmektedir. Bu sayede, Ozellestirme siireci

7! {lgili kanunda kamu yarar1 kalmayan istimlak edilmis alanlar, éncelikle eski sahiplerine éncelikle
alim hakk: tanindig: belirtilmektedir.
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baslatilmig bir kamu kurumuna devredilen tasinmazin 6zel sektore transferinin

ontindeki hukuki engeller kaldirilmistir.

“Tasinmaza iliskin 07.03.2007 tarihinde yapilan ihalede 800.000.000.-$%
(Sekizytizmilyon ABD Dolari1) bedelle en yiiksek teklifi Zorlu Gayrimenkul
Gelistirme ve Yatirim A.S. vermistir. Ihalenin 12.03.2007 tarih ve 2007/19
sayili OYK karari ile onaylanmasi iizerine Idare ile Zorlu Yap: Yatirim A.S.
arasinda 29.05.2007 tarihinde satis sézlesmesi imzalanmis ve taginmazin

teslim islemi TEKEL tarafindan 08.06.2007 tarihinde yerine getirilmistir.”
(OIB, 2007)

Zorlu Center projesi icin uluslararasi davetli bir mimari proje yarigmasi
diizenlenmistir. Yarisma neticesinde Murat Tabanlioglu ve Emre Arolat ortak
calismast olan mimari proje 1. secilmis ve uygulanmistir. Proje hazirlik
asamasinda tescilli bir kiiltiir varligi olan Mehmet Konuralp tarafindan tasarlanmis
olan Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigii ofis binasinin yikilarak aynisinin yeniden
insa edilmesi karara baglanmistir ancak giiniimiizde heniiz bu yapinin yeniden

insaatiyla ilgili bir adim atilmamustir.

Sekil 4.31 Zorlu Center ( 2019 )

Kaynak: https://www.voyageturquie.info/wp-content/uploads/2019/10/zorlu-center-4.jpg ( Erisim Tarihi: 06.05.2020 )
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Sekil 4.32 Karayollar1 17. Bolge Miid. Yapilar1 04.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

= Goodletarth

Sekil 4.33 Zorlu Center 04.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.8 Sisli Likor Fabrikasi

TASINMAZ iSMi LIKOR FABRIKASI
iLCE SisLi

MAH. DIKILITAS

ADA 1199

PARSEL 230

KAMU KURUMU TEKEL

ESKi KULLANIM URETIM TESISi
ARSA ALANI 22,059.51 m?
TESCiL DURUMU END. MIRASI
PROJE ismi QUASAR
YONTEM KAT KARSILIGI
TRANSFERi GERCEKLESTIREN EMLAK KONUT
TRANSFER BEDELI 331,765,735.67
MULKIYET DURUMU VIATRANS - MEYDANBEY

YENi KULLANIM

KONUT+TICARET

Atatiirk 'tin emriyle 1930 yilinda kurulan Sisli Likor Fabrikas: 'art-deco' doneminin
Uinlii mimar1 Robert Mallet Stevens (1886-1945) tarafindan insa edildi. Ik
betonarme teknigini gosteren ender yapilar arasindaydi. Bu dzellikleriyle 2 No'lu
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulu'nca 2006'da 'Endiistriyel Miras'
kapsaminda "kiiltiir varlig1" olarak tescil edilmis, 2008'de de bu kez fabrika giris

pavyonu ve parseldeki agaclar 'anit agac¢' olarak tescillenmistir. (Hiirriyet, 2015)

2003 senesinde yapilan 1/5000 &lcekli Sisli Merkez ve Gevresi Nazim Imar
Planr’na gore tasinmazin bulundugu parselin kismen ticaret ve yesil alan olarak
belirlendigi goriilmektedir. Tasinmazla ilgili ilk imar plan tadilati Ozellestirme
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 2005 senesinde yapilmis emsal oran1 3.00, yiikseklik

sinir1 36.50 olarak belirlenmistir.

Bu plan tadilati acilan dava neticesinde 2007 senesinde iptal edilmistir. Bu
tarihten sonra tasinmaz, Ozellestirme Idaresinden Toplu Konut Idaresine
devredilmistir. Tasinmaz ile ilgili ikinci imar plan tadilat1 TOKI tarafindan 5162

sayili kanunun 2. Maddesine ( toplu konut iskan sahasi, gecekondu doniisiim alani
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) gore yapilmis, yiikseklik serbest olmak iizere parsel “6zel kosullu ticaret alani’na

doniistiirilmistiir.

Bu plan tadilatina da dava agilmis, 2009 senesinde imar plan tadilati hakkinda
yiirlitmeyi durdurma karari verilmistir. 2011 senesinde bu sefer Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yeni bir imar plan tadilat1 yapilarak, tasinmaz ile

ilgili insaat ruhsatlar1 bu plana gore diizenlenmistir.

Likor Fabrikasinin bulundugu parselde yiiriitiilen imar plan tadilat ¢alismalari ile
ilgili en dikkat cekici hususlar planci aktorlerin degismesi, imar plan tadilatlarinin,
hukuki stirecleri bertaraf edebilmek adina ufak revizyonlarla stirekli
yenilenmesidir. Bu baglamda, 2011 senesinde yapilan imar plan tadilatiyla ilgili
hukuki siire¢ heniiz tamamlanmadan, emsal degeri 3.00, yiikseklik serbest olmak

lizere yeni bir imar plan tadilat1 yapildi.

Bu plan da 2013 senesinde 6. idare Mahkemesi tarafindan iptal edildi ancak buna
paralel olarak yeni bir imar plan tadilat1 yapildi, bu sefer ticaret lejanti, yerlesime
uygun alan olarak degistirildi. Bu plana acilan dava neticesinde bu sefer 5. Idare
Mahkemesi “sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina aykiri olmasi” sebebiyle

imar plan tadilat1 iptal edilmistir.

Imar plan tadilatlar1 ve dava siireclerine paralel olarak ihale, transfer ve insaat izni
siireci devam etmistir. Dénemin TOKI Baskami Erdogan Bayraktar bu ve benzeri
liikks konut projelerinden elde edilen kazancla toplu konut iiretimine kaynak
saglayabileceklerini bu acidan arsalarin satisindan ziyade imar planlamasi
yapilarak 6zel sektore devrinin daha kazanch bir yontem oldugunu vurgulamais,
imar plan tadilalar1 neticesinde yapilasma izninde saglanan ayricaliklari

savunmugtur.

Iptal edilen ii¢ ihaleden sonra arsa sahibi olarak goziiken Emlak Konut GYO
tarafindan diizenlenen son ihaleyi kat karsilig1 yontemiyle Viatrans-Meydanbey
Ortak Girisimi kazanmis. 11.02.2011 senesinde yapilan imar plan tadilatina gore
projeler hazirlanarak insaat ruhsati diizenlenmis, 2012 senesi Mayis ayinda

Kuasar projesi basina tanitilmistir.
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Parsel iizerinde kiiltiir varlig1 olarak tescil edilmis endiistri mirasi1 fabrika yapisi
olmasina ve tescilli yapilarin restore edilerek korunmasi ile ilgili bir ilke karari
olmasina ragmen bodrum katlarin kullanilabilmesi icin proje kapsaminda
korunacak fabrika yapilarinin yikilarak yeniden yapilmasina karar verildi. II.
Numarali Kiltiir Varliklarini Koruma Kurulu'nun saf disi edildigi siirecte, 2011
senesinde yayinlanan 644 ve 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin etkisi
vardir. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle koruma kurullar1 hakkinda yeni bir
mevzuat olusturulmus, Cevre ve Sehircilik Bakanligr'nin bu alandaki etkisi

arttirilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Likor Fabrikasi projesinde de yetki karmasasi
oldugunu éne siirerek, parselle ilgili koruma kararini bakanhiga bagh Istanbul 4
No’lu Komisyonuna birakma karar1 almistir. Yillardan beri II. Numarali Kiiltiir

Varliklarini Koruma Kurulu onay géormeyen proje bu yontemle kabul edilmistir.

Insaat ruhsat1 diizenlendikten ve insaat basladiktan sonra da imar plan tadilatlari
ve hukuki siirecler devam etmis, hazirlanan planlar iptal edilmis, ruhsatin plansiz
kaldig1 zamanlar olmus hatta yiiriitmeyi durdurma kararina ragmen insaat

durmamagstir.

Istanbul'un 6nemli endiistri miraslarindan biri olan Likér Fabrikasi TEKEL’in
ozellestirilmesiyle beraber kismen Maliye Bakanligi, kismen Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgrna tahsis edildikten sonra, ilk olarak Ozellestirme Idaresi Baskanlig1
tarafindan imar plan tadilati yapilarak degerlendirilmesi istenmis sonrasinda
TOKI’ye devredilerek, Emlak Konut GYO, Gevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin rol aldig1 siirecler neticesinde kat karsilig1 insaat yapimi
modeliyle biri yabanci biri yerli olmak iizere iki firmanin olusturdugu ortak bir
girisime ayricalikli imar haklar cercevesinde yiktirilip yaptirilarak, 6zel sektore

transfer edilmistir.
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Sekil 4.34 Likor Fabrikasi
Kaynak: https://cdnl.ntv.com.tr/gorsel/AWyHrOh210WshEC9HS8iYkQ.jpg?width=960&mode=crop&scale=both
( Erisim Tarihi: 09.05.2012 )

Sekil 4.35 Likor Fabrikasi ve Ali Sami Yen Stadyumu tasinmazlarinin giincel

durumu (2020)
Kaynak: https://www.emlakkonut.com.tr/tr-TR/kuasar-istanbul#gallery-6

( Erisim Tarihi : 09.11.2020 )
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4.3.9 Ali Sami Yen Stadyumu

TASINMAZ iSMi ALI SAMi YEN STADYUMU

iLCE SisLi

MAH. DIKILITAS

ADA 1199

PARSEL 384-385

KAMU KURUMU GENCLIK & iL SPOR MUDURLUGU
ESKi KULLANIM SPOR TESISI

ARSA ALANI 34,640.43 m?

TESCiL DURUMU -

PROJE ismi TORUN CENTER
YONTEM GELIR PAYLASIMI
TRANSFERI GERCEKLESTIREN TOKI

TRANSFER BEDELI 416,500,000.00 &
MULKIYET DURUMU TORUNLAR GYO
YENi KULLANIM KONUT+TICARET

( 22.02.2010 Tarihli 1/5000 Nazim Imar Plani 1/1000 Olcekli Imar Plani Toplu

Konut Idaresi tarafindan diizenlenmistir. )

Likor Fabrikasima komsu parselde yer alan ve Galatasaray futbol takiminin
magclarini oynadigi evi olarak bilinen Ali Sami Yen Stadyum’unun bulundugu arsa
daha 6nce TEKEL'e aittir. 1933-1935 senelerinde yapilan goriismeler neticesinde
arsa Beden Terbiyesi Midirliigii tarafindan satin alinir ve 30 seneligine
Galatasaray’a sembolik bir {icretle kiralanir. Stadyumun insas1 maddi yetersizlikler
sebebiyle oldukca uzun siirer, nihayet 1945 senesinde kisith bir kapasite ve toprak
zeminli bir sahayla hizmete acilir. Ancak ulasim zorlugu ve kuvvetli riizgar gibi
sebeplerden sahanin futbol oynamaya elverisli olmamasi sebebiyle terkedilir.

(Galatasaray, 2011)

1955 senesinde yeni bir anlagmayla is Beden Terbiyesi Miidiirliigiine devredilir,
kiralama ve kullanim hakk: anlasmasi 2007 senesine kadar uzatilir, 1960
senesinde modern bir stadyum yapilmak {izere insaata yeniden baslanir. 1964

senesi sonunda stadyum yeniden hizmete girse de, Galatasaray Spor Kuliibii'niin

161



bazi olumsuzluklar sebebiyle maclarini bazi seneler baska stadyumlarda
oynamustir. Ik yapildigi dénemlerde sehrin disinda kalan stadyum 1980’lerden
sonra artik yapili c¢evrenin ve Bogazici Kopriisii Baglanti yolunun hemen
bitisiginde, toplu ulasim acisindan bir digiim noktasinda yer almaktadir.
2000’lerle beraber stadyumun bulundugu arsa turizm odakli bir proje

gerceklestirilmesi ile ilgili Oneriler glindeme gelmistir.

Bunlardan bir tanesi de dénemin Sisli Belediye Bagskan1 Mustafa Sarigiil tarafindan
yapilmis, stadyumun Seyrantepe’ye tasinarak Mecidiyekoy’deki tasinmazin
turistik ve ticari amachi yeniden planlanmasi1 gerektigi iddiasiyla proje
hazirlamistir. Bir dipnot olarak kendisinin belediye baskanligi doneminde Hilton
Otelimin bulundugu arazide yapilan imar plan tadilatinin Sisli Belediyesi
tarafindan onaylandigin1 ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu

teklifin reddedildigini bu noktada hatirlatmakta fayda vardir.

Stadyum’un doniisiimii ile ilgili ilk kapsamli resmi hamle 2006 senesinde yapilan
bir protokol ile giindeme gelmistir. Buna gére Genclik Spor Il Miidiirliigii, Maliye
Bakanlig1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Toplu Konut Idaresi arasinda yapilan
anlasmayla, Ayazaga’da miilkiyeti hazineye ait olan 384.398 m?2 biiyiikliigiindeki
parselin 120.000 m? lik kismiyla, Ali Sami Yen’in bulundugu tasinmazin trampa
edilmesi giindeme gelmistir. Bu baglamda Mecidiyekéy’de bulunan Genglik Spor
I Miidiirliigiine ait 34.640,43 m? biiyiikliigiindeki tasinmaz TOKI'ye bedelsiz
devredilerek yeni bir planlama calismasi yapilacak, Galatasaray’in maglarini

oynadig1 Ali Sami Yen Stadyum’u ise Ayazaga’da yeniden insa edilecektir.
Yapilan protokol sonrasin hazirlanan 1/5000 ve 1/1000 6l¢ekli plan teklifinde;

« Sisli Ilcesi, Dikilitas Mahallesi, 58 pafta, 1199 ada, 384 parsel kismen Turizm +
Ticaret alani, kismen rekreasyon alani ve kismen Park (zemin alti otopark)

alanidir.

e “T T” olarak tanimlanan bdlge “Turizm + Ticaret” alanidir. Bu alanda otel, is
merkezi, rezidans, ofis, biiro, alisveris merkezi, sinema, tiyatro, eglence merkezi,

cok katlh magaza, miize, kiitiiphane, sergi salonu, kiiltiir tesisleri, lokanta,
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restaurant, gazino, yénetim binalari, banka ve finans kurumlart gibi ticari

fonksiyonlar yer alabilir.

e Turizm + Ticaret alanlarinda yapilanma kogullari E:2.50, TAKS:0.40, H: Serbest
olup insaat alani ve TAKS, 1199 ada 384 kadastral parselin Briit Alani lizerinden

hesaplanacaktir.

e 1199 ada, 384 parselin rekreasyon alani ve turizm + ticaret alani olarak
belirlenen béliimlerin zemin altinda, birinci ve ikinci bodrum katlarda ticari
fonksiyonlar yer alabilir. Uciincii, dérdiincii ve besinci bodrum katlar ise otopark
olarak diizenlenecektir. Beginci bodrum katin 30.000 m#’sinin miilkiyeti kat
irtifaki tesis edilmek suretiyle bila bedel Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
devredilecektir. Bunun disinda diizenlenen otoparklar Turizm + Ticaret alani

lizerinde gerceklestirilecek yapi ya da yapilar tarafindan kullanilacaktir.

e “A” olarak tanimlanan bélge “rekreasyon alani” olarak belirlenmistir. Bu
alanlarda E:0.05 olup insaat alant 10.000 m? iizerinden hesaplanacaktir. Bu
alanda gesmeler, oyun alanlari, otoparklar ve yesil bitki ortiisti yer alabilir. Avan
projesine gore biife, lokanta, gazino, ¢ayhane vb. tek katl gegici yapilar
yapilabilir. Bu alan ve bu alan iizerinde gerceklestirilecek yapilar kamu ya da

ozel sahislar tarafindan kullanilabilir, kiralanabilir ve inga edilebilir.

e “B” olarak tanimlanan bélge “park alani” olup bu alanin altinda kapali otopark

diizenlenebilir.

e Gerekli tedbirlerin alinmast kosuluyla zemin altinda yapilacak yapilarda yapi

yaklasma mesafesi sarti aranmaz.
e Bodrum katlar emsale dahil degildir.

e Enerji ihtiyaci yapilacak binalar iginde ayrilacak trafolardan karsilanacaktir.

Metro istasyonuna zemin altindan baglanti yapilabilir.

e 1199 ada 384 parselden bu plana gore ifraz yapilabilir. ( Mimarlar Odasi
Faaliyet Raporu 2010 )

02.04.2010 tarihinde Toplu Konut Idaresi tarafindan onaylanan imar plan tadilat:

ylirtirliige girmis, ayni senenin Nisan, Mayis ve Ekim aylarinda diizenlenen f{ic
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ihale neticesinde Ascioglu-Kapicioglu-Torunlar GYO ortakligiyla arsa satisi karsigi
gelir paylasimi insaat sozlesmesi yapilmistir. Ascioglu firmasi %5 oranindaki

payini sonrasinda Torun Yapr'ya devretmistir.

Torunlar GYO tarafindan 07.08.2012 tarihli KAP bildirimine gore hazirlanan proje

ile ilgili yap1 ruhsati alinmistir.

Sekil 4.37 Likor Fabrikasi ve Ali Sami Yen Stadi proje alani ( 2020 )
Kaynak : https://techcom.com.tr/wp-content/uploads/2019/06/torun-CENTER-e1561035782518.jpg
(Erisim Tarihi: 02.02.2020)

164



1 :...’f- -. -

Sekil 4.38 ASY — Likor Fab. 02.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

% 1 % - l' -'
WGoogletarth

Sekil 4.39 Torun Center ve Quasar 04.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.10 Unkapam Tekel Binasi

TASINMAZ iSMi TEKEL GENEL MUDURLUK BiNASI
iLCE FATIH

MAH. UNKAPANI

ADA 2527

PARSEL 41

KAMU KURUMU TEKEL

ESKi KULLANIM OFiS BINASI

ARSA ALANI 2,388.38 m?

TESCiL DURUMU

PROJE iSMi MEDIPOL UNi. DiS HASTANESI
YONTEM 49 YILLIGINA KIRALAMA
TRANSFERiI GERGEKLESTIREN MALIYE BAKANLIGI

TRANSFER BEDELI -

MULKIYET DURUMU MEDIPOL

YENi KULLANIM

YUKSEKOGRETIM SAGLIK TESISi

2001 senesinde TEKEL’in 6zellestirilmesiyle beraber kuruma ait tasinmazlardan
Unkapanr'nda yer alan TEKEL Genel Miidiirliik Binas1 Maliye Bakanligi Milli Emlak
Miidiirliigiine devredilmistir. 1959 senesinde Ilhan Tayman ve Yilmaz Sanl
tarafindan tasarlanan yapi lilkemizdeki modern mimari 6rneklerden bir tanesi

olarak kabul edilmektedir. (Mimarlik Miizesi, 2010)

Tekel Genel Miidiirliikk Binas1 2010 senesinde egitim ve O0gretim hizmetlerinde
kullanilmak tizere 49 yillik siireyle ve irtifak hakkina esas rayi¢ bedel {izerinden
Medipol Universitesi’ne devredildikten sonra dis hastanesi olarak kullanimaktadir.

Konuyla ilgili bakanliktan yapilan agiklamada;

“Hazineye ait taginmazlarin kamu yarar1 gozetilerek egitim, saglik, kiiltiir ve
sportif faaliyetlerde kullanilmak ftizere irtifak hakki kurulmak suretiyle bu
alanlarda gorev yapan kamu yararina c¢alisan derneklere, vergi muafiyeti
taninan vakiflara, vakiflarca kurulan yiiksekégretim kurumlarina, kanunlia
kurulmus kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarina verilebildigi”
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ifade edilerek, ilgili Tiirkiye Egitim ve Arastirma Vakfinin 23.05.2009 tarihinde
5913 sayili kanuna dayanarak kuruldugu, 2002-2009 tarihleri arasinda kanunla
kurulmus vakiflar icin 47 adet hazineye ait tasinmazlarin ayni usiille irtifak hakina

esas rayic¢ bedel {izerinden konu edildigi eklenmistir.

Sekil 4.40 Unkapani Tekel genel miidiirliik binasi

(Kaynak : http://kentvedemiryolu.com/diger/unkapani_tekel genel muddurlugu.jpg
( Erisim Tarihi: 25.03.2015)
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4.3.11 Bomonti Bira Fabrikasi

TASINMAZ iSMi BOMONTI BiRA FAB.

iLCE SisLi

MAH. CUMHURIYET

ADA 1018

PARSEL 1

KAMU KURUMU TEKEL

ESKi KULLANIM URETIM TESISi

ARSA ALANI 29,413.18 m?

TESCiL DURUMU END. MiRASI

PROJE iSMi BOMONTIi KULTUR MERKEZi / HILTON OTELI
YONTEM 49 YILLIGINA KIRALAMA
TRANSFERi GERCEKLESTIREN KULTUR TURIiZM BAKANLIGI
TRANSFER BEDELI 60,250,000.00 £

MULKIYET DURUMU IC YATIRIM HOLDING

YENi KULLANIM KONAKLAMA+KULTUR MERKEZI

11.01.1998 tarih 23227 sayili Resmi Gazete’de yer alan karar metnine gore:

“Ekli liste ve krokilerde, adlari ve yerleri belirtilen bazi alanlarin turizm
merkezi olarak tespiti, bazi turizm merkezlerinin tevsii ve tadili; Turizm
Bakanligi'nin teklif yazisi lizerine, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun 3
lincii maddesi ile 37 nci maddesinin (A) fikrasina gore ¢ikarilan "Turizm
Bdlgeleri, Turizm Alanlari ve Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi I¢in Calisma
Gruplarinin Olusturulmasi, Gérev ve Yetkileri ile Calisma Sekline Iliskin
Yonetmelik" hiikiimlerine gére, Bakanlar Kurulu'nca 6,/1/1998 tarihinde

kararlastirilmistir.” (EK - E, Ek - F)

Bu karara gore tarihi Turizm Bakanligi turizm merkezi ilan etme yetkisini
kullanarak, Istanbul’da Bomonti Bira Fabrikas’nin da icerisinde yer aldig1 Sisli
ilcesi 1018 ada 1 parsel, 994 ada 19-22-52 parsel, 959 ada 2 parsel, 962 ada 2

parsel, 2061 ada 12 parsel’leri iceren alan turizm merkezi ilan edilmistir.

Maliye Hazinesine de ait olan s6z konusu alanda endiistri miraslarimizdan

Tiirkiye'nin ilk bira fabrikasi olan Bomonti Bira Fabrikasi bulunmaktadir. Bu
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niteligi nedeniyle de Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kurulunun 25.2.1998 giin ve 9294 sayili karari ile korunmasi gerekli kiiltiir varligi

olarak tescil edilmistir.

2006 senesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlh§ Yatinm ve Isletmeler Genel
Midiirliigt tarafindan tasinmazda gelistirilecek proje hakkinda hazirlanan bilgi
foyiinde, tasarruf yetkisi veren kurum 08.11.2005 tarih ve 44103 sayili yazi ile
Maliye Bakanligi, tahsis siiresi 49 yil, plan durumu onama tarihi: 16.04.2005
tarhli, 1/25.000 &lcekli Dolapdere — Piyalepasa Bulvarlar1 ve Gevresi NIP, plan
karar1 Turizm Tesis Alani ( Turizm Kompleksi ) olarak belirlendigi goriilmektedir.

Arsa yilizol¢limii 29.750 m2, emsal degeri 3.0 olarak tespit edilmistir.

Bomonti Turizm Merkezi ad1 verilen proje kapsaminda, lojman, fabrika giris ve
yonetim binasi, bira fabrikasindan olusan toplam 18.230 m?2 biiyiikliigiinde kapali
alanin restorasyonu, 71.020 m2 kapali alana sahip turistik tesis, kongre ve sergi

sarayl insaat1 planlanmistir.

Sekil 4.41 Bomonti Bira Fabrikas: tescilli tasinmazlari
Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Yatirim ve isletmeler Genel Miidiirliigii
Bomonti Turizm Merkezi Projesi Bilgi Foyii ( 2006 )
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 17.08.2006 tarihinde diizenlenen ihalede
49 yilligina tahsis icin Global Yatirim ve Celebi Holding firmalar1 12.750.000 YTL
ile en yiiksek katki pay: teklifini sunmuslardir. (Yapi, 2006) Ancak Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 bir siire sonra katki pay1 bedelinin beklentinin altinda kalmasini
gerekce gostererek ihaleyi iptal etmistir. Bir bucuk ay sonra diizenlenen yeni
ihalede 60.7 milyon YTL bedel ile IC Antbel Bomonti Turizm Merkezinin tahsis
hakkini almistir. (Dalan, 2007)

IC Holding web sayfasinda yer alan bilgilere gore insaat 2011-2013 seneleri
arasinda tamamlanmis, 153.000 m2 kapali alana sahip proje kapsaminda bira

farbrikasinin renovasyonu, 840 yatakli 5 yildizli otel insaat1 gerceklestirilmistir.

Sekil 4.42 Bomonti Turizm Merkezi (2018)
Kaynak: https://www.icholding.com.tr/TR/Insaat/ProjeDetay/44 ( Erisim Tarihi: 05.09.2019 )
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Sekil 4.43 Bomonti Bira Fabrikas1 02.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

Sekil 4.44 Bomonti Turizm Merkezi 04.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.12 Emek Sinemasi

TASINMAZ iSMi EMEK SINEMASI

iLCE BEYOGLU

MAH. HUSEYINAGA MAHALLESI
ADA 338

PARSEL 35

KAMU KURUMU EMEK INSAAT

ESKi KULLANIM KULTUR MERKEZi

ARSA ALANI 4,231.00 m?

TESCiL DURUMU TARIHI ESER

PROJE ismi GRAND PERA

YONTEM SATIS

TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB

TRANSFER BEDELI -

MULKIYET DURUMU KAMER INSAAT / TURKMALL

YENi KULLANIM

TICARET+KULTUR MERKEZI

2013 senesinde icerisinde tarihi Emek Sinemasi’nin da bulundugu yap1 grubunun
yikim siireci, daha sonra Gezi Parki direnisine uzanan sivil bir tepkinin odagi
durumuna gelmistir. Koruma kurulu kararlarina, Oneri projelerin uygun
bulunmamasina ve hukuki siireclere ragmen, bu arastirmada incelenen diger

projelerde israrla sunulan yikip yeniden insa etme fikri burada da karsimiza

citkmaktadir.

Yap1 grubunun ilk asamada insa edilen Istiklal Caddesi'ne cepheli Cercle D’orient
( Biiyiik Kuliip ) binas1 1884’te Alexandre Vallaury tarafindan Abraham Eramyam
Pasa icin tasarlanmistir. Yapi ilk yillarda sosyal bir kuliip olarak kullanilirken
zemin katlarinda donemin liiks magazalar1 arka tarafinda ise ilerleyen yillarda

konut ve sinemalarin insa edilecegi genis bir bahce yer almistir.

172




Sekil 4.45 Pervitich Haritalari'nda Cercle d'Orient

Ilk olarak 1898 senesinde devredilen yap1 19507lere gelen kadar bircok kere el
degistirmistir. 1945 senesinde Varlik Vergisi uygulamasi sebebiyle gayrimiislim
hissedarlarin iflas etmesiyle beraber yapi grubu 1950 senesinde belediye
tarafindan, daha sonra belediyenin 1957’de actig1 ihaleyi kazanan Emekli Sandig1
tarafindan satin alinmistir. Bu satisin gerceklestigi donemde, artik yap1 grubunun
icerisinde Cercle D’orient binasi, Melek, Ipek, Siimer isimli ii¢c sinema binasi

matbaa ve konutlar yer aliyordu.

1958 senesinde Emekli Sandig1 tarafindan Emek Film’in kurulmasiyla beraber
Melek Sinemasrnin ismi Emek olarak degistirildi. Sinemalar bir siire etkiligini
siirdiirse de donemin ekonomik kosullarinin, yanginlarin ve kotii kullanimin da

etkisiyle yap1 gruplarinin bir boliimii harap hale gelmistir.
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Sekil 4.46 Cercle d’Orient binasi
( Fotograf: Kayihan Tiirk6z. SALT Arastirma. )

1976 senesinde Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan Cercle d’Orient ve Emek
Sinemasr’n1 iceren yap1 grubu kiiltiir varlig1 olarak tescil edilmis, 1993’te ise Kiiltiir
Bakanlig1 1 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan bolge

Kentsel Sit Alani ilan edilmistir.

1993 senesinde Emekli Sandig1 tarafindan acilan restorasyon karsilig1 kiralama
ihalesi acarak yap: grubunu 25 yilligina Kamer Insaat’a kiralamistir. Yap1 grubu
icin ilk disiiniilen proje turistik tesis ve otoparktir. Firma tarafindan hazirlanan
proje koruma kurulu tarafindan onaylanmamistir ancak yapilan tasinmaz
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transferinin Emek Sinemas’nin geri dondiiriilemez doniisiim siirecini de

tetikledigi soylenebilir.

Emek Sinemasi’nin bulundugu yap1 grubunun doniisiim siireci 6zellikle 2000’lere
gelindiginde merkezi iktidar tarafindan “koruma” baslig1 altinda {iretilen
mevzuatlar marifetiyle organize edilmis yaratici yikim siireclerinden en gozler

Ontine sermektedir.

2006 senesinde Bakanlar Kurulu tarafindan Beyoglu Bolgesinin yenileme alani
ilan edilmesi ile beraber, Beyoglu Belediyesi ve Kiiltiir Bakanligr’nin da siirece
dahil olmasiyla beraber projenin aktorlerinin ¢cogaldigi goriilmektedir. 5366 sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilmas1” adli yasaya dayanarak siire¢ yeni bir hal almistir. 10.10.2009
tarihinde Kamer Insaat tarafindan hazirlanan ve Emek Sinemas: ile beraber yap1
grubunun bir kisminin yikilmasini 6neren yeni aligveris merkezi projesi Kiiltiir

Bakanligi'na baghh Koruma Kurulu tarafindan onaylanmastir.

Yap1 grubunun kismen yikimini 6neren bu projenin uygulamaya gecirileceginin
ilanindan sonra meslek odalar1 ve sivil toplumun tepkisi ortaya ¢cikmistir. Mimarlar
Odasrnin actigi ilk dava netice vermis ve 24.05.2010 tarihinde 9. Idare
Mahkemesi proje ile ilgili yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir. Ancak bu kararin
16.11.2011 tarihinde g kisilik bilirkisi heyetinden bir iiyenin projeye verdigi
uygunluk kararina istinaden kaldirilmasi neticesinde hukuki siire¢ devam

etmesine ragmen Beyoglu Belediyesi tarafindan yapi ruhsati diizenlenmistir.

Emek Sinemasi icin verilen hukuki miicadelenin siirmesine ragmen iktidar olanin
hukudis1 ve 1srarci tutumu proje ile ilgili sivil tepkinin 2013’tin Nisan — Mayis
aylarinda sokaga inmis, {inlii sinemaci ve yonetmenlerin de katildig1 protesto
gosterileri diizenlenmis ancak yikim engellenememistir. Emek Sinemasi’nin
yikimina karsi gosterilen direnis, benzer bir imar hareketine kars1 2013’iin Haziran
aymnin basinda Taksim’de baslayan ancak kendiliginden tiim {ilkeye yayilan Gezi

Parki protestolarinin da habercisi niteligindedir.
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4.3.13 TEKEL Cevizli Yerlegkesi

TASINMAZ iSMi CEVIiZLi TEKEL ALANI

iLCE KARTAL

MAH. CEVizLi

ADA 2222

PARSEL 237

KAMU KURUMU TEKEL

ESKi KULLANIM URETIM TESISI

ARSA ALANI 296,159.73 m?

TESCiL DURUMU END. MiRASI / ARKEOLOJIK ALAN
PROJE iSMi SEHIR UNIVERSITESI

YONTEM 49 YILLIGINA KIRALAMA
TRANSFERI GERGEKLESTIREN MALIYE BAKANLIGI

TRANSFER BEDELI $300,000,000.00

MULKIYET DURUMU BiLiM VE SANAT VAKFI / SEHIR UNIVERSITESI
YENi KULLANIM YUKSEK OGRETIM KAMPUSU

TEKEL’in 6zellestirme kapsamina alinmasindan sonra transferi giindeme gelen ve
onemli bir endiistri mirasi olan Cevizli Yerleskesi’dir. 20. Yiizyilin ikinci
ceyreginden itibaren tiitlin ekimi yapilan bolgede 1969 senesinde kurulan
yerleske, sigara, ambalaj ve pruo fabrikasi, lojman, kres, spor sahalari, konukevi,
bilimsel arastirmalarin yapildigi enstitii binasi, yaprak tiitiin depolari, buhar
kazani binasi ve tiim bilesenleriyle doneminin izlerini yansitan 6nemli bir endistri

mirasidir.

Transfer siirecinde ilk olarak giindeme gelen 296.159,73 m?2 biiyiikliige sahip 237
numaral parselin bulundugu Dragos bélgesi; Istanbul II Numaral Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu 11.11.1999 tarih 5385 sayili karari ile dogal sit alani
ilan edilmis, IBB ve Koruma Kurulu tarafindan hazirlanan ve 07.03.2003 tarihinde
ilan edilen “Kartal Dragos Tepesi ve Yakin Cevresi Koruma Amacl Hazim Imar
Planr’” kapsaminda 3.Derece Dogal Sit olarak belirlenen Cevizli Tekel Alan’'na
sehir parki, turizm tesis alani, doniisim alani fonksiyonlar1 verilmistir.
Ozellestirme kapsaminda olan TEKEL 6. idare Mahkemesi'nde dava acarak, ilan

edilen imar planinin iptalini saglamstir.
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31.05.2008 tarihinde Bilim ve Sanat Vakfi tarafindan kurulan Istanbul Sehir
Universitesi 21.07.2008 tarihinde Maliye Bakanli§i'na, Tekel Cevizli Yerleskesinin
49 wyilligina tahsisi icin bagvuruda bulunmustur. Bu tarihte heniiz maliye
hazinesine devredilmemis olan tasinmaz TEKEL'in vergi borclar1 karsiiginda
28.11.2008 tarih 2008/67 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile Maliye
Hazinesine devredilmistir. Devire konu tasinmaz bilgileri; 2222 ada 207 parsel

(18.921,82 m2) ve 2222 ada 237 parsel ( 296.159,73 m?) dir.

21.04.2009 tarihinde 2222 ada 237 parsel icin yapilan irtifak hakk:i ihalesini
2.972.000.000,- TL teklifi veren ve ihalenin tek katihimcisi Istanbul Sehir
Universitesi kazanmistir. Thale sonrasi imar plani yaptirilmas ve ilgili islemler icin

1 yil siire taninmastir.

Taginmaz devri ile ilgili, Tek Gida Is sendikasimin, kurumun maliyeye borcu
olmamas: gerekce gosterilerek, Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararmin iptali ve
ylirtitmenin durdurulmasi istemiyle actigi dava kazanilmistir ancak sendika bir

siire sonra bu davay1 geri cekmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 18.09.2009 tarihli toplantisinda iiniversite
tarafindan sunulan 1/5000 6lcekli Koruma Amach Nazim Imar Plam teklifi oy

cokluguyla kabul edilerek, parsel yiiksek 6gretim alanina alinmaistir.
Yapilanma sartlarinda KAKS: 0.80 olarak belirlenmis, plan notlarinda;

Bu alanda; Fakiilte, enstitii ve rektérliik binalari, Idari birimler, 6grenci isleri
merkezi, kongre merkezi, misafirhane, Ogrenci yurtlari, lojman, Sergi ve
konferans salonlar, kiitliphane, laboratuvar, kapali ve acik spor alanlari,
miize, yemekhane, sosyal ve kiiltiirel tesisler, kapali ve a¢ik otoparklar,
gtivenlik binalari, sosyal ve teknik altyapi tesisleri ve iiniversite ile ilgili diger
tiim birimler alan ve bina olarak yer alabilir ve Universite alaninda yapilasma
sartlar1 KAKS: 0.80'dir. Birden fazla bodrum kat yapilabilir ve bu alanlar

insaat emsaline dahil degildir.”

ifadesi yer almistir.
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Alandaki 4200 agac, tiitiin depolar1 ve kazan dairesi, TMMOB Mimarlar Odasi’nin
girisimiyle 1 numarali Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu'na tescil
ettirilmistir. Ayrica 207 parsel numarali alanda ge¢misi III. Yiizyila dayandigi
tahmin edilen, kilise, hamam ve saray ( Brias ) yapisinin bir kismi aciga ¢ikmastir.
Yerleske bu bakimdan bir endiistri mirasi olmanin yanisira potansiyel bir
arkeolojik alandir ve 1.Derece Arkeolojik Sit Alami olarak tescil edilmistir. Bu
baglamda, yerleskenin bulundugu parselle ilgili ilan edilen ve 20.06.2010 onay
tarihli plan tadilatinin yiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle TMMOB
Mimarlar Odasi tarafindan dava acilmistir. Dava gerekgesinde, alanda arkeolojik
kalintilarin bulundugu alanin sinirlarinin tespitinin yamisira yerleskenin bir
endiistri miras1 olarak korunmasinin gerekliligine vurgu yapilmustir. Imar plan
tadilatinda onerilen yapilasma sartlarinin, koruma altina alinmasi gereken bu
alani ingaat faaliyetlerine acacagi, yapi ve niifus yogunlugunu arttiracagi da

ortadadir.

Acilan davalar neticesinde yiriitmeyi durdurma karar1 verilmistir ancak
ozellestirme ve plan tadilatlar yoluyla doniistiiriilen diger 6rneklerde oldugu gibi
hukuki siirecler devam ederken parseldeki insai faaliyetlerin siirdiiriilmiis,
04.07.2014 tarihinde ilce belediyesi tarafindan fabrika yapilari icin yikim ruhsati

diizenlenmis ve 2014 senesinin Aralik ay1 itibariyle yikim baglamstir.

Donemin planlama konusunda kullanigh aktorii Cevre ve Sehircilik Bakanligi
siirece miidahil olarak 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planin tadilen onaylamis ve
10.09.2016 tarihinde askiya cikarmistir. Plan aciklama raporunda tespit edilen
bilgiye dayanarak, 2009 senesinde Istanbul Sehir Universitesi'ne “tahsis” edilmis
olan alanin, 04.08.2015 tarihinde tapuda bedelsiz devrinin yapildig:1 goriilmiistiir.
Devir ile ilgili en dikkat cekici husus daha once tahsisi yapilan 237 parsel (
296.159,73 m2) ile beraber cevresindeki 7 parselin ( Toplam: 408.442 m2 ) de

tiniversiteye devredilmis olmasidir.

TMMOB Mimarlar Odas1 8.11.2016 tarihinde planin iptali, 06.12.2016 tarihinde
ise bedelsiz devrin yiiriitiilmesinin durdurulmas: ve iptali icin dava a¢mustir.

Acilan davalar neticesinde oncelikle devir ile ilgili olarak 27.09.2018 tarihinde
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ylriitmeyi durdurma, 04.07.2019 tarihinde de bedelsiz devrin iptaline karar
verilmistir. Iptal kararinin alinmasiyla ilgili meslek odasinin ve sivil insiyatiflerin
hukuki miicadelesinin yaninda déonemin degisen siyasal dengelerinin de siirecte

etkisinin oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Bilim ve Sanat Vakfi kurucular arasinda yer alan, tiniversitenin kurulusunda pay
sahibi ve Tekel Cevizli Yerleskesinin kampiis olarak kazandirilmasini saglayan,
2014-2016 seneleri arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinde bagbakanlik
yapan Ahmet Davutoglu'nun gorevinden istifa ettikten sonra partisiyle arasinda

yasanan siyasal kopusun da siirecte etkili oldugunu belirtmek gerekir.

2019 senesi itibariyle vakif ve tiniversite ile ilgili bir dizi hukuki siire¢ baglatilmas,
Vakiflar Genel Midiirligl tarafindan Bilim ve Sanat Vakfrna kayyim atanmis,
Uiniversitenin 2015 senesinde devraldigi 8 parseli teminat gostererek 2016
senesinde Halkbank’tan aldigi yatinm kredisini geri 6demesinde yasanan
gecikmeler sebep gosterilerek 03.04.2019 tarihinde yasal ihtar cekilmis,

30.09.2019 tarihinde ise alacaklarin hukuki yolla temini i¢in siire¢ baslatilmistir.

Sonug olarak, tapu kayitlarina gore yerleskenin bulundugu ve iiniversitenin 2017-
2018 oOgretim doneminden itibaren egitim faaliyetlerini ylrattigi arazi
12.12.2019 tarihinde yeniden hazineye devredilmis, 19.12.2019 tarihinde
Uiniversite faaliyetleri gecici olarak durdurularak, iiniversite yonetimi Marmara
Universitesine  devredilmis, nihayet 30.06.2020 tarihli 2708 sayili

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile de faaliyet izni tamamen kaldirilmistir.

Tekel Cevizli Yerleskesi 2008-2020 seneleri arasinda gecici bir 6zellesme siireci
yasamis, bu slirecin sonunda miilkiyet olarak hazineye geri donmiis ancak 2014-
2017 seneleri arasinda yiiriitiilen insaat faaliyetleri neticesinde kismi bir yikim

yasamistir.
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Sekil 4.47 TEKEL Cevizli Yerleskesi 07.2009 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

Sekil 4.48 Sehir Universitesi Yerleskesi 06.2020 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.14 Salipazari/Galata Kruvaziyer Liman ve Ticaret Kompleksi

- SALIPAZARI/GALATA KRUVAZIYER LIMAN TiCARET
TASINMAZ iSMi KOMPLEKGSi
iLCE BEYOGLU
MAH. KEMANKES
ADA 78
PARSEL 2,3,4,5,6,7,8
KAMU KURUMU TDI
ESKi KULLANIM ULASIM TESISI
ARSA ALANI 112,147.33 m?
TESCiL DURUMU TARIHI ESER
PROJE ismi GALATAPORT
YONTEM 30 YILLIGINA KIRALAMA
TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB
TRANSFER BEDELI $702,000,000.00
MULKIYET DURUMU DOGUS HOLDING
YENi KULLANIM TICARET+KONAKLAMA+ULASIM

Osmanli doneminden itibaren bir ticaret limani olan Sali Pazari Liman sahasi,
1986 senesi itibariyle sadece yolcu gemilerine hizmet vermeye baslamistir. Proje

ilk olarak 1989 senesinde giindeme gelmistir.

01.03.2002 tarihinde Denizcilik isletmeleri, Sali Pazar1 Liman sahasinin yap-islet-
devret modeliyle “Galataport” adi altinda turizm, alisveris, eglence ve kiiltiir

merkezi olarak mega bir komplekse doniistiiriilecegini duyurdu.

08.10.2002 tarihli Cumhuriyet gazetesinin haberine gore proje detaylari su sekilde

ifade edilmistir:

“Karakoy-Salipazari liman seridi "Galaport" projesiyle uluslararasi ¢cagdas bir
boyut kazanacak. Yap-islet-devret modeliyle ihaleye c¢ikarilacak projenin
yatinm bedeli 148 milyon dolar. Liiks gemilerle yolcu tasinmasini i¢eren
proje 139 bin metrekarelik bir insaat alani ilizerinde gerceklestirilecek.
Arsanin 13 bin 221 metrekaresi fuar ve kongre merkezi, 11 bin metrekaresi

ise sanat miizesi igin ayrildi.
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Karakoy'den Salipazarinma kadar uzanan rihtim bandinda yer alan kamu
binalari, yerlerini otel kompleksi, alisveris merkezleri ile fuar ve sergi
salonlarina birakmaya hazirlaniyor. Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI),
Yap-Islet-Devret modeliyle ihaleye cikaracagi proje icin Ankara'dan onay
bekliyor. Fikir olarak ortaya c¢iktig1 1989'dan beri cesitli asamalardan gecen
"Galataport" projesi, Karakoy-Salipazari arasindaki kiy1 bandinin kruvaziyer
Iiman haline doniistiiriilmesini amacliyor. Liiks gemilerle yolcu tasinmasini
iceren sistemde, konaklama ve alisveris merkezleri, fuar-sergi alanlari
tamamlayici islev goriiyor. Projeyle birlikte ul uslararasi ¢agdas bir boyut
kazanmasi beklenen Karakdy-Salipazari liman seridi, 6nemli bir gelir

kaynagi olarak goriilen deniz turizminin de uygulama alani olacak.

TDI tarafindan yiiriitilen Galataport projesi kapsaminda, TDI binasi ile
birlikte Dis Hatlar Terminali ve bugiin Gilimriik Basmiidiirliigii olarak
kullanilan bina, birlestirilerek 5 yildizli otel haline getirilecek. 139 bin
metrekarelik bir insaat alanini kapsayan arsa lizerinde ayrica 13 bin 221
metrekarelik bir alan fuar ve kongre merkezi, 11 bin metrekarelik bir alan
ise sanat miizesi i¢in ayrildi. Alisveris ve eglence mekanlarini da iceren proje,

3 bin 686 metrekarelik dev bir akvaryuma da ev sahipligi yapacak.”

Dénemin Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Miidiirii Erkan Arikan’in ifadesine gore
bolgede yer alan mevcut yapilasma bozulmadan, tarihi eserler ve siliiet korunarak,
1.2 km uzunlugunda sahil bandim Istanbullulara acacak sekilde bir planlama
yapildigi, sadece fonksiyon degisikligiyle doniisiimiin gerceklestirilecegi

vurgulanmastir.

2004 senesinde 4 No'lu Antrepo Istanbul Modern Sanatlar Miizesine kiraya

verilmistir.

Hazirlanan projeye 2005 senesi Nisan ayinda 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan onay c¢ikmaistir. Proje kapsaminda, marina,
kruvaziyet limarn, aligveris merkezi ve bes yildizli oteller yer almaktadir.
Ozellestirme Idaresi Baskanhig1 yap-islet-devret modeliyle 49 yilligina isin ihale

edilmesi i¢in sartname hazirliklarina baslamistir.

182



24.08.2005 tarihinde acilan ihaleye ii¢ konsorsiyum basvurmustur:
- TEPE Insaat Ortak Girisim Grubu ( Tepe, Turner, Singapore, Sawport )

- Pilot Ortak Finans Gayrimenkul Ortak Girisim Grubu ( Finans Gayrimenkul

Gelistirme Insaat Yatirim A.S., Pilot, Ude Turizm Yatirim Igl. San. ve Tic. A.S. )

- Royal Caribbean Ortak Girisim Grubu ( Royal Caribbean Cruises Ltd, Global
Yatirnm Holding AS, Rouse Tri-Party Miscellaneous LLC, Sasso Holding INC, IC
Antbel Antalya Bellek Turizm Yatirimlari AS, Limak Insaat San ve Tic A.S. )
3.538.449.233 Euro ile en yiiksek teklif Royal Caribbean Ortak Girisim Grubu

tarafindan verilmistir.

Danistay 6. Dairesi, TMMOB Istanbul Sehir Plancilar1 Odasmnin baslattig1 hukuki
siire¢ neticesinde, Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanan 1/1000 ve
1/5000 olcekli imar planlarinin yiiriitmesini durdurmus ve iptal etmis, bu iptal
neticesinde donemin Basbakan Yardimcist Abdiillatif Sener tarafindan ihale ile
ilgili dosya Ozellestirme Idaresi Baskanligrna geri gonderilmistir. Damstay 6.
Dairesi'nin iptal gerekcesinde 0Ozellestirme kapsamindaki alanlardaki imar plani
degisikligi yapma yetkisinin Kiy1 Kanununa gore Ozellestirme Idaresi
Baskanligr'na verilmis oldugu belitrilmistir. 2006 senesi basinda Galataport ihalesi

iptal edilmistir.

Iptal karar1 sonras1 2006 senesi icerisinde Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 yeni bir
imar plan degisikligi slireci baglatmistir. Tamamlanan imar plan c¢aligmalari
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Beyoglu Belediyesi'nden gériis alindiktan sonra
Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'na sunulmus ancak olumlu cevap

alinamamustir.

2006 senesinde meslek odalar1 tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
hazirlatmis oldugu 1/100000 6lcekli Istanbul Cevre Diizeni Planrnin iptali icin
dava acilmis, 2007 senesinin sonunda, Istanbul 2. Idare Mahkemesi plan1 yapan
biironun miielliflik kosullarini tasimamasi sebebiyle yiiriitmeyi durdurma karari
vermistir. Imar ile ilgili her tiirlii uygulamaya dayanak olarak kabul edilmesi

sebebiyle,

183



“Planin  hazirlanmasinda Plan Yapimini Yiikiimlenecek Miielliflerin
Yeterliligi Hakkinda Yoénetmelik Hiikiimlerinde ongoriilen nitelikleri
tasimayan miielliflerin de gorev aldig1 bu nedenle dava konusu 1,/100.000
6lcekli Istanbul II Cevre Diizeni Planimin sekil acisindan da hukuka aykiri
oldugu gerekceleri ile”

cevre diizeni planinin yiiriitiilmesinin durdurulmas: Galataport ve benzeri mega

projelerin durdurulmasi anlamina gelmektedir.

2009 senesinin Subat ayinda Galataport ile beraber, {iciincti havalimani, Atasehir
ticaret merkezi, Haydarpasa Limani gibi mega projeleri de iceren 1,/100.000
olcekli Gevre Diizeni Plan1 yeniden Istanbul Biiyiiksehir Meclisi'nde oycokluguyla

kabul edilmistir.

Sali Pazar1 Liman Alanrnin ikinci ihale hazirlik siirecine paralel olarak Kiy1
Kanunu'nda yapilmasi planlanan yeni bir diizenleme sunulmustur. Taslak

maddede;

“Kiyilarda, doldurma ve kurutma suretiyle elde edilen arazilerde kanun
kapsaminda éngoériilen kullanimlara iliskin imar plani Bayindirlik ve Iskan
Bakanligr'nca 60 giin icinde re’sen onaylanir. Bu alanlarda 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun koruma amacli imar planina iliskin

hiikiimleri uygulanmaz”
ifadesi yer almistir.

2012 senesi icerisinde yeni proje ile ilgili planlar Ozellestirme Idaresi Baskanlig:
tarafindan onaylamis, 2013 senesinde Idare tarafindan yeni bir ihale diizenlenmis,

ihaleye teklif veren firma ve ortakliklar su sekildedir;

- Dogus Holding A.S.

- Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Tic. A.S.

- Polimeks-Folkart-Sembol Ortak Girisimi

- Torunlar GYO A.S.

- Global Yatirim Holding A.S.-Ozak GYO A.S.-Deltay Proje Ins. Tur. Ve San.
A.S. Ortak Girisimi
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702.000.000 Dolar bedelle en yiiksek teklifi veren Dogus Holding A.S., 30 yil

siireyle isletme hakkinin verilmesi yonetmiyle Sali Pazar Liman Sahasi’nin devri

Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmustir.

Google Earth

Sekil 4.49 Salipazar1 Liman Sahas1 04.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

“*Google Earth

Sekil 4.50 Galataport Projesi 11.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.15 Karayollan 1. Bolge Miidiirliigii

TASINMAZ iSMi KARAYOLLARI 1.BOLGE MUDURLUGU
iLCE MALTEPE

MAH. KUCUKYALI

ADA 1396

PARSEL 2.3

KAMU KURUMU KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
ESKi KULLANIM OFIS BINASI

ARSA ALANI 114,239.00 m?

TESCiL DURUMU -

PROJE iSMi NiDAPARK KUCUKYALI
YONTEM SATIS
TRANSFERiI GERGEKLESTIREN EMLAK KONUT
TRANSFER BEDELI -
MULKIYET DURUMU TAHINCIOGLU
YENi KULLANIM KONUT

Karayollar1 1. Bolge Miidiirligii, 2. Diinya Savasi esnasinda askeri ve diger
amaclarla yapilan yol calismalarini yiriitmek tizere kurulmustur. Trakya, Kocaeli,
Sakarya, Bursa ve Bilecik illerinde yol yapim faaliyetleri yiiriiten miidiirliik, 1946
yilindan itibaren {ilke genelinde gorevlendirilen Yollar Bolge Miidiirliiklerinden
biri olmustur. Karayollar1 1. Bolge Miidiirliigli Yerleskesi yapilan imar planinda
Maltepe tren istsyonu ve demiryolu hatti cevresine konumlanmistir. Yerleske 2011

senesinde Midiirliigiin Kagithane’ye tasinmasina kadar burada hizmet vermistir.

Yerleskenin bulundugu 132.107 m?2 biiyiikligiindeki parseller oOzellestirme

kapsamina alinarak TOKI’ye devredilmistir.

Imar Planr'nda Idari Tesis Alani olarak islevlendirilen taginmaz, Gevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafaindan re’sen onaylanan ve 21.04.2016 tarihinde askiya ¢ikan imar
plan tadialtiyla fonksiyon degisikligi yapilarak Konut+Ticaret alanina
doniistiiriilmiistiir. Plan itiraz yasal siiresi tamamlanmadan 24.04.2016 tarihinde

insaat ihalesi tarihi 26.05.2016 olarak kamuya duyurulmustur.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 18.04.2016 tarihinde onaylanan,
Kiiclikyali ve Bagibiiylik Mahalleleri 1396 Ada 2 ve 3 Parseller, 2775 ve 15896
Adalar (16771, 16772 ve 16773 adalar olarak degistirilecektir ) Muhtelif Parseller
ile Tescil Dis1 Alanlara Iliskin 1/5000 Nazim Imar Plani Degisikligi ve 1,/1000
Olcekli Uygulama Imar Plam Degisikligi ve Maltepe Belediyesi tarafindan 16771
Ada / 1 parsel, 16773 Ada / 2 Parsel, 16772 Ada / 1 parsel sayili tasinmazlar icin
diizenlenen insaat ruhsatlarinin iptali icin Mimarlar Odasi tarafindan hukuki

stirecler baglatilmistir. Buna gore ;

- Imar planlan ile ilgili sehircilik ilkelerine, planlama esaslari ve teknikleri
ile kamu yararina ve mevzuata uygun bulunmamasi neticesinde
2017/1137 esas 2017/1949 sayih kararla Istanbul 4. Idare Mahkemesi
tarafindan iptal karari verilmistir. Bu sayede yapi1 ruhsatlarinin herhangi bir

hukuki dayanagi kalmamustir.

- 02.01.2018 tarihinde aski cikarilan, 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plam
Degisikligi ve 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Plam Degisikligi'nde

“7. Bu plan ve bu plandan onceki plan ile gelmis donati alanlarinin, kamuya
bedelsiz terk edilmesi halinde; bu plan Oncesinde alinan insaat ruhsatlari
gecerli olup, tadilat ruhsatlari i¢cin bu plan oéncesinde alinan insaat
ruhsatlarinda belirtilen emsale esas insaat alanina goére uygulama
yapilacaktir.”

plan notuna gore daha oOnce diizenlenen ingaat ruhsatlarinin iptali

engellenmeye calisgiimistir.

- Istanbul 9. idare Mahkemesi'nin 08/01/2019 tarih ve 2017/830 esas,
2019/32 sayili karariyla, 16773 ada, 2 parsel sayili yerdeki yap1 ruhsatlari;

“ .. yapi ruhsatinin dayanagini teskil eden Istanbul Ili, Maltepe Iicesi,1396
ada 2 ve 3 parseller, 2775 ve 1586 adalar muhtelif parseller ile tescil disi
alanlara iliskin olarak 18/04,/2016 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig
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tarafindan re’sen onaylanan 1/5000 élcekli Have Nazim Imar Plan
degisikligi ve 1/1000 élcekli Ilave Uygulama Imar Plani degisiklikleri
Istanbul 4. Idare Mahkemesinin 12.10.2017 tarih ve E.2017/1137,
K.2017/1949 sayili karar ile iptal edildiginden, mahkeme karari ile iptal
edilen planlara dayali olarak tesis edilen dava konusu yapi ruhsatinda

hukuka uyarlik bulunmadigr”
gerekcesiyle iptal edilmistir.
- 04.06.2020 tarih 2018/1698 esas 2020/653 sayili kararla, 16771 ada 1

parsel, 05.06.2020 tarih 2019/2478 esas, 2020/659 sayili karar ile 16772

ada 1 parsel yap1 ruhsatlari iptal edilmistir.

Sonug olarak konut ve ticaret olmak tiizere toplam 1560 bagimsiz béliimiin yer
aldigi, 16773ada 2 ve 16772 ada 1 parsellerde yer alan yapilara ait ruhsatlar iptal
edilmistir. (Mimarlar Odasi, 2020)
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Sekil 4.51 Karayollar1 1. Bolge Yerleskesi 07.2009 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

Sekil 4.52 Nidakule Kii¢likyali Projesi 08.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.16 1. Ordu Zeytinburnu Agir Bakim ve Tamir Fabrikasi

o 1. ORDU ZYTINBURNU AGIR BAKIM TAMIR
TASINMAZ iSMi FABRIKASI
iLCE ZEYTINBURNU
MAH. KAZLICESME
ADA 774
PARSEL 6/31
KAMU KURUMU TSK / MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI
ESKi KULLANIM ASKERI TESIS / GOCMEN MIiSAFIRHANESI
ARSA ALANI 138,295.00 m?

TESCiL DURUMU END. MIRASI

PROJE ismi BUYUKYALI

YONTEM GELIR ORTAKLIGI
TRANSFERiI GERGEKLESTIREN EMLAK KONUT
TRANSFER BEDELI

MULKIYET DURUMU OZAK/ZILYAN/YENIGUN
YENi KULLANIM KONUT+TICARET

11.11.2008 tarihinde Toplu Konut Idaresi ve Maliye Bakanlig: ile Tiirk Silahl
Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanhigi arasinda “Asker Tesisler Genel
Protokolii’ ve “Hudut Birlik Tesisleri Protokolii’ imzalanmistir. Protokole gore
hudut bolgelerinde yapilmasi planlanan yiiksek giivenlikli karakol binalari, Toplu
Konut Idaresi tarafindan insa edilecek karsiiginda da Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
tahsisli ancak ihtiya¢ fazlasi olan araziler ve kentsel gelisme projesine uygun

hazine arazileri karsilig1 yapilacaktir.

Yapilan protokole istinaden TOKI'ye devredilen alanlardan bir tanesi de
Zeytinburnu'nda yer alan ve icerisinde Osmanli doneminden kalma tescilli

yapilarin da yer aldig1 Tank Bakim Tesisidir.

Tesisin bulundugu alan ile ilgili 19.11.2013 tarihinde bakanlik tarafindan 1/5000
olcekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Plani onaylanmustir.
Plana gore tasinmaz askeri alan statiisiinden cikarilarak, konut, turizm ve ticaret

imar1 2 — 2.5 emsal oraninda diizenlenmistir. Yapilan itirazlar neticesinde revize
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edilerek 20.03.2014 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan

onaylanarak askiya ¢ikmaistir.

Insaat ile ilgili ihale 2014 senesinde TOKI istiraki Emlak Konut GYO tarafindan
yapilmistir. Thaleyi Ozak-Yenigiin-Zilyan ortakligi 4.240.000.000 TL bedelle
kazanmistir. Hasilat paylasimi modeliyle ihale edilen insaat projesinde hasilatin

%37’sinin Emlak Konut GYO’ya verilmesi taahhiit edilmistir.

2017 senesinde Istanbul 5. Idare Mahkemesi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
tarafindan onaylanan plan degisikligi ile ilgili acilan dava ile ilgili, “sehircilik
ilkelerine, planlama esaslarina, kamu yararina ve hukuka uyarlik bulunmadigini’
sebebiyle planlarin iptaline karar vermistir. Ancak Emlak Konut GYO'nun KAP’a
vermis oldugu 21.04.2017 tarihli 6zel durum acgiklamasinda da su bilgilere yer

verilmistir;

“Sirketimiz ~  projelerinden Istanbul 11, Zeytinburnu Ilcesi,
Kazlicesme Mahallesi, "Istanbul Zeytinburnu Kazlicesme Arsa Satisi Karsilign
Gelir Paylasimi Isi" (Biiyiikyali Istanbul) kapsaminda, 774 Ada 69 Parselde
yer alan B ve T2 Bloklarda bulunan 98 adet konut ve 41 adet ticari tiniteden
olusan toplam 139 adet bagimsiz béliime ait Yapi Ruhsatlar1 21.04.2017
tarihinde alinmistir. Proje kapsaminda toplam bagimsiz boliim sayist 1680

adet olmustur.”

2018 senesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi yeni bir imar plan calismasi

yapmustir. 30.05.2018 tarihinde onaylanan imar plan duyurusunda;

“Bakanligimizin 30.05.2018 tarihli ve E.95989 sayili yazisi ile; Istanbul IIi,
Zeytinburnu Ilcesi, Kazlicesme Mahallesi sinirlan icerisinde kalan 774 ada
69-70-71-72-73-74-75 parseller (Eski 774 ada 6 ve 31 sayili parseller) ve bir
kisim tescil harici alana iliskin 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plani ve 1/1000
élcekli Uygulama Imar Planinin 644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” hiikiimleri ve
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlistiiriilmesi Hakkindaki Kanun
hiikiimleri uyarinca 30.05.2018 tarihinde onaylandigi bildirilmistir.”
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Google Earth

Sekil 4.53 TSK Zeytinburnu Yerleskesi 04.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

Sekil 4.54 Biiyiikyal1 Projesi 04.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.17 Camialt1 ve Tagkizak Tersaneleri

TASINMAZ iSMi CAMIALTI ve TASKIZAK TERSANELERI
iLCE BEYOGLU

MAH. KASIMPASA

ADA 774

PARSEL 1

KAMU KURUMU TDi — ULASTIRMA BAKANLIGI

ESKi KULLANIM ULASIM - URETiIM TESISi

ARSA ALANI 242,718.00 m?

TESCiL DURUMU END. MiRASI

PROJE iSMi HALICPORT/TERSANE iSTANBUL
YONTEM 49 YILLIGINA KiRALAMA / YAP-iSLET-DEVRET
TRANSFERi GERCEKLESTIREN ULASTIRMA BAKANLIGI
TRANSFER BEDELI $1,300,000,000.00

MULKIYET DURUMU SEMBOL YATIRIM

YENi KULLANIM KONAKLAMA+KULTUR MERKEZi+ULASIM TESISi

Ozellestirmeye konu olan Halic Yat Liman1 Kompleksi, tarihi Camialt1 ve Tagkizak
Tersanelerini kapsayan alanda yer almaktadir. Planlanan projenin popiiler ismi

Halicport iken, Tersane Istanbul olarak degistirilmistir.

Halic, Camialt1 ve Taskizak Tersaneleri, Tersane-i Amire ( Devlet Tersanesi )
kompleksinin birer parcasidir. 1455 senesinde Fatih Sultan Mehmet tarafindan
kurulan Galata Tersanesi, 6zellikle Yavuz Sultan Selim doneminde genislemis,
onceden Gelibolu'nda yer alan gemi insaat faaliyetleri Istanbul’a tasmmistir.
Tersanelerin bulundugu Kasimpasa semtinin olugsmasinda o dénem Gelibolu’dan
géc eden gemi ustalarimin cevreye yerlesmesinin pay1 biiyiiktiir. Ilerleyen
donemlerde tersane kompleksinin genisledigi, donemin askeri ve sivil egitim
kurumlar1 Miihendishane ve Mekteb-i Tibin alan icerinde yerlesmistir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1925 senesinde Tagkizak Tersanesi Deniz
Kuvvetlerime, Hali¢ ve Taskizak Tersaneleri ise Tiirkiye Seyrisefain Idaresine

devredilmistir. (Bostan, 2002)

Osmanli déneminde 6nemli bir askeri tesis olan Tersane-i Amire Lozan Anlagmasi
yapildiktan sonra bakim hizmetleri disinda bu 6zelligini kaybetmistir. Camialti
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Tersanesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri faaliyet raporuna gére 15.05.2002

tarhindeden TDI biinyesinde faaliyetlerine siirdiirmiistiir.

Camialt1 ve Taskizak Tersanelerini kapsayan alan ile ilgili doniisiim, 13.05.2013
tarihinde “Bazi Yatinm ve Hizmetleri Yap Islet Devret Modeli Cercevesinde

Yaptirilmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda ilan edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 02.07.2013 tarihinde

tamamlanan ihaleye iki konsorsiyum katilmstir:
- Cengiz Insaat — Taca Insaat — Galeri Kristal
- Sembol Uluslararasi Yatirim — Ekopark Turizm — Fine Otelcilik

49 yilligina Yap Islet Devret modeli icin diizenlenen ihaleye en yiiksek teklif
1.346.000.000 $ bedel karsiliginda 4 yil insaat + 45 yil isletme olmak {izere
Sembol Uluslararas1 Yatirim — Ekopark Turizm - Fine Otelcilik konsorsiyumu
tarafindan verilmistir. Teklif donemin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
Binali Yildirim tarafindan onaylanir, 25.09.2013 tarihinde bakanlik ve ytiklenici
firma arasinda sozlesme yapildiktan sonra, 08.11.2013 tarihinde yer teslimi

yapilmustir.

Proje alam ile ilgili, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan “6zel proje alani”
olusturulmas: talebiyle Istanbul ili Beyoglu Ilcesi Camiikebir Mahallesi Taskizak

ve Camialt1 Tersaneleri Koruma Amach Imar Plani hazirlatilmis ve onaylanmustir.
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Sekil 4.55 Tersane Sahasi 02.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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Sekil 4.56 Tersane Istanbul Proje Alan1 04.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.3.18 TEKEL Pasabahge icki Fabrikas1 ve Rihtim1

TASINMAZ PASABAHGE iCKi FABRIKASI & RIHTIMI
iLCE BEYKOZ

MAH. PASABAHCE

ADA 195-209-200
PARSEL 7-3-3

KAMU KURUMU TEKEL

ESKi KULLANIM URETIM TESiSi
ARSA ALANI 75,844.00 m?
TESCiL DURUMU END. MiRASI

PROJE iSMi TORUNLAR OTEL PROJESI
YONTEM 49 YILLIGINA KIRALAMA
TRANSFERI GERCEKLESTIREN OiB
TRANSFER BEDELI 355,000,000.00 £
MULKIYET DURUMU TORUNLAR GYO
YENi KULLANIM KONAKLAMA

2001 senesinde oOzellestirme kapsaminda giren TEKEL’e ait Beykoz ilcesi
Pasabahce mahallesinde yer alan Raki ve Ispirto Fabrikasi 1923 senesinde

kamulastirilmis, 1937 senesinde faaliyete gecmistir. (Arkitekt, 1943-9-10)

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan tasinmazin satisi, rihtim ve dolgu alanin
49 yillik kullanim hakkinin verilmesi ile ilgili 29.03.2012 tarihinde diizenlenen
ihalede 355.000.000,- TL ile en yiiksek teklif Torunlar GYO tarafindan verilmistir.
30.04.2012 tarihinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanan ihale
neticesinde 71.909 m? arsanin satis1 ve 3.935 m? iskelenin 49 yillik kullanim hakki
ilgili firmaya verilmistir.

Firmanin internet sitesinde yapilan aciklamada proje ile ilgili “ “Kentsel Resort
Otel” konseptinde, az yogunluklu, liiks, 120 odali butik otelve yine éngoriilen
prestijli otel markasinin hizmet verecegi apart otel daireleri ve villalar1 kapsayan
karma bir projedir. Otel liiks ve prestijli uluslararasi bir marka tarafindan

isletilecektir.” Agiklamasi yapilmistir.
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Sekil 4.57 Pasabahce icki ve Ispirto Fabrikasi ( 1943 )
Kaynak: Arkitekt, 1943 Say1 11-12

Torunlar GYO’nun 07.09.2017 tarihli KAP 6zel durum bildiriminde;

“[stanbul IIi, Beykoz Ilcesi, Pasabahce Mahallesi, 32/38/39 Pafta, 195 Ada,

7 No’lu Parselde bulunan 53.865,56 m?arsamizda gerceklestirilecek

karma kullanim projesinde, proje insaatinin baslayabilmesi icin Imar Kanunu

hiikiimleri cercevesinde alinmasi gereken “Yapi Ruhsati” Istanbul

Biiytiksehir Belediyesi'nden 07.09.2017 tarihinde alinmistir.”

Denilmektedir.
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Sekil 4.58 TEKEL Pasabahce Fabrikasi1 02.2002 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth

Sekil 4.59 TEKEL Pasabahce Fabrikasi 04.2021 tarihli hava fotografi
Kaynak: Google Earth
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4.4 Kamu Tasinmazlarinda Gergeklestirilen Kentsel Déniisiim
Projeleri ile ilgili Tespit ve Analizler

Kamu tasinmazlarinda yiriitiilen kentsel doniisim projelerinin kapsadigi alan
miktarlar1 yillara goére incelendiginde, Ozellestirme Idaresinin faaliyetleriyle
biiyitk olciide bir paralellik goéze carpmaktadir. Kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi ile ilgili 2002 itibariyle kazanilan ivme, kamuya ait varliklarin
transferlerine de yansimustir. Oncelikli olarak TEKEL, Siimerbank, TDI gibi koklii
kamu kurumlarin 6zel sektore transferi ile beraber bu kurumlara ait varliklarin da
transferlerinin  organize edilidgi, Ozellestirilmis kamu kurumlarina ait
tasinmazlarin yanisira konumu, Olcegi, niteligi ya da farkli karakteristikleri
itibariyle rant cografyasina katilabilecek degerde goriilen diger kamu ve hazine
tasinmazlar1 da doniisiim siirecine cekildigi goriilmektedir. Sehircilik agisindan
kritik olan konu ise tasinmazlarin 6zel sektore transfer siirecinde gelistirilen
projelerin ve bu cercevede kentsel mekana yapilan miidahalelerin kentsel dokuda

yaratmis oldugu derin etkidir.

Arastirma kapsaminda 6zellestirilen alan biiytkliigiintn yillara
gore degisimi
700,000.00 m?
655,256.06 m?
600,000.00 m>

548,97%.48 m?
500,000.00 m?

400,000.00 m?

300,000.00 m?

200,000.00 m?

2
100,000.00 m? 114,233:00 m

0.00 m? 2,445Y00 m? | 0.00'm?
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016

Sekil 4.60 OIB verileri ve 6zellestirilen alan biiyiikliigiiniin yillara gére degisimi
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EK-I tabloda tasnif edilen toplam 1.992.471,66 m? biiyiikliige sahip 22 adet
tasinmazin 6zel sektore transfer siireclerinin tamamlandigi, insaat siireclerinin

basladigi, bazilarinin kismen, bazilarinin ise tamamen doniistiigii tespit edilmistir.

Tasinmazlarla ilgili nitelik ve nicelik bilgileri siralanmis, arastirmanin 4.3
numarali boliimde transfer ve doniisiim siirecleri takip edilerek, bu siireclerde
kamuyu temsilen yoneten aktorler ve imar izinleriyle ilgili yapilan miidahaleler

aciga cikarilmistir.

Kamu kurumlarinin kullaniminda olup kentsel
donusum projeleriyle 6zel sektore transfer edilen

alanlar
500,000.00 m?
450,000.00 m?
400,000.00 m?
350,000.00 m?
300,000.00 m?
250,000.00 m?
200,000.00 m?
150,000.00 m?
100,000.00 m?
50,000.00 m? . I
0.00 m? - -
m SUMER HOLDING B TEKEL
® EMEK INSAAT EMLAK BANKASI
m TDI B KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

® METEOROLOJi BOLGE MUDURLUGU  ® GENCLIK & IL SPOR MUDURLUGU
m ENER]i TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI m MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI

Sekil 4.61 Kamu kurumlarinin kullaniminda olup kentsel doniisiim projeleriyle
0zel sektore transfer edilen alanlar
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TEKEL, Siimerbank, TDI gibi 6zellestirilen énemli kamu kurumlarimin yaninda,
tasinmazlari TOKI'ye devredilen Emlak Bankasrna ait ve kamu yararina
kullanilmas:1 organize edilebilecek alanlarda biiylik 06lcekli projelerin

gerceklestirildigi goriilmektedir. 72

KAMU TASINMAZLARINI OZELLESTIREN
KURUMLAR

= OlB * MALIYE BAKANLIG]
= TOKI EMLAK KONUT
 ENERJI TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI = KOLTUR TURIZM BAKANLIG)

Sekil 4.62 Kamu tasinmazlarini 6zellestiren kamu kurumlari

Incelenen kentsel doniisiim projelerinde, kamunun erisimine acik olan
tasinmazlarin yeniden planlanmasi ve 6zel sektore transfer siireclerini kamuyu
temsilen yiiriiten aktorler cesitlenmistir. Ozellikle plan yetkileri genisletilen TOKI
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ozellestirme siireclerinde de etkinliklerini
arttimiglardir. Bu baglamda, tasinmaz 6zellestirilmesi ile ilgili yetki birden fazla
kuruma dagitilmis ve bir kullanigh aktoérler havuzu olusturulmustur. Doniisiimiin
organize edilmesi ve insaatin yiriitiilmesi ile ilgili gerekli goriilen durumlarda

birden fazla aktoriin siirece miidahil olabildigi de gozlemlenmistir. 7

72 Bkz. Sekil 4.61

73 Bkz. Sekil 4.62
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Ozellestirme yonteminin irettigi insaat alan
2,500,000.00 m?

2,000,000.00 m?

1,500,000.00 m?

1,000,000.00 m?

500,000.00 m?

0.00 m?

INSAAT

= SATIS = KAMU OZEL ORTAKLIGI = SURELI TAHSIS = KIRALAMA

Sekil 4.63 Ozellestirme yonteminin {irettigi insaat alan1

Ozellestirme yonteminin doniistiirdiigii alanlar
900,000.00 m?
800,000.00 m?
700,000.00 m?

600,000.00 m?

500,000.00 m?

400,000.00 m?

300,000.00 m?

200,000.00 m?

100,000.00 m? -
0.00 m?

ARSA

ESATIS ®KAMU OZEL ORTAKLIGI ~mSURELI TAHSIS — m KIRALAMA

Sekil 4.64 Ozellestirme yonteminin déniistiirdiigii alanlar
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Kamudan oOzele miilkiyet transferi siirecinde gerceklestirilen ingaat projeleri
sayesinde, kamu ve 0zel sektOr arasinda, hasilat paylasimi ve kat karsilig1 insaat
gibi yeni ortaklik modelleri ortaya cikmistir, bu yontemler Sekil 4.64 ‘de kamu
0zel ortakliklar1 baglig1 altinda, %25 oraninda tercih edildigi goriilmektedir. Kamu
ozel ortakliklarinda {iretilen insaat alanina bakildiginda, 411.705,02 m?2 alanda
2.066.464,68 m? insaat alani iiretilmis, beher metrekare arsa icin iiretilen insaat

alan1 oram diger yontemlere gore oldukca yiiksek oldugu tespit edilmistir. ™

Incelenen projelerde organize edilen transfer
yontemlerinin dagilimi

= SATIS = KAMU OZEL ORTAKLIGI = SURELI TAHSIS = KIRALAMA

Sekil 4.65 Incelenen projelerde organize edilen transfer yontemlerinin dagilimi

Tasinmazlarin 6zel sektore transfer siirecinde, deger artisi saglamak icin imar
plan tadilatlar1 marifetiyle kentsel rant yaratilmasi hedeflendigi goriilmektedir.
Incelenen projelerin cogunlugunda imar plan tadilat1 yapilarak insaat ruhsatlari
diizenlenmis ya da bu konuda girisimler yapilmistir. Plan tadilatlari, kamu yarari
ilkesi cercevesinde olusturulmus biitiinciil kent planinin ihlal edilmesi anlamina
gelmektedir. Incelenen tasinmazlarda gerceklestirilen 16 tasinmazda, emsal artist
ve fonksiyon degisikligini iceren kapsamli imar plan tadilatlar1 yapilmis, 8
tasinmazda ise parsel bazli miidahaleler ( mer’i imar planinin uygulanmasi,

gliclendirme, yikarak yenileme, fonksiyon degisikligi vb.) gerceklestirilmistir. 14

74 Bkz. Sekil 4.63 — 4.64
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tasinmaz {lizerinde tescilli eserlerin varoldugu tespit edilmis, gerceklestirilen

miidahaleler neticesinde bu varliklarin doniisiimii asagidaki Tablo - 15 ‘de

belirtilmistir.

Tablo 4.2 Tasinmazlarda yer alan tescilli eserlerin doniisiim sonras1 durumu

TASINMAZ iSMI Eski Fonksiyon Tescilli Yap1 Niteligi ~ Miidahale Sekli

BEYKOZ KUNDURA Tekstil ve Ayakkabi Endiisiri Miras: Reli?‘r’emedﬁere.k yaratici

FABRIKASI Fabrikasi ustr Viras Seor el ezine
doniistiirilmustiir.

. o . Renove edilerek
SILAHTARAGA ELEKTRIK Elektrik Santrali Endiistri Miras1 yiiksekogretim kurumuna
SANTRALI R,

doniistiirilmstiir.
B AKIRKD:Y PAMUKLU 31(;1]31112;?5 Askeri & Idari Arkeolojik Alan / Endiistri Yf:llm@ﬁ(nr'll“e?ll(el ll<a.zﬂl<lar11nrija
SANAY] iSLETMESI P Mirast ortaya grian arkeolojix ala

2. Tekstil Fabrikas1

kismen korunmustur.

HILTON OTELI

Konaklama Tesisi

SIT Alan1 / Modern
Mimarlik Mirasi

Renovasyon yapilarak asil
fonksiyoun
siirtidiirtilmektedir.

TARABYA OTELI

Konaklama Tesisi

Modern Mimarlik Mirasi

Giliclendirme yapilarak asil
fonksiyoun
stiriidiirtilmektedir.

KARAYOLLARI 17. BOLGE

idari Bina/Lojman

Modern Mimarlik Mirasi

Yeniden insa edilmesi taahhiit

MUDURLUGU edildikten sonra yikilmistir.
) ) Tesisin bir kismi1 yikilmis,
LiKOR FABRIKASI ng1 Fab1.r1ka51/1dar1 Endiistri Miras1 1Y ?.hkh k.abul .edlle.n yapt
Bina/Lojman béliimleri yeniden insa
edilmistir.
BOMONTI BiRA FAB. Ieki Fabrikasi/Idari Endiistri Mirast Renove edilerek lusmen
Bina/Lojman Korunmustur
Belirsiz. ( Turistik Tesise
o doniistiiriilecegi yolunda
PASABAHCE IGKI —_— . e calismalar yapildig:
FABRIKASI Icki Fabrikas: ve Rthtim1  Endiistri Mirast bilinmektedir ancak tescilli
yapiya miidahale sekli netlik
kazanmamustir.
EMEK SINEMASI Kiiltiir Yapisi SIT Alani / Kiiltiir Varligr Y <ilarak yeniden inga
edilmigtir.
SALIPAZARI/GALATA - o s .
KRUVAZIYER LIMAN Liman Sahast g’[“}:lterhﬁ Sﬁﬁdi Eaﬂhll ;Fne?gﬂﬁ ylafliar;‘ }r‘erz ‘f{“llrflari‘h
TICARET KOMPLEKSI apila an Sahas iidahalelere maruz kalmistir.
1. Ge¢ Roma-Erken
Bizans Saray, Kilise, Kismen Korunmus, renove
CEViZLi TEKEL ALANI Harpam . AI:keOlOJlk Alan / Endiistri e<':'hlerelf ve e.k insaatlarla
2.Sigara,Puro ve Icki Miras1 yiiksekogretim kurumuna
Fabrikasi, Egitim Yapisi, doniistiirilmstiir.
Lojmanlar
. Kismen Korunmus, renova
CAMIALTI TASKIZAK Tersane-i Amire Tarihi Eserler / Endiistri edilerek ve ek insaatlarla
TERSANELERI Miras1t karma kullaniml alana

doniistiiriilmiistiir.

1. ORDU ZEYTINBURNU
TANK TAMIR BAKIM
FABRIKASI

1. Osmanli Dénemi Su
Kulesi, Hamam, Arag
Tamiranesi, Atolye ve
Depolar

Endiistri Mirast

Renove edilerek konut projesi
kapsaminda tekrar
islevlendirilmistir.
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Yukarida belirtildigi iizere rant edimini arttirmak amaciyla tasinmazlarda
ylritilen plan tadilatlar1 neticesinde, karma ve esnek planlamalara imkan
verebilecek fonksiyon degisiklikleri ( tercihli kullanim vb. ) yapilmakta, KAKS (
emsal ) degeri yiikseltilmekte ve bodrum katlarin iskan edilebilmesi gibi istisnai
plan notu ilaveleri sayesinde insaat alan1 ve buna bagl olarak satilabilir alan
miktar1 arttirilmaktadir. Tasinmazlar icin 6zel olarak diizenlenen ayricalikli imar
haklarinin yanisira, imar yonetmeliklerinde insaat alaninin arttirilmasina olanak

veren emsal hesab1 disinda birakilan ya da ortak alan kullanimlari icin taninan ek

alan haklar1 sayesinde de yapilagsma miktar1 daha da yiikselebilmektedir.

Sekil 4.66 Zorlu Center, Torun Center ve Quasar projelerinin konumlar1
Ayricalikli imar hakki kullaniminin daha iyi anlasilabilmesi adina, arastirma

kapsaminda incelenen taginmazlar arasinda yer alan ve Istanbul'un toprak bedeli,

arsa biiyiikliigli ve konumu itibariyle de en “g6zde” proje alanlari,

e Zorlu Center ( eski Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigii )
e Torun Center ( eski Ali Sami Yen Stadyumu )

e Quasar Fairmont ( eski Likor Fabrikasi )

isimleriyle ilgili tasinmazlarda insa edilen yapilarla ilgili, planlanan ve gerceklesen

imar hakkinin analizi yapildiginda asagidaki degerlere ulasilmistir.

75 Bkz. Sekil 4.66
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Tablo 4.3 Resmi ve gerceklesen (de-facto) insaat alanlarinin ve katsayilarin

karsilastirilmasi
E . .
e AT ATTAAT] < INSA EDILEN GERCEKLESEN
YUZOLCUMU KAKS EMSAL é ATAN EMSAL ORANI
ZORLU 235,379.76 «
CENTER”® 84,064.20 m> 2.8 m2 S 615,885.00 m? 7.33
TORUN B
CENTER” 33,615.15m2 2.5 84,037.88m? *  241,263.61 m? 7.18
QUASAR™  22,059.51m?> 3  6617853m? & 183,219.05 m? 8.31

Sermayenin beklentisi insaat projesinde satilabilir faydali alanlar1 maksimize
edebilmektir. Tabloda belirtilen ve resmi imar durum belgesi {izerinden
ulasilabilen KAKS (katlar alani katsayisi ) degerleri, arsa yiizolciimiiyle carpilarak

emsal miktar elde edilir.

Faaliyet ve degerleme raporlarinda elde edilen bilgilere dayanarak ii¢ projede de
sahada insa edilmis olan insaat alani miktar1 emsal ile Kkarsilastirildiginda
ortalama 2.5 kati1 kadar bir fark goriilmektedir. Bu anormal kabul edilecek

durumun sebebi olarak ;

e imar plan tadilatinda yer alan plan notlarinda ifade edilen imakanlarin
insaat alanim arttiracak sekilde projeye yansitilmasi,

e projelendirme siirecinde imar yonetmeliginde tanimlanan bodrum Kkat,
otopark, diisey sirkiilasyon alanlari, kat holleri, yangin merdivenleri,
yangin kacis hol ve yollar1 vb. gibi emsal dis1 birakilabilecek alanlarin,
kapali alan miktarinin arttirilmasi icin kullanilmasi ve planlanmasi.

e sonolarak sahada insaat siirecinde gerceklestirilmesi muhtemel gayriresmi

yani ruhsat projesine aykir1 uygulamalar gosterilebilir.

Kiyilarda bulunan tasinmazlarda ( marina, tersane ve liman sahalarinda ) ise
yapilan imar hakki miidahalelerinde turizm fonksiyonunun getirilmesi emsal

arttirimi1 icin  avantaj saglarken, kiyillardaki bazi tasinmazlar dolgu alan

76 Zorlu Holding Ilerleme Raporu,2011
77 Torun Center Gayrimenkul Degerleme Raporu, 2013, Ka(akaya Y., Turan Y.Y., Standart GDU
78 Quasar Degerleme Raporu, 2013, Yertut A., Akyildiz, H.I, Reel Degerleme
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uygulamalar1 yapilarak doniisiim sahasi genisletilmektedir. (bkz. Atakoy Marina )
Imar plan tadilatlarinda turizm fonksiyonunun kullamlmasi da turizm imarl
alanlarda kullanilma akki olan yiiksek emsal degerinin kullanilabilmesi acisindan

islevsel bir unsurdur. ”®

El konulan tasinmazlarda yiiriitiilen planlama siireclerinde yesil alan, acik alan
vb. tanimlamalar yapilarak imar plan tadilatlarinda kamuya acik alanlar
yaratildigi, plan tadilati sayesinde kamu yararina yonelik miidahaleler yapildig:
algis1 da yaratilmaktadir. Ancak incelenen projelerde, bu alanlarin 6zel kullanima
kapatildigi, kamuya ayrilan alanlarin yapilasmaya hizmet eden hacimlere

doniistiigli ya da yetersiz kaldig1 gozlemlenmistir.

Tasinmazlarda yapilan planlama ve insaat uygulamalari neticesinde birden fazla
fonksiyona hizmet eden yap1 gruplari ve mekanlar iiretilse de, ortaya c¢ikan yapilar
benzer 6zellikle liiks tiiketime yonelik “konaklama + ofis +konut+avm” gibi karma
fonksiyon kiimelerini tekrar etmektedir, bu bakimdan projelerde foksiyonel acidan
tektiplesme s6z konusudur. Karma kullanim kiimelerinde sinema, tiyatro, konser
salonu, sanata galerisi, sergi ve performans alanlar1 gibi kiiltiir endiistrisine®
yonelik hacimlerin olusturuldugu ve ilgili projelerin marka degerini arttirdig
goriilmektedir. ( bkz. Zorlu Center, Bomonti, Tersane Istanbul, Galataport,

Bliytikyali )

72 buna 6rnek olarak Bakirkéy sahilinde 181 ve 186 parsel numarali tasinmazlarda turizm imariyla
insa edilen yapilarda bagimsiz boliimler “apart daire” olarak adlandirilarak konuta ¢evrilmistir, bu
sayede yiiksek degerli turizm emsali konut projesi icin kullanilmistir.

80 Yaratic1 sektorlerin ve kiiltiirel faaliyetlerin eski merkezlerinden liiks AVM projelerinin icerisine
kaymas: aslinda kentsel mekanin yeniden organizasyonunun kentsel hafiza ve kent kiiltiirii
tizerinde ne denli etkili olabildigini de gostermektedir.
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Sekil 4.67 Doniisiim tasinmazlar: haritasi
208



S

SONUC VE ONERILER

5.1 Giris

Bu boliimde, tezin kuramsal ¢erceve boliimiinde tariflenen kavramlar ekseninde,
alan calismasinda tespit edilen ve incelenen tasinmazlarda gerceklestirilen,
hazirlik ve planlama stirecleri, tasarlanan doniisiim projeleri ve tekil ve biitiinciil
sonuglarn tizerinde durularak, elde edilen veriler 1s181nda tasinmaz 6zellestirme

pratiginin isleyis mekanizmasi ele alinacaktir.

5.2 Arastirma Neticesinde Tasinmaz Ozellestirme Siireclerine Bakis

Neoliberallesmeyle beraber devletin iktisadi alandan cekilmesinin organize
edilmesi siirecinde, kamu kurumlarinin 6zellestirilmesinin yamsira farkli tipte
ortak miilkiyetlerin de kademeli olarak ozel sektore transferi ile ilgili de

diizenlemelerin yapildig1 gorilmistiir.

Ilk olarak 6zellestirme kapsamina alinan kamu kurumlarina tahsisli tasinmazlar
ozel sektore transfer edilmis, bunlarinda bir kismi baska kamu kurumlarina tahsis

edilmis ya da hazineye devredilmistir.

Ikinci asamada ise hazine taginmazlarimin degerlendirilmesi ile ilgili kullanigh
mevzuatlar olusturularak farkli aktorler de yetkili kilinmis, 6zellikle siirdiirilmesi
iktidar icin zorunlu olan®' ingaat yatirimlari igin, tahsis ve satig gibi yontemlerle

bu varlik fonu*’na sermayenin erisimi saglanmistir. Ancak topragin erigime

81 Arastirmanin 6nceki boliimlerinde insaata dayali bliyiimenin iktidarin olusturdugu hegemonik yapi

icerisinde riza iiretimi agisindan 6nemli bir yeri oldugunun alt1 ¢izilmisti. Bu baglamda yeni imar sahalarinin
acilmasi i¢in gerekli toprak ihtiyaci da kamu ve hazine taginmazlari sayesinde karsilanmaktadir.

82 (Harvey, 2003)
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acilmas1 yatirimlarin karlilign acgisindan kendi basina bir anlam ifade
etmemektedir. Sermayenin beklentilerini karsilayabilecek cazip kar imkanlarinin
sunulabilmesi ancak tasinmazlarin imar haklarinin yeniden diizenlenmesiyle
miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda, neoliberal cercevede, 6zellikle rant edimi
yliksek kentsel mekanlarinin  organizasyonu siirecinde yeni planlamaci

kurumlarin da ortaya ciktig1 gorilmiistiir.

Bu noktada alti ¢izilmesi gereken oOnemli bir husus daha vardir. Planlama
yetkilerinin devlet aygitlarina dagitilmasi ve imar kanunu icerisinde bir takim
istinalar yaratilmasi durumu, miilksiizlestirerek birikim in organize edilmesi
baglaminda kronolojik olarak 6zellestirme uygulamalarinin kurumsallasmasindan

daha 6nce uygulanmaya baslanmis bir yontemdir.

Turizm Tesvik Kanunu sayesinde, ilgili bakanligin inceleme ve tespitleri
dogrultusunda tercih edilen tasinmazlarin yine bakanlik tarafindan planlanarak
turizm fonksiyonuna uygun yapilasma haklar1 verilmesi ve bu sayede cografi
sermayesi yliksek kiy1, orman vb. dogal alanlarin, arkeolojik ve tarihi bolgelerin,
sermayenin erisimine ac¢ilmasi organize edilmistir. Yatirimlarin desteklenmesi
amaciyla yapilan bu tip planlama uygulamalar:1 da ortak miilkiyetleri sermayenin

erisimine acan 6zellestirme 6rnekleridir.

Plan yapma, yaptirma ve onama yetkilerinin dagitilmasi ve merkezilestirilmesi
aliskanlig1 giiniimiize kadar devam ettirilmistir. Toplu Konut Idaresi, Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi mevzuatlar cercevesinde

farkli olcek ve nitelikte planlama yetkilerine sahip olmuslardir.

Tez calismasinin, Tiirkiye’de Neoliberallesme Deneyiminin anlatildig: 3. boliinde
yapilan mevzuat tasnifinde tespit edilen kritik hususu alan calismasitekrar
hatirlatmak gerekirse , neoliberallesme ile beraber 6zellestirme uygulamalarinin
yayginlagsmasi ve yapili cevre iiretimi ile ilgili gelistirilen politikalar neticesinde

olusan sistem kendi aktorlerini de yaratmistir.

Tasinmaz 6zellestirmelerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi siirecleri incelendiginde
kurumsal o&zellestirme aktorii olan Ozellestirme Idaresi disinda kamu

tasinmazlarinda gerceklestirilen bircok projede Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve
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TOKI'nin planci ve yiiriitiicii olarak rol aldigi, genel cercevede de etkinliginin

giderek arttig1 agiktur.
5.2.1 Kamu Taginmazlarinin Ozellestirilmesi Siirecinde Kullamsl Aktorlerin Rolii

Kiiresel boyutta degisen ekonomik iliskiler neticesinde, giiniimiiz kentlerinde
yiiriitiilen doniisiim ve yenileme faaliyetleri kentlerin siliietini geri doniilmez bir

sekilde degistirmektedir.

Bu durumun baslica nedeni kapitalist sistemin girdigi asir1 birikim krizlerinden
cikabilmesi icin sermayenin akiskanliginin arttirilmasi ve cografi bir genislemenin
oniiniin acilmasidir. Neoliberallesmenin getirdigi bu cografi genisleme baskisi
neticesinde kentsel mekanin plansiz bir sekilde yeniden organizasyonu

tetiklenmistir.

Tiirkiye’nin neoliberallesme ve yapisal doniisiim gecmisine paralel olarak, devletin
kamu ya da hazine tasinmazi gibi ortak miilkiyetleri insaat projeleri vasitasiyla
sermayenin erisimine a¢mak icin ihtiya¢ duydugu aktorler, Harvey’nin
olusturdugu sermaye dongiisii tablosunda yer alan ikinci dongiide, yapili cevre
liretimine yonelen sermayenin, yliksek rant beklentilerini karsilayacak mekansal

sabite imkanlarini organize eden kullanish aparatlardir.

Kentsel mekanlarin yeniden organizasyon siirecinde bilimsel bir anlayisla, kamu
yarari ilkesine gore hazirlanan biitiinciil kent plani, parcacil uygulamalarla proje
bazli bir doniisiime siiriiklenmistir. Plansiz ve parcacil olma durumunun sebebi,
kamu yarar gozetilerek yiiriitlilecek ¢ogulcu bir planlama siirecinin diizenleyici
aktorlerinin, zaman maliyetinin, kontrol mekanizmalarinin ve neticede rant
yaratma egiliminin diisiitk olmasinin, sermaye acisindan kullanisli olmamasidir.

Sermayenin kent icerisindeki hareketi istisnai diizenlemelere dayanmalidir.

Kavramsal bir acidan bakildiginda, sermaye akiskanligi, hacmini ve hizin
kaybetmeden kent icerisinde katilasabilecegi ortamlar aramaktadir. Bu faz
degisikliginde katilasmanin uygun ortamda ve siiratle gerceklesmesini saglayacak,
kat1 halin saglamligini ve yogunlugunu temin edebilecek nitelikte katalizor(ler)e

de ihtiyac duymaktadir.
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Bu baglamda, kentsel doku igerisinde kalmis kamuya ait muhtelif o6lcek ve
fonksiyona sahip ortak miilkiyetler bu akiskanligin katilasabilecegi mekansal
sabite olanaklar1 olarak sunulmustur. Kamuyu temsil eden farkli aktor(ler) ise

sermaye icin karliligin garantorii olan katalizor gorevini iistlenmislerdir.

Arastirma kapsaminda incelenen projelerin insaat siireclerinin organize
edilebilmesi icin kurulan kamu-6zel ortakliklari dikkat cekmektedir. Kamuyu
temsil eden aktorlerin tasinmazlarda rant edimini yiikseltebilmek icin istisnai
planlama yetkilerini devreye sokmasi, imar planlama siireclerini yiiriitmesi ve
insaat uygulamalarinda rantin gerceklesmesini temin etmesi sermaye icin
karliligin organizasyonu anlamina gelmektedir. Buradaki celiski kamuyu temsil
eden aktOriin sermayenin rant edinimini arttirmak {izere girisimci rol iistlenmesi

ve miisterek bir hareket alani olusturmasidir.

Kamu-o6zel insaat ortakliklar: ile ilgili bir baska celiskili durum ise sermayenin
karliliginin garanti altina alinmasi konusudur. Kamuyu temsil eden aktor sermaye
ile girdigi ortak projelerde planlama, projelendirme, ruhsatlandirma, insaat,
pazarlama ve satig siireclerinde destek saglamakta, “kamu adina” karliligin
gerceklesmesini temin etmektedir. Bu isleyis topyekiin kamu yarari ilkesine tezat

bir durum olusturmaktadir.

Ayirca kamu ile ortakliga giren sermaye sahibi, devletin sagladigi bu genis
imkanlara erisebilmesi sebebiyle rakiplerine karsi oldukca rekabetin denetlendigi
bir gayrimenkul piyasasinda bu durum miimkiin degildir. Bu bakimdan kamu-6zel
ortakliklari sermayenin tekellesmesini de organize eden yapilara da

doniismektedir.

5.2.2 Ortak Miilkiyetlerin DOniisiimii Siirecinde Yaratici Yikimin Organize

Edilmesi

Iktidar acisindan hegemonik yapinin insa siirecinde kentsel projeler riza iiretimi
acisindan oldukca o6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle konut iiretiminin

stirdiiriilmesi, kamu binalarinin yenilenmesi, otoyol, koprii gecisleri, hizli tren agi,
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havalimanlari, yiiksek hizli internet altyapisi gibi—- ayni zamanda birer
yapilandirilmis uyum projesi olan- kamu yatirimlarinin gerceklestirilmesi, uzun
vadede oldukca agir sosyal ve ekonomik bedelleri olacak olmasina ragmen, birer

kalkinma ve varsillasma gostergesi olarak kamuya sunulmaktadir.

Yogun bir sekilde yiiriitiilen ve sermaye emilimi ici oldukc¢a derin bir alan yaratan
bu insaat projelerin neticesinde olusturulan kentsel siliiet, iktidarin kendi makbul
degerleri iizerine kurdugu yeni diizeni de destekler niteliktedir. Kuramsal

cercevede vurgulanan yaratici yikim kavrami burada devreye girmektedir.

iktidar bilesenlerinin yeniden organizasyonu siirecinde de varolan kurumlar
parcalanarak ya da alasagi edilerek®, hegemonik yapinin siirdiiriilebilirligini

saglayacak zemini saglamlastiran bir anlayisin temelleri atilmistir.

Kentsel projelerin hayata gecirilmesiyle beraber, hegemonyay1 besleyen insaata
dayali birikim rejimi siirdiiriilmekte, diger taraftan kent siliieti plansiz, proje bazli
miidahalelerle yeniden sekillenmektedir. Iktidarin yogun bir sekilde yiiriittiigii

yeniden insa siireci kacinilmaz olarak yikimin da yayginlasmasina sebep olmustur.

Kentsel mekanin planlanmasi, denetimi ve kontrolii ile ilgili siiregelmis kurumsal
yapilarin devre disi birakilmasi hali, alan calismasinda incelenen projelerin
planlama ve insaat siireclerinde de tespit edilmistir. Buna gore 6nceki boliimlerde

yapilan tespitlerle de birlestirildiginde;

- Planlamanin merkezilesmesi, kent planinda istisnai alanlar yaratilmasi,

- Insaat izni ve yap: kullamm izni diizenlenmesinin merkezilestirilme
cabas1,®

- Yerel yonetimlerin etkinliginin azaltilmasi,

- Kiltiir ve tabiat varliklartyla iligkili kontrol mekanizmalarinin

zayiflatilmasi,®

8 Jktisadi kalkinmanin en 6nemli kurumlarindan olan Devlet Planlama Teskilatrmn 2011
senesinde kapatilmasi bu yikima 6nemli bir 6rnektir.

84 Bkz. Four Winds Projesi, CSB tarafindan yapi kullanim izni verilmesi.

8 Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurullarmmin kurumsal yapisimn degistirilmesi ve
6zerliginin kaybettirilmesi.
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- Kentsel muhalefetin marjinallestirilmesi ve baski altina alinmast,

- Mahkeme kararlarinin gozardi edilmesi, keyfi olarak uygulanmamasi, ¥’

gibi durumlar oldukca yayginlasmistir. Bitiincil planlama anlayisinin
terkedilmesi ve kontrol mekanizmalarinin devredisi kalma hali, Diinya Bankasi
2009 Raporunda betimlenen Basarili Kent tamiminin iceriginde yer alan “gevsek

arazi kullanim yasalari’®® dzelligini karsilamaktadir.

Kentsel mekan tiretimiyle ilgili diizenlemelerin esnetilmesi yikici siirecleri de
oldukc¢a hizlandirmistir. Bu calisma cercevesinde incelenen, atil birakilmis ancak
yeniden kamuya kazandirilabilecek nitelikli tasinmazlar iizerinde gerceklestirilen
kentsel doniisim projeleri sonuclar itibariyle, yapilandirilmis uyum projelerinde
oldugu gibi kentsel, sosyal ve ekonomik agidan kamuya uzun vadede yiiksek

maliyetler cikartmaktadirlar.

Arastirma cercevesinde incelenen tasinmazlarda yaratici yikimin organize

edilmesi siirecinde asagidaki miidahalelerin

- Fonksiyon degisikligine gidilmistir.*

- Imar plan tadilatlar1 yapilarak yapilasma haklar arttirilmistir,

- Korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklari, kiiltiirel miras, tescilli eser
ya da yapilar kismen korunmus® ya da korunmamustir.”

- Bulundugu kentsel doku ya da tarihi kent sil{ieti ile uyumsuz yapilagmalar

tretilmistir.

Buna gore kentsel doku icerisindeki ortak miilkiyetlerde yaratici yikimin organize

edilmesinin sonuglar soyledir ;

8 Gezi Parki Protestolari

8 Aragtirmada incelenen bircok doniisiim siirecinde, insaat ruhsati bagvurularinin olumsuz
sonuclanmasi ya da insaat ruhsatinin yasal dayanag olan imar planlarinin iptali neticesinde
mahkemeler tarafindan karar verilen yiirtitmeyi durdurma kararlar: uyglanmamistir. ( Bkz. Likor
Fabrikasi, Four Winds, Emek Sinemasi vb. )

88 (World Bank, 2009)

8 Projelerin ¢ogunlugunda tek tip bir fonksiyonel doniisiim yiiriitiilmistir, insaat alaninin imkan
verdigi Olcekte konaklama, liikks konut, ofis, ticari alanlar yaygin olarak yer almaktadir. Bkz. Zorlu
Center, Pruva 34

%0 Bkz. Likor Fabrikasi, Bomonti Bira Fabrikasi,

91 Bkz. Karayollar1 17. Bélge Miidiirliigii, Bakirkdy Pamuklu Isletmesi
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5.2.3

Kamuya kazandirilabilecek ve kentsel ihtiyaclar icin yeniden
islevlendirilebilecek alanlarin kaybedilmesi,

Kamunun erisimine ac¢ik olmasi gereken (6r: kiyillar) alanlarin ozel
miilkiyetle cevrelenmesi ve kentin cografi sermayesinin belli bir azinliga
terk edilmesi,

Kentsel hafizada yer olan yapilarin ve alanlarin kaybedilmesi,

Korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmamasi ya da

kismen korunmasi.

Tasinmaz Doniigiimiinde Alternatif Bir Yontem: Sermayenin Uyku Modu

Arastirma kapsamnda incelenen projelerin bir kisminda transfer 6ncesinde ya da

sonrasinda herhangi bir plan tadilat operasyonunun gerceklesmedigi, beklenen

yliksek hacimli insaat faaliyetinin olmadigi, tasinmazda yer alan yapilara

miidahalelerin restorasyon, yenileme Olceginde kaldigi ya da kismi insaatlarla

mevcut yapilara ekler yapilarak yeniden islevlendirildikleri goriilmektedir.

Incelenen bazi tasinmazlarda alisilageldik sermaye davranisinin aksine transfer ile

doniisiimiin gerceklesmesi arasinda genis bir zaman araliginin birakildigi bu

durumu anlamli hale getiren sebepler asagida siralanmustir:

Tasinmazda yiiriitiilmesi planlanan faaliyetlerin, egitim, ar-ge, saglik vb.
uzun vadeli sosyal yatirimlara hizmet edecek olmasi, *

Planlama ve ingaat siireclerini aktive edebilecek katalizor aygitin yoklugu
ve kamu-ozel ortakliginin kurulamamasi, **

Diisiitk maliyetli tasinmazin degisen piyasa sartlarinda spekiile edilerek
yeniden degerlendirilmesinin beklenmesi,

Tasinmazin Olgeginin ya da cevresindeki yapilasmanin sermayenin

sabitlenmesi icin uygun ortami saglayamayacak olmasi,

92 Bkz. Silahtaraga Elektrik Santrali, Tekel 11 Miidiirliigii,

9 Bkz. Hilton Oteli'nin I Adami Aydin Dogan’a ( Ortadogu Otomotiv ) transfer edilmesi sonrasi
ilce belediye meclisinin plan tadilati 6nerisi hazirlamasi ancak biiyiiksehir belediyesinin bu karari
uygun bulmamasi.
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gibi kosullarin gelismesi durumunda sermaye kendine yeni bir rasyonalite
tiretmek durumunda kalir. Arastirmadan 6rnek vermek gerekirse, Beykoz Kundura
Fabrikast ile ilgili transfer sonrasinda oldukca kapsamli bir gayrimenkul gelistirme
projesi hazirlanmis ancak bu proje hayata gecirilememistir. Yerleskede diisiik
Olcekli insai faaliyet yiiriitiilmiis, restorasyon ve cevre diizenlemesi yapilarak,

kiiltiir sanat merkezine doniistiiriilmiistiir.

Sermayenin uyku moduna ge¢mis olmasi herhangi bir yaratici yikim siirecini
tetiklemeyecegi anlami vermemelidir. Tam tersine yukarida belirtilen sebeplerin
sermaye birikimi ve karliligin arttirilmasi icin islevsel taraflari vardir. Bu baglamda
uyku modu, sermayenin beklentilerine uygun olarak yaratici yikim siireci organize

edilene kadar siirecektir.
5.2.4 Déniisiim Projelerinde Gergeklesen Miilksiizlestirmenin Asamalar

Bu boliime gelene kadar ortak miilkiyetlerde gerceklesen doniisiim uygulamalari
pek cok girdisi ve neticesiyle tariflenmistir. Kamudan tamamen koparilmis ve
yaratici yikima maruz kalan tasinmazlarla ilgili doniisiim siirecinde belli
kademelenmeler goze carpmaktadir. Proje bazinda doniisiim kademelenmeleri

incelersek;

- Transfer : Birincil miilksiizlestirme stireci, ortak miilkiyetin tahsis ve satis
gibi yOntemlerle sermayenin erisimine acilmasi halidir. Bu transfer
neticesinde kamunun erisiminde olan, korunmasi gereken kiyilar, dogal
alanlar, tarihi ve kiiltiirel alanlar, kaybedilmekte, kentin cografi sermayesi
ve kentsel hafiza i¢in ¢ok kiymetli olan bu alanlar metalasarak sermayenin

rant edim nesnesine doniismektedir.

- Planlama/Proje Gelistirme : Bu asamada gerceklestirilen caligmalar insaat

sahasinin genisletilmesi, fonksiyon dagiliminin kurgulanmasi ve pazarlama
{izerinedir ve Imar plan tadilatlar1 marifetiyle tasinmazdaki imar hakkinin
ve buna baglh olarak insaat alaninin genisletilmesi, fonksiyon degisikligi
yapilmasi, plan notlarinda degisiklige gidilmesi gibi gerceklesebilmektedir.

Biitlinciil kent plani icerisinde mubhtelif alanlarda sermayenin rant edimini
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ylikseltecek kapsamda imar miidahaleleri kamu yarar ilkesine ve kent
planinin bilimsel cercevesine aykiri durumlar olusturmaktadir. Imar
planina yapilacak miidahaleler, tasinmazda iiretilen bagimsiz boliim sayisi
ve satilabilir alani arttirmak iizere organize edilmektedir. Proje gelistirme
sirecinde plan notlar1 ve imar yOnetmeliginin sagladigi olanaklar
cercevesinde hedeflenen yapilasma miktari, yatirnm kriterlerine gore

belirlenen mimari konsept cercevesinde kurgulanmaktadir.

- Insaat : Plan ve proje gelistirme siireclerinde kagit iizerinde kurgulanan
doniisiim senaryosu, projenin ingaat siirecine gecilmesiyle beraber fiilen
gerceklesmektedir. Yapilagsma sayesinde proje iizerinde sermayenin kar
maksimizasyonuna hizmet eden yeni alanlar ortaya cikarilmakta, kamuya

terk edilmesi planlanan alanlar isgal edilmektedir.

Bu kademelerin her biri, farkli bir miilksiizlestirme siirecine de isaret etmektedir.
Ortak miilkiyetin sermaye erisimine acilmasi ve kalici olarak kaybedilmesi
miilksiizlestirmenin birinci ve en yaygin asamasidir. Kamunun erisimindeki
alanlar gayriresmi yontemlerle 6zel sektoriin tasarrufuna terk edilmektedir. Bu
miilkiyetlerin konumlar1 ve biiyiikliikleri itibariyle kamunun kullanimina
acilabilecek alanlar olmaktan cikmakta, cogu zaman parcali 6zel miilkiyetlere
doniismektedir. Bu miilksiizlestirme siirecleri icerisinde planci ve mimarin rolleri

de belirgindir.

Planlama siireci aracsallasarak, birincil miilksiizlestirme siirecinin kamuya
maliyetini kat kat arttiran, kontrol ve denetimden yoksun bir sekilde diizenlenen
bir alana doniismiistiir. Kentin biitiinciil planindan bagimsiz parsel veya yapi
adas1 bazli ayricalikli imar diizenlemeleri, emsal ( KAKS ) oranlarinda yapilan
artiglarla kentte varolmasi hesaplanmamis acik ve kapali alanlarin tesekkiil
etmesinin hukuki altyapisini olusturmaktadir. Bu imar diizenlemeleri yapildig1
alandaki yogunlugu arttirarak sosyal, ekonomik ve altyapisal acidan kent i¢in ciddi

bir yiikiin olusmasina sebebiyet vermektedirler.
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Proje Gelistirme siireci, sermayenin rant edimini yiikseltebilmek ve insaat
projesinin karliligin1 arttirmak adina olusturdugu sofistike yaklagiminin bir
parcasidir, tasinmazin degerlendirilmesi siirecinde finans, pazarlama, satis vb. cok
disiplinli bir cercevede ortaya konan kriterler mimari estetigi sekillendiren ortiilii
unsurlara doniismektedir. Bir Onceki asamada olusturulan ayricalikli imar
diizenlemelerinde yer alan imar plan notlar1 ile beraber, yiiriirliikteki imar
yonetmeliginde sunulan “emsal harici” alan hesaplamalari, mimari projelendirme
cercevesinde satilabilir alan miktarinin arttirilmasina imkan saglamaktadir. Bu
baglamda mimar, proje gelistirme siirecinde, faydali insaat alanini maksimize
edilmesini  planlarken,  ihtiyac duyulan estetik kurgudan sorumludur.
Miilksiizlestirmenin plan proje kademelenmesinde, planlama ve mimarlk
disiplinleri, miilkstizlestirmenin organize edilmesi siireclerinde giderek

aracsallasmaktadir.

Uciincii ve son asamada projenin insasi ile beraber miilksiizlestirme kesin olarak
fiziken gerceklesmektedir, cogu projede kamuya ait ortak miilkiyetler geri
dondiiriilemez bir sekilde parcalanmaktadir. Baz1 doniisiim projelerine ait imar
plani ve bina programlarinda “kamusal alan” “kentsel mekan/meydan” kavramlari
projeler icerisinde somutlastirilmaya calisilsa da, insaatlar tamamlandiktan sonra
bu alanlara kamu erisimi kesilmekte ya da kismen kamuya acik halde
kullamlmaktadir. Insaat siireclerinde takip edilebilecek bir diger durum ise ruhsat
projesine aykir1 olarak elde edilen acik ve kapali alanlarin kiralanabilir ya da

satilabilir alanlara ya da bunlarin eklentilerine doniistiiriilmesidir.

Yukarida ifade edilen kademelenmelerin her biri her doniisiim projesinde bir
silsile halinde uygulandig1 sdylenemez ancak her bir kademede bir insaat
projesinin sermaye lehine nasil isletilebilecegi arastirmada yapilan tespitlere
dayandirilarak vurgulanmistir. Transfer edilen tasinmazlarin, plan, proje, insaat

stireclerinin her birinde miilkstizlestirme miktarinin arttirilmas: miimkiindiir.
5.2.5 Islevsizlestirilen Kontrol Mekanizmalar ve Kentsel Muhalefet Bilesenleri

Arastirma kapsaminda incelenen kentsel doniisiim projeleri ile ilgili yiriitiilen

transfer, planlama ve ingaat asamalarinda kontrol mekanizmalarinin azaltildigi ya
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da merkezilestirildigi, devletin 6n agici, itici giliciine karsi stirdiiriilen ( Emek
Sinemasi ve Gezi Parki’nda oldugu gibi olduk¢a genis bir zemine yayilabilecek
kapasiteye de sahip ) ¢ogunlukla kentli, mimar, miihendis, planci meslek odalari,
bilim insanlar1 ve muhalif siyasi gruplarin birlikteligi ile olusan kentsel

muhalefetin zamanla dislandig1 ve marjinallestirildigi gbzlemlenmistir.

Kentsel muhalefet bilesenleri kentsel doniisiim projeleri hakkinda kamunun
bilgilendirilmesi, kamu yarar1 ilkesi gozetilmeden hazirlanan imar plan
tadilatlarinin hukuki siirecler baglatilarak yiiriitmesinin durdurulmas: ve iptal
ettirilmesi ya da iptali ile ilgili hukuki siireclerin baglatilmasi ve bu siireclerin

takibinde 6nemli rol oynamiglardir.

Yiiriitiilen hukuki siirecler genel olarak incelendiginde planlama, ruhsat ve insaat
siireclerinde g6z yumulan bir yasadisilik halinin giderek normallestigi tespit
edilmistir. Imar plan tadilatlarina karsi acilan davalarin devam etti§i zaman
araliklarinda ingaatlar durdurulmamais ya da gayriresmi olarak stirdiiriilmiis, plan
iptali ile sonuclanan hukuki siirecler neticesinde tamamlanan yapilarin insaat
ruhsatlar1 hukuki dayanaktan yoksun kalmis, kacak yapi niteligi kazanmistir. Bu

ve benzeri durumlarin incelenen proje siireclerinde giderek siradanlastigi aciktir.

Insaat izinleriyle ilgili merkezi yiiriitme organlarinin yetkilendirilmesi, plan
yapma, insaat ruhsati ve yapi kullanim izni ( iskan ) diizenleme yetkilerinin yine
merkezi kurumlara verilmesi, yerel yonetim ve diger kontrol mekanizmalarini
devre dis1 birakmis, bu durum ayrica insaat faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili de

yetki karmasasina sebebiyet vermistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmas: ile ilgili yetkili kurullarin yapisinin
degistirilmesi, parcalanmasi ve yine merkezilesmesi sayesinde Ozellikle tescilli
kiiltiir varliklarinin yer aldig1 alanlarda yiiriitiilecek insaat faaliyetleri ile ilgili
kontrol ve denetim hafifletilmistir. Bu durum koruma amach hazirlanan imar
planlarinin, tescilli kiiltiir ve tabiat varlig1 bulunan parsellerde vyiiriitiilen insaat
ruhsat siireclerinde gevsetilmis bir korumaci yaklasimimi da beraberinde

getirmistir.
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Hic siiphesiz tiim bu olumsuz iklime ragmen, sivil insiyatiflerin demokratik
cercevede orgiitlenerek kentsel konular ile ilgili irade ortaya koymalari, yeni
miicadele yéntemlerinin gelismesini saglayacaktir. Ote yandan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi idaresinin uzun yillar sonra iktidar partisinden muhalefet
partisine gecmesi neticesinde de, cogulculugu ve katilimcilig1 destekleyen bir
yonetim anlayisinin tohumlarinin atildigi, kentlinin dogrudan miidahil olabildigi

istisare ve yonetim modellerinin denendigi goriilmektedir.

5.3 Kamu Tasinmazlarinda Kentsel Déniisiim Yontemiyle
Miilksiizlestirmeye Kavramsal Bir Bakis

Kentsel déniisiim firtinas1 Istanbul icin oldukca genis kapsamli bir yikim ve
miilksiizlestirme siirecini organize etmistir. Yapilandirilmis uyum projeleri,
mabhalle Olceginde gerceklestirilen yenileme uygulamalari, tarihi doku icerisinde
yapilan renovasyonlar, yeni imar sahalarinin agilmasi vb. miidahaleler bu genis
kapsamli doniisim hareketinin irili ufakli parcalarini olusturmaktadir. Kentsel
dokunun icerisinde kalan kamu tasinmazlar1 ise bu genis kapsamli kentsel
doniisiim hareketinde kiymetli bir alt kiime olarak, toprak arzinin azaldigi
alanlarda sermayenin sabitlenebilecegi avantajli kaynaklara dontistiiriilmiistiir.
Sabiteler olusturulurken kar edinimi acisindan islevsel kabul goren yontem,
ikameci yani kentsel doku icerisinde eskimis olanin ortadan kaldirilarak “yeni” nin

insa edilmesi yani yaratici yikim siireclerinin isletilmesidir.

iktidar, hegemonik yapinin iktisadi iskeletini olusturabilmek icin kurdugu birikim
rejimi icin, diizenleyici kapasitesini, yaratici yikimin organizasyonuyla ilgili idari
alanlarda yogun olarak kullanmaktadir. Bu cercevede iktidar hegemonya projesini
olusturabilmek icin sermayenin erisimini olmadig1 alanlarda gerekli yapisal

miidahaleleri gerceklestirmek durumundadir.

o Iktidarin, kullamsh aktérler yaratarak, giic dengesini yerlesik aktérlerden
kullanish ~ aktérlere dogru kaydirdign  gézlemlenmektedir. Iktidar,
stirdiiriilebilirligi miimkiin olmayan insaat odakli biiyiimenin devamini
saglamak icin , idari ve hukuki agidan krize girdigi noktalarda, diizenleyici

mekanizmalar1 isleterek, aktorlerin yetki alanlarini sinirlandirarak,
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genisleterek ve hatta zaman zaman aktore farkli bir isim vererek asmaya
calismaktadir. Iktidarn hazirhiksiz yakalandigi bazi durumlarda ise baski
ve yasadisilik bir secenek olabilmektedir.

e Koruma politikalarinin esnetilmesi, planlama siireclerinde kamu yarari
ilkesinin cignenmesi ya da yasadisilik halinin normallestirilmesi, kentte
sermaye lehine isletilen yikim tertibinin kritik unsurlaridir. Yikim
siireclerinde iktidarin kullanish aktorleri ise sermaye birikiminin akamete
ugramamasini saglamaktadir.

e Ote yandan iktidarin insa ettigi hegemonya, devletin farkli bilesenlerini
birikim  rejimini  siirdiirebilmek  iizere islevsizlestirmeye  de
yonelebilmektedir. Bu durum neticesinde kamu adina isletilmesi beklenen
kontrol ve denetim mekanizmalar1 zayiflatilmakta ve Onemsiz hale
getirilmekte, bu bosalan alanlar muhalif unsurlar ya da sivil insiyatifler
tarafindan doldurulmaya calisiimaktadir. Ancak bu durum kentsel
muhalefetin giicinti ya da islerligini degil iktidarin islevsizlestirdigi ve

cogu zaman itibarsizlastirdig1 bir alana sikistirildigini1 da gostermektedir.

Yukarida ifade edilen yapisal cercevede kentsel mekanin yeniden organize
edilmesi siireci, strdiiriilebilirligi siipheli bir takim makro o6lgekli iktisadi
tahayyiillere dayandirilan ve stratejik planlama adi altinda noktasal ya da bolgesel
miidahalelerle gerceklestirilmektedir. Bu miidahaleler giiniin sonunda sermaye
birikimi icin yeni rant cografyalari - piyasa bu durumu yatirim firsati olarak gortir-
yaratmaya hizmet etmektedir, iktidar hegemonyasi da bu cografyalarda yikicilig

yeniden oranize ederek kendi varligini siirdiirmektedir.

Kentsel mekanin ile ilgili verilen miicadelenin bir yaninda iktidarin hoyrat
hareketliligi diger tarafta buna direnmeye ve karis koymaya yeltenen muhalif
cephe giderek derinlesen bir ayrismaya da isaret etmektedir. Kamu finansman ve
desteklerine de erisimi olan insaat sektOriiniin, iktidarin gevsek kent politikalari
sayesinde olusturabildigi servet fonunun dagitimi yine iktidar blogunun hiyerarsik

yapisi icerisinde gerceklesmektedir. Bu cerceveden bakildiginda, artik kamunun
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tamaminin degil iktidar blogunun ve paylasim sisteminin disinda birakilan kars

cephenin miilksiizlestirildigi soylenmelidir.

Ozellikle kentsel doniisiimiin yayginlsatigi son yillarda yikici anlayisin hakim
olmasiyla beraber ortaya cikan yeni kent imaji, degisen giic dengelerininin,
kurulan ittifak ve saglanan uzlasilarin bir eseridir ve muktedir olan blogun da

ahlaki ve estetik sinirlarini tiim ¢iplakligiyla yansitma 6zelligine de sahiptir.

5.4 Sonsoz

Kentsel mekanin organizasyonu siirecleri, makro iktisadi politikalarin koken ve
sonuclar1 acisindan 6nemli bir gostergedir. Sermayenin yapili ¢evre {iretimine
yonelmesi st Olcekte gerceklesen asir1 birikim krizinin bir neticesi olmakla
beraber, ertelenen krizin baslangicini da ifade etmektedir. Bu baglamda kentlesme
siirecleri, kapitalist sistemin girdigi krizlerin takibi ve incelenebilmesi i¢in 6nem

arz etmektedir.

Neoliberallesme siirecinde yiiriitiilen esnek kent politikalari sayesinde sermayenin
insaat sektoriine yonelerek kentsel mekanda sabitlenmesinin 6nii a¢ilmistir. Bagka
bir deyisle devletin kapitalist sistem icerisindeki rolii gerceklesmis ve sermayenin
o doneme kadar sistemin disinda kalan varliklara, kaynaklara ve karli alanlara
erisimi saglanmistir. Kamuya ait kurum, kaynak ve tasinmazlarla ilgili yiiriitiilen
ozellestirme uygulamalari devlet aygit1 tarafindan bu erisimin diizenlendigi kritik

bir alandir.

Ozellikle kentsel doku ya da yapili cevre icerisinde kalmis, farkli fonksiyonlar
tarafindan c¢evrelenmis ve islevsizlestirilmis kamu tasinmazlarinin 6zellestirilme
stirecleri ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu tasinmazlar ¢cogunlukla kentin tarihi,
kiiltiirel, cografi sermayesi ve kentsel hafiza agisindan oldukca kiymetli alanlardir.
Bu baglamda bu tasinmazlarin doniisiim siireclerinin de kamu yararn ilkesi
gozetilerek ¢ogulcu bir cercevede ve bilimsel ¢alismalara dayanarak yiiriitilmesi
beklenmektedir. Ancak alan calismasi neticesinde elde edilen veriler 1s1g1inda tam

tersi yonde bir egilimin oldugu goze carpmaktadir.
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Sermayenin yapili cevre {retimine yoOnelmesi siirecinde devletin roliiniin
anlasilabilmesi i¢in iktidarin kurguladig1 hegemonik yapinin ideolojik ve iktisadi
ayaklarina bakmak gereklidir. Iktidar hegemonyasi, ideolojik acidan beslendigi
degerler kiimesi geregi gecmisin istikrarsiz, esitsiz ve baskici diizeninin yerine
yeni bir {ilke insa ettigi sOylemiyle toplumda yeterli oranda bir miitabakat
saglamistir. Hegemonik yapi icerisinde istikrarin iktisadi ayagi, yapilan
diizenlemelerle beraber ekonomideki yeri giderek genisleyen ve eskinin yikildig1
yeninin kuruldugu “Yeni Tiirkiye” soylemine de hizmet eden insaat sektoriine

dayandirilmistir.

Tiirkiye'nin neoliberallesme siireci, emek smifin giicini heniiz yitirmedigi
1980’lerde baskici bir rejim altinda organize edilmis, ancak 2000’lerin basina
kadar sistemin ihtiya¢ duydugu hegemonik yap1 tesekkiil edememistir. 2002’den
sonra ise iktidar yeniden yapisal reform siirecini hayata gecirerek,
neoliberallesmenin 20 yillik birikiminin yiirtitiictiliigiinii iistlenerek, 6zellestirme

uygulamalarini hayata gecirmeye baslanmustur.

1980 sonrasi yapisal reformlar ve neoliberallesme hamleleriyle beraber gelinen bu
noktada, kentsel mekanin organizasyonuyla ilgili bilimsel cercevede hazirlanmis
bir plan ya da program olmadan, stratejik planlama adi altinda ilerletilen ve
basarili olmasi beklenen bu yeniden insa siireci aslinda kent icin geri doniilmez

bir yaratici yikim siirecidir.

Istanbul’da kentsel déniisiim faaliyetleri, benzer siireclerle organize edilmis
noktasal miidahalelerden olusan ve yiiriirliikteki imar planina paralel olarak

sekillenen gayriresmi bir doniisiim kiimesi .

Yapisal reform ve diizenlemeler sayesinde kentsel mekanin organizasyonunda
yetkili hale getirilmis kullanigh aktorlerin yiiriittiigii uygulamalara bakildiginda
merkezi iktidarin kronolojik olarak diizenleyici, planci ve uygulayici roliiniin
giiclendigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin merkezi bir belediye gibi kentsel
mekana miidahale edebildigi, TOKI ve Emlak Konut gibi kurumlarla insaat

faaliyetlerinin yiiriitiiciiliigiini tistlendigi goriilmektedir.
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Arastirma kapsaminda incelenen tasinmazlarda gerceklestirilen projelerin; insaat
izinlerinin yirirlikteki kent planina aykir1 olarak diizenlenen imar plan
tadilatlarina dayandirildigi, imar plan tadilatlarinin mahkemeler tarafindan
iptaline ragmen insaatlarin slirdiiriildiigii, imar plan tadilatlariyla insaat
alanlarinda asir1 artiglar saglandigi, tasinmazlarin sinirlari icerisinde yer alan
tescilli eser ve tabiat varliklarinin, arkeolojik alanlarin, endiistriyel mirasin
korunmasi ile ilgili alinan Onlemlerin evrensel olarak kabul edilmis koruma
standartlarin1 karsilamadigi, kiyillarda yer alan tasinmazlarda ise kamunun
erisimini kisitlamasi sebebiyle kiy1 kanununa aykir1 yapilagmlarin 6niiniin acildigi

goriilmektedir.

Kamu adina ozellestirme ve doniisiimii organize eden devlet aygitlarinin, bu
tasinmazlarla ilgili silirecleri kamu yararindan ziyade, ilgili tasinmazlarin
kiymetlenmesi icin yapilasma haklarin1 arttirmak gibi miidahalelerle bir girisimci
gibi hareket ederek sermaye lehine siirdiirmeyi tercih ettigi tespit edilmistir. Bu
kullanigh aparatlar kentsel mekanin doniisiimiinde iktidarin organize ettigi

yaratici yikim silirecinin yiiriitiicisiine dontism{slerdir.

Arastirmada elde edilen veriler 1s18inda, yakin gelecekte Istanbul’da kentsel
doniisiim yontemiyle kamudan koparilmasi muhtemel alanlar arasinda, askeri
alanlar, yiiksekogretim kampiisleri, hastaneler, egitim kampiisleri, idari yapilar,
liman sahalar1 oldugunu soyleyebiliriz. Kentsel doku icerisinde farkl
fonksiyonlarla cevrelenmis bu ve benzeri yapilar, dlcek, konum ve yapi niteligi

acisindan sermayenin ilgisini ¢ekebilecek kapasiteyi sunmaktadir.
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OIiB Tasinmaz Satis / Devirleri:

SATIS/DEVIR

Tasinmaz Satis/Devir BEDELI
Taginmazlar ve Ait Oldugu Kuruluslar Ozellestirme Yont, Sayisi Tarihi (ABD Dolar1) Satin Alan / Devralan
TURBAN - istanbul Kongre Saray: Varlik Satigt 1| 15.08.1991 20,000,000 [stanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)
TDI - Haskdy Bakim Atolyesi Varlik Satisi 1 21.10.1996 2,700,928 Vehbi Kog Vakfi
Deniz Nakliyati - Istanbul-Uskiidar'da 1 Bina Varlik Satist 1] 30.07.1998 16,250,000 Vadim Insaat A.S.
TURBAN - Carlton Oteli Arsasi Varlik Satist 1| 21.01.2000 15,600,000 Toprak Seramik San. A.§.
TURBAN - Atik Pasalar Yalisi irtifak Hakki Devri 5| 18.08.2000 29,000,000 Atik Pasha Turizm A.S.
TDI - Istanbul-Beyoglu'nda 2 Arsa Varlik Satis1 2| 16.04.2001 407,131 Rahmi Kog Miizecilik Vakfi
SUMER Holding - istanbul-Bostancr'da 1 Taginmaz Varlik Satisi 1 30.09.2002 123,130 DEMIRLI ingaat A S.
SUMER Holding - istanbul Beykoz'da 1 Taginmaz Varlik Satis1 1 30.09.2003 105,000 Ayhan YAZKAN
EBK - istanbul-Sariyer'de 1 Taginmaz Varlik Satist 1 14.10.2003 6,500 Liitfi AGGUL
SUMER Holding - istanbul Pendik'de 1 Tasmmaz Varlik Satist 1 05.11.2003 367,500 Kenan AGGUL
TEKEL - istanbul-Beyoglu'nda 1 Taginmaz Varlik Satis1 1] 24.12.2003 455,810 ERMET ins. Ltd
TEKEL - fstanbul-Adalar'da | Taginmaz Varlik Satist 1| 31.12.2003 70,795 M. Saim BALADIN
TEKEL - istanbul-Beyoglu'nda 1 Taginmaz Varlik Satisi 1 06.01.2004 912,222 Yunus BUYUKKUSOGLU
SUMER Holding - Istanbul Besiktas'ta 1 Bina Varlik Satis1 1 13.02.2004 3,878,554 Bahgesehir Univeritesi
TUGSAS - istanbul-Beyoglu'nda 1 Bina Varlik Satis1 1| 05.04.2004 128,000 Litfii AGGUL
TEKEL - Tstanbul-Beyoglu'nda 1 Taginmaz Varlik Satis1 1 09.04.2004 808,680 Rahmi Kog Miize. Vak.
SUMER Holding - Tstanbul-Arnavutkéy'de 1 Taginmaz Varlik Satis1 1 28.01.2005 82,459 Haydar INAN
SUMER Holding - istanbul Silivri'de 1 Taginmaz Varlik Satist 1| 28.06.2005 665,216 Muzaffer OZLEN
SUMER Holding - istanbul Altunizade'de 1 Bina Varlik Satis1 1| 23.08.2005 3,379,371 Deniz Nakliyati T.A.S.
SUMER Holding - istanbul Altunizade'de 1 Bina Varlik Satist 1| 23.08.2005 3,232,442 Deniz Nakliyat1 T.A.S.
TEKEL - istanbul-Kartal'da 1 Tasmmaz Varlik Satis1 1 13.12.2005 519,558 Kenan TOSUN
TEDAS - Istanbul Beykoz'da 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satis1 2| 04.04.2006 6,270 Ali SAHAN
TEDAS - istanbul Eyiip'de 1 Taginmaz irtifak Hakki Terkini 1| 28.06.2006 2,464 Mahmut KARASU
TEDAS - Istanbul Kagithane'de 1 Tasinmaz Istimlak Serhi Terkini 1| 10.07.2006 12,633 Servet EFENDIOGLU
TEDAS - Istanbul Umraniye'de 2 Tasimnmaz Irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 26.07.2006 7,780 Avni DEMIREL
TEDAS - Istanbul Pendik'de 2 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 2| 03.08.2006 7,576 URSA Gemicilik Bakim Onarim
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TEDAS - Istanbul Pendik'de 2 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 09.08.2006 2,524 Nesrin TUNCA

TEDAS - istanbul Umraniye'de 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 2| 15.08.2006 69,378 Manolya Egitim Hizmetleri A.S.
TEDAS - istanbul Umraniye'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 22.11.2006 7,235 Yiiksel SEVING

TEDAS - Istanbul Biiyiik¢ekmece'de 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1 11.12.2006 3,745 Erhan BEYAZ

TEDAS - Istanbul Kadikéy'de 2 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 20.02.2007 146,258 Halil KAPLAN

TEDAS - istanbul Umraniye'de Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 01.03.2007 11,394 Fahri URAY

TEDAS - Istanbul-Umraniye'de 2 Tasmmmaz Irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 14.03.2007 13,506 Avni DEMIREL

TEDAS - Istanbul-Kartal'da 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 2| 21.05.2007 18,424 Osman VOYVODOGLU
TEKEL (Mal. Haz.) - Istanbul-Besiktas-Ortakdy'de 1 Zorlu Yapt Yatirim A.S.
Taginmaz Varlik Satis1 1 29.05.2007 800,000,000

TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 2 Tagmmaz irtifak Hakk: Terkini 2| 13.06.2007 29,910 Hisar Ingaat ve Yap1 Mal. Ltd. Sti.
TEDAS - istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 20.08.2007 7,514 Hiseyin ELALDI
TEDAS - Istanbul-Kagithane'de 1 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini 1] 28.11.2007 11,884 Ismail 0ZTURK
TEDAS - Tstanbul-Catalca-Hadlmk(’jy'de 1 Taginmaz Irtifak Hakki: Terkini 1 26.12.2007 6,389 Elbeyi CINAR

TEDAS - Istanbul-Tuzla'da 7 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satigt 7| 03.01.2008 188,907 Tuzla Gayrimenkul Danigmanlik Ltd. §ti.
TEDAS - Istanbul-Bakirkdy'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 25.02.2008 62,025 Akgam Kerestecilik Sanayi A.S.
TEDAS - Istanbul-Kartal'da 1 Tagmmmaz irtifak Hakki Terkini 1| 14.03.2008 120,866 Tirkiye Kizilay Dernegi
TEDAS - istanbul-Tuzla'da 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1 24.03.2008 4,908 Gemi Inga Sanayicileri Dernegi
TEDAS - Istanbul-Kartal Cavusoglu Mah.'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1 08.04.2008 48,016 Kazi MIHLITAS-Dursun CAN
TEDAS - istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 01.05.2008 8,872 ASF Kuyumculuk Ltd. Sti.
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 23.05.2008 3,454 Cetin MUTLU

TEDAS - istanbul-Avcilar-Firuzkdy'de 14 Tasinmaz istimlak Serhi / irtifak Hakk1 Terkini 14 | 04.06.2008 42,537 Emlak Pazarlama-Fideltus-Oztas OGG
TEDAS - Istanbul-Sartyer'de 2 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 2| 04.06.2008 29,249 Statii Ingaat ve Turizm A.S.
TEDAS - Istanbul-Catalca-Hadimkoy'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 18.07.2008 8,723 Mahmut OZER-Erkan KAZAK
TEDAS - istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 21.07.2008 4,606 Yiicel TANRIVERDI
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 05.08.2008 46,073 Giimiis Kardesler Kuyumculuk Ltd. Sti.
TTA - istanbul-Beykoz'da 1 Depo Varlik Satist 1| 10.09.2008 1,920,000 Bingdller Nalburiye Ltd. Sti.
TEDAS - Istanbul-Giingéren'de 2 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini 2| 08.10.2008 55,025 Giirsel SOGUT

TEDAS - Istanbul-Silivri'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 06.11.2008 25,627 Ahmet Ali ERIS

TEDAS - Istanbul-Pendik'de 2 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 24.12.2008 13,342 Zeki DIZMAN

TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 16.01.2009 12,675 Mehmet Siddik OZDEMIR
TEDAS - Istanbul-Maltepe'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1| 02.02.2009 22,484 Sinan KIRAC
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Ismail KAHRAMAN

TEDAS - Istanbul-Beoglu-Siitliice'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 12.02.2009 11,534

TEDAS - istanbul-Maltepe'de 1 Taginmaz Varlik Satis1 1] 23.02.2009 429,816 KUTAS D1s Ticaret Pazarlama A.§.
TEDAS - Istanbul-Gaziosmanpasa-Kiiciikkoy'de 1 _ Kadir VARDAR
Taginmaz Irtifak Hakk: Terkini 1 25.02.2009 23,702

TEDAS - istanbul-Giingoren'de 1 Tagmmaz irtifak Hakki Terkini 1| 07.04.2009 28,165 Mehmet ERGIN
TEDAS - istanbul-istinye'de 3 Tasmmaz irtifak Hakki Terkini 3] 29.04.2009 24,543 Abdurrahman BESLER
TEDAS - Istanbul-Bayrampasa'da 2 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satist 2 13.05.2009 36,013 Saban TURKOGLU
TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 2| 15.05.2009 45,995 Mehmet DELICE
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 2 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 11.08.2009 25,745 Mehmet BALCI
TEDAS - Tstanbul-Gﬁng(’jren'de 2 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2 20.08.2009 28,902 Siileyman CELIK
TEDAS - Tstanbul-Gﬁng(’jren'de 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1 24.08.2009 31,625 Mustafa DAYIOGLU
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 28.09.2009 24,698 Liitfi Dogan ALBAYRAK
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1| 28.10.2009 91,075 Ali SOGUT

TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 21.12.2009 56,250 Ismail CELIK
TEDAS - Istanbul-Fatih'de 1 Tasmmaz Varlik Satist 1 21.12.2009 84,773 Ismail CELIK
TEDAS - Istanbul-Gaziosmanpasa'da 2 Taginmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satis1 2| 22.12.2009 24,532 Hamza DONAN
TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 07.01.2010 5,677 Serafettin SARIKAYA
TEDAS - Istanbul-Maltepe'de 2 Taginmaz Irtifak Hakk Terkini 2| 01.02.2010 1,214,211 Exsa Export Sanayi Mamulleri Satig ve Aragtirma A.S.
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 10.02.2010 43,652 Ahmet Sahin TANRIKULU
TEDAS - istanbul-Maltepe'de 4 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 4 16.02.2010 3 Exsa Export Sanayi Mamulleri Satis ve Arastirma A.S.
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 01.03.2010 40,199 Yusuf CELIK
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 2 17.03.2010 28,425 Necmettin SARMAN
TEDAS - istanbul-Giingoren'de 1 Tagmmaz irtifak Hakki Terkini 1| 03.05.2010 73,818 Murat Tahsin KURTOGLU
TEDAS - Istanbul-Sariyer'de 10 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 10 17.05.2010 336,135 Eczacibagi Holding A.§.
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1 25.05.2010 3,249 Serince Insaat Turizm Ltd. Sti.
TEDAS - istanbul-Maltepe'de 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 2| 25.05.2010 67,029 Elit Turizm Yatirim A.S.
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 04.06.2010 32,186 Abdurrahman YILMAZ
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1| 30.07.2010 5,655 Mehmet YESILBAS
Maliye Hazinesi - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Taginmaz Varlik Satist 1] 02.08.2010 3,290,130 Sah Gayrimenkul Yat. Ltd.
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1| 20.09.2010 4,849 Kazim KARAMAN
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tagmmaz irtifak Hakk: Terkini 1] 05.10.2010 15,637 Ramadan OZTURK
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 06.10.2010 63,818 Mehmet AKAR
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TEDAS - Istanbul-Gaziosmanpasa'da 2 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini 2| 25.11.2010 20,321 Hiiseyin EROGLU
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 2| 02.12.2010 138,554 Ata Mehmet KIRCIK
TEDAS - Istanbul-Bayrampasal'da 1 Taginmaz irtifak Hakki Terkini 1 14.01.2011 16,843 Fatih ASLAN
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 18.01.2011 22,081 Yiicel ARIGUN
TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 3 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 3| 09.02.2011 6,298 Onder DEVECIOGLU
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 11.02.2011 8,327 Idris ARAS

TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da | Taginmaz Irtifak Hakk: Terkini 1| 11.02.2011 12,255 Fuat ARAS

Maliye Hazinesi - Istanbul-Maltepe'de 8 Taginmaz Varlik Satisi 8| 08.03.2011 80,040,146 GUR-TEM Madencilik Ticaret Ltd. $ti.
TEDAS - istanbul-Halkali'da 3 Taginmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 3| 08.03.2011 250,888 MAPA Insaat ve Ticaret A.S.
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 01.04.2011 4,556 Ahmet AKARSU
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 2 Tasinmaz Irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2 15.04.2011 172,158 Mehmet DARK
TEDAS - Istanbul-Bayrampasa'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 18.04.2011 30,605 Ahmet Sabri GIRIS
TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 1 Tasmnmaz Irtifak Hakk: Terkini 1] 11.05.2011 10,079 Mehmet DAGLI
TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 12.05.2011 14,349 Hasan GULMEZ
TEDAS - istanbul-Bagcilar'da 3 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satis1 3 13.05.2011 832,627 Halkali Ingaat A.S.
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1| 03.06.2011 9,651 Abdullah EREN
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 20.06.2011 21,261 Grup Med Saglik Hizmetleri Ltd.
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 26.07.2011 4,442 Aygiin DINLER
TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 3 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 3] 09.09.2011 4,972 Erkan ZENGIN
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1| 10.11.2011 19,493 Osman ALTUNCU
TEDAS - istanbul-Giingoren'de 1 Tagmmaz irtifak Hakki Terkini 1| 28.11.2011 15,452 Aygiin DINLER
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 23.01.2012 20,182 Ziilkiif OZCELIK
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 2 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2 10.02.2012 7,648 Hiiseyin ALBAYRAK
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 2 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 2| 16.02.2012 30,932 Kamil COLAK
TEDAS - Istanbul-Gaziosmanpasa'da 1 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1| 24.022012 3,427 Erhan KAYHAN
TEDAS - Tstanbul-Bagcﬂar'da 3 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 3 23.03.2012 50,991 Niyazi SEKERCI
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 2 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2| 05.04.2012 88,404 Mustafa FETTAHOGLU
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 2| 30.05.2012 57,201 Kadirogullari Insaat Ltd. Sti.
Karayollar - Istanbul-Biiyiikgekmece'de 1 Tasinmaz Varlik Satist 1 05.06.2012 409,658 E. Seref CAK-H. Senol CAK
Karayollar - Istanbul-Biiyiikgekmece'de 1 Taginmaz Varlik Satist 1| 08.06.2012 483,703 Basak Lojistik Dagitim Hiz. Ltd.
TEDAS - Tstanbul-Arnavutk('jy'de 2 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2 12.06.2012 19,906 Ednan CELIK
TEDAS - Tstanbul-Bayrampasa‘da 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1 12.06.2012 15,129 Sadik KALFA
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Maliye Hazinesi - Istanbul-Bahgelievler-Yenibosna'da 1

Altur Turizm Ltd. Sti.

Tas. Varlik Satist 1| 28.08.2012 33,768,698

_Gayrimenkul A.S. - Istanbul-Beykoz'da 3 Tasinmaz ve _ Torunlar Gayrimenkul Yat. Ort. A.S.
Iskele Alam1 Varlik Satig1 / Kullanma Izni Devri 4 31.08.2012 196,458,218

Karayollar - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Tasinmaz Varlik Satigi 1 13.11.2012 3,137,058 Siikrii DINCER

TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1] 18.12.2012 49,346 Yavuz CELIK

TEDAS - istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 19.12.2012 507,185 Hasan Basri ABDIK
TEDAS - Istanbul-Avcilar'da 2 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 16.01.2013 72,608 Ataman GURBUZ
TEDAS - Tstanbul-Bagcﬂar'da 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1 07.02.2013 66,755 Mustafa AKBAS

TEDAS - Istanbul-Silivri'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 14.03.2013 95,100 Selim ERUSLU

TEDAS - istanbul-Kartal'da 1 Tasmmaz irtifak Hakki Terkini 1] 19.03.2013 13,354 Nurgiil AYDEMIR
TEDAS - Istanbul-Pendik'de 2 Taginmaz Irtifak Hakk: Terkini 2| 25.03.2013 26,341 Aynur ESEN

TEDAS - istanbul-Pendik'de 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satis1 2| 27.03.2013 43,758 Semra ZINCIRKIRAN
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 05.04.2013 53,942 Metin GORCUM

TEDAS - istanbul-Atasehir'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 25.04.2013 1,441 Saglam Yapi San. ve Tic. Ltd.
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 28.05.2013 12,336 Adem CETE

TEDAS - Istanbul-Kartal'da 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 03.06.2013 27,214 Mehmet Ali CANPOLAT
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1] 05.06.2013 27,077 CKY Grup Cetinkaya Insaat Ltd.
TEDAS - istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 10.06.2013 2,201 Yavuz TIMUCIN

TEDAS - istanbul-Maltepe'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 11.06.2013 12,889 Yasar YILMAZ

TCDD - Istanbul-Basaksehir'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 25.06.2013 1,700,417 Cemal BILGINGULLUOGLU
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 2| 02.07.2013 27,294 Hasan GENC

TEDAS - Istanbul-Cekmekdy'de 1 Taginmaz Irtifak Hakk: Terkini 1| 29.07.2013 11,002 Sedat DEMIRHAN
TEDAS - istanbul-Bayrampasa'da 25 Daire irtifak Hakki Terkini 25| 05.08.2013 27,631 Hasan OZEN

TEDAS - istanbul-Maltepe'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1| 05.08.2013 2313 Hiiseyin Neset PARMAN
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1| 12.08.2013 25,270 Nazan TUTAR

TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 5 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 5| 20.08.2013 27,545 Ragit SARIKAY A-Kadir SARIKAYA
TEDAS - istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 29.08.2013 95,491 Ali BOZKURT

TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 29.08.2013 9,851 Osman MURAT

TDI - Eski Biiyiikdere Vapur Iskelesi Binast Isletme Hakki Devri 1| 05092013 3,970,000 Biiyiikdere Kasr1 Gida Turizm A.§.
TEDAS - Istanbul-Sile'de 1 Taginmaz irtifak Hakki Terkini 1| 06.09.2013 37,821 Imdat EKSI

TEDAS - Tstanbul-Beylikdl’izﬁ'nde 1 Taginmaz Varlik Satis1 1 19.09.2013 15,982 38 Kale Gayrimenkul Yatirim A.§.
TEDAS - istanbul-Maltepe'de 2 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2| 24.09.2013 43,815 Ibrahim BAYDO
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TEDAS - Istanbul-Maltepe'de 2 Tasinmaz Irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2| 03.10.2013 86,865 Mehmet MERIC

TEDAS - istanbul-Bagcilar'da 1 Tasmnmaz irtifak Hakki Terkini 1] 11.11.2013 2,171 Mehmet BASALAK
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 25.11.2013 74,638 Nuh Beton A.S.

TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 2 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 2| 17.12.2013 39,359 Sami KAHRAMAN
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 17.12.2013 14,444 Fatma BATMAZ

TDI - Istanbul-Kadikdy-Goztepe'de 1 Daire Varlik Satist 1| 25.12.2013 313,742 Nursel SART

TEDAS - Istanbul-Beyoglu'nda 3 Tasinmaz Varlik Satis1 3 26.12.2013 379,044 Daylan Insaat Yatirim Tic. San. A.S.
TEDAS - istanbul-Pendik'de 3 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 3| 14.01.2014 24,863 Veysel Karani ERDOGAN
TEDAS - Tstanbul-Maltepe‘de 2 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2 22.01.2014 31,095 leas COBANOGLU
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 28.01.2014 44391 Coskun SOGUT

TEDAS - istanbul-Umraniye'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 10.02.2014 16,820 Erol UZUNHAN

TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tagmmaz Varlik Satist 1| 25.02.2014 213,860 Suryap1 Endiistri San. Tic. A.S.
TEDAS - Istanbul-Atasehir'de 1 Tasmmaz Irtifak Hakki Terkini 1 08.04.2014 4,668 Nezahat BAL

TEDAS - Istanbul-Avcilar'da | Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 16.04.2014 16,717 Safter KURTULAN

TCDD - Istanbul-Maltepe'de 3 Taginmaz Varlik Satist 3| 24.04.2014 8,197,642 Cengiz Ingaat San. ve Tic. A.§.
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1| 25.04.2014 24,688 Serince Insaat Turizm Ltd.

T. Seker Fabrikalar - istanbul-Kadikdy'de 1 Daire Varlik Satist 1 29.04.2014 201,755 Ali Irfan TASCI

T. Seker Fabrikalar - istanbul-Kadikdy'de 1 Daire Varlik Satist 1 29.04.2014 246,329 Biilent Ozgiir KILIC

T. Seker Fabrikalar - istanbul-Kadikdy'de 1 Daire Varlik Satis1 1 29.04.2014 258,058 Biilent Ozgiir KILIC

T. Seker Fabrikalari - Tstanbul-Kadlkéy’de 1 Daire Varlik Satis1 1 29.04.2014 234,599 Biilent Ozgl’ir KILIC

Maliye Hazinesi - Tstanbul-Sarlyer'de 6 Taginmaz Varlik Satis1 6 27.05.2014 482,325,403 Emlak Konut Gayrimenkul Yat. Ort. A.S.
Gayrimenkul A.S. - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1| 01.07.2014 68,287 Atakdy Petrol Ticaret Ld.
TEDAS - Tstanbul-Bl’iyl’ikcekmece‘de 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1 09.09.2014 22,709 Miinevver DILBEN
TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 2 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2| 24.09.2014 13,156 Orhan OGUZ

TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 24.09.2014 19,154 Giinal OGUZ

TEDAS - Tstanbul-Bayrampasa‘da 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1 30.09.2014 20,185 ZESA Yap1 Insaat Ltd.
TEDAS - Istanbul-Kartal'da 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 01.10.2014 7,904 Mehmet Ersin KOSE
Maliye Hazinesi - Istanbul-Maltepe'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 14.10.2014 574,865 Cengiz ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.
TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 23.10.2014 12,118 Sami UGURLU

ADUAS - istanbul-Kadikéy'de 2 Tagimnmaz Varlik Satis 2| 28.10.2014 258,084,716 Birlesik Gayrimenkul Gelistirme Ing. A.S.
TEDAS - Istanbul-Bayrampasa'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 04.11.2014 3,820 Yusuf DERELI

Maliye Hazinesi - Istanbul-Maltepe'de 1 Tasinmaz Varlik Satig1 1] 11.11.2014 1,450,888 Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
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TEDAS - Istanbul-Bayrampasa'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1 05.12.2014 40,641 Nuri YILMAZ
TEDAS - Istanbul-Uskiidar'da 1 Tasinmaz Varlik Satisi 1 10.12.2014 958,346 Sirkeci Iplik Tekstil A.S.
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 1 Tasinmaz Varlik Satist 1| 19.12.2014 21,530 Nuray KARLI
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 23.12.2014 23,198 Omer SOYDAS
Gayrimenkul A.S. - Istanbul-Kartal'da 1 Taginmaz Varlik Satis1 1 29.12.2014 114,769 Is Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.
TEDAS - Istanbul-Bayrampasa'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1 07.01.2015 1,973 Fehim YILMAZ
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 09.01.2015 6,175 Filiz YALCIN
Karayollari - Istanbul-Catalca'da 1 Tasinmaz Varlik Satist 1| 19.01.2015 1,070,005 FG Petrol Uriinleri Otomotiv Ltd.
TEDAS - Istanbul-Atasehir'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 19.01.2015 85,774 Selahattin YILMAZ
Karayollari - {stanbul-Catalca'da 1 Tasinmaz Varlik Satist 1] 20.01.2015 688,564 Genpar Otomotiv Ticaret Ltd.
TEDAS - Istanbul-Pendik'de | Taginmaz Irtifak Hakk Terkini 1| 26.01.2015 23,139 Sabiha TEZCAN
TEDAS - Istanbul-Kartal'da 1 Taginmaz Irtifak Hakk: Terkini 1| 27.01.2015 13,146 Ahmet OZDEMIR
TEDAS - istanbul-Giingoren'de 1 Tagmmaz irtifak Hakki Terkini 1| 05.02.2015 57,775 Azat POLAT
TEDAS - Istanbul-Arnavutkdy'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 11.02.2015 6,049 Zekiye SARISIK
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1| 16.02.2015 103,556 Halict Elektronik Telekom. Ltd.
TEDAS - istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 19.02.2015 59,422 Yakup TEKIN
TEDAS - Istanbul-Tuzla'da 2 Tasinmaz Varlik Satist 2| 27.02.2015 5,901 Star Of Bosphorus Bilgi Teknolojileri A.§.
TEDAS - Istanbul-Tuzla'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 03.03.2015 126,289 Star Of Bosphorus Bilgi Teknolojileri A.§.
TEDAS - Istanbul-Arnavutkdy'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 04.03.2015 6,470 Zekiye SARISIK
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 18.03.2015 13,940 Savas GOK
TEDAS - Istanbul-Maltepe'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 24.03.2015 45,196 Adem AYDOGAN
TEDAS - Istanbul-Arnavutkdy'de 3 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 3| 07.04.2015 64,736 Alfa Metal Aliiminyum San. A.S.
Gayrimenkul A.S. - Istanbul-Tuzla'da 1 Taginmaz Varlik Satist 1 10.04.2015 4,298,215 Istanbul Euro Asia Tek. Isl. A.S.
TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 1 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini 1| 30.04.2015 19,047 Selim CEYLAN
TEDAS - Istanbul-Biiyiikgekmece'de 2 Taginmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satigt 2| 03.06.2015 99,064 Ipag Malatya iplik Dok. Fab. A.S.
Gayrimenkul A.S. - Istanbul-Avcilar'da | Tasinmaz Varlik Satist 1 12.06.2015 111,129 Depar Deri Plastik San. Tic. A.S.
TEDAS - Istanbul-Tuzla'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 06.07.2015 691 Muzaffer NACAR

. L Keles Insaat Ltd. - Mese Insaat Ltd.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Kii¢iikcekmece'de 1 Taginmaz Varlik Satisi 1 28.07.2015 35,966,917

. L Babacan Grup Yatirim ins. A.S.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Kiigiikgekmece'de 1 Taginmaz Varlik Satisi 1 30.07.2015 25,331,114
TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 24.08.2015 3,344 Mehmet GUNEY SU
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flhan ERDEM

TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satis1 2| 27.08.2015 43,318
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 2 Tagimnmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satigt 2| 01.09.2015 36,739 KG Galavia Taahhiit Ins. AS.
TEDAS - istanbul-Silivri'de 1 Tasmmaz irtifak Hakk: Terkini 1| 15.09.2015 22,150 Veli KAYA
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 2 Tagmnmaz Irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 23.09.2015 21,440 Vafi OZTANIK
TEDAS - istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakk: Terkini 1| 28.09.2015 55,290 Cemile SANCAK
TEDAS - Istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 30.10.2015 19,046 MSY Yap: Ltd. Sti.
TEDAS - Istanbul-Pendik'de 3 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 3| 12.11.2015 61,439 MSY Yap: Ltd. Sti.
TEDAS - istanbul-Pendik'de 2 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini / Varlik Satist 2| 12.11.2015 52,359 MSY Yap: Ltd. Sti.
TEDAS - istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1] 12.11.2015 303 MSY Yapi Ltd. $ti.
TEDAS - istanbul-Pendik'de 3 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini 3] 17.11.2015 151,129 MSY Yapt Ltd. Sti.
TEDAS - istanbul-Tuzla'da 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 18.11.2015 12,015 Necibe KURT
TEDAS - istanbul-Silivri'de 1 Tasmmaz irtifak Hakk: Terkini 1| 11.01.2016 3,213 Bilcan YILDIZ
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 1 Taginmaz Irtifak Hakk: Terkini 1| 11.01.2016 12,602 Celal ARAS
i Burcu Akaryakit Uriinleri Pazarlama Ltd.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Biiyilikcekmece'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 15.02.2016 480,703
TEDAS - Tstanbul-Bl’iyl’ikcekmece'de 1 Taginmaz Irtifak Hakki: Terkini 1 17.02.2016 25917 Hilmi BIYIKLI
ADUAS - Istanbul-Esenler'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1| 25.022016 83,713 Mustafa KARIP
TEDAS - Istanbul-Pendik'de 2 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satist 2| 02.03.2016 76,882 Yilmaz ARSLAN
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1 04.03.2016 54,366 Cevat KARADAG
TEDAS - istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz Varlik Satist 1 07.03.2016 41,171 Faruk {hsan ISHAKOGLU
TEDAS - Istanbul-Avecilar'da 1 Taginmaz Irtifak Hakk: Terkini 1| 07.03.2016 90,026 Mustafa ASLAN
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 4 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 4 10.03.2016 2,192,669 ICDAS Celik Enerji Ulasim Sanayi A.S.
TEDAS - Istanbul-Gongoren'de 2 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 2| 16.03.2016 9,904 Biilent SARI
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 2803.2016 38,615 Mohsen Abdulaziz BAKR
TEDAS - Istanbul-Bayrampasa'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 14.04.2016 94,709 Y. Eryigit - A. Eryigit - N. Demir - N. Keles
TEDAS - Istanbul-Arnavutkdy'de 1 Tasinmaz Kamulastirma Serhi Terkini 1 26.04.2016 4,744 Ulkii YAPAN
TEDAS - Istanbul-Catalca'da 2 Tasinmaz irtifak Hakk: Terkini / Varlik Satis1 2 02.05.2016 3,159 Tohit CINIBULAK
TEDAS - Istanbul-Bagcilar'da 3 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini / Varlik Satis1 3| 03.05.2016 771,178 Mar Yapi Turizm Ingaat San. Tic. A.S.
TEDAS - istanbul-Umraniye'de 1 Tasinmaz irtifak Hakki Terkini 1| 05.05.2016 7,520 Mustafa KAMCI
TEDAS - Istanbul-Giingdren'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 16.05.2016 2,180 Oguzhan SOYDAS
TEDAS - Istanbul-Arnavutkdy'de 2 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 2 16.05.2016 88,045 Arslanlar Elektrik Sanayi Dis Tic. Ltd.
TEDAS - Istanbul-Catalca'da 5 Tasinmaz Kamulastirma Serhi Terkini 5 18.05.2016 7,210 Niirel SAHIN-Giinel GENCAY
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TEDAS - Istanbul-Pendik'de | Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 27.052016 7,666 Yahya KARAKAYA
TEDAS - istanbul-Tuzla'da 1 Tagmmaz irtifak Hakki Terkini 1] 01.06.2016 19,000 Ali OZDEMIR
TEDAS - Istanbul-Avcilar'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 10.06.2016 43,831 Mehmet GENIS
TDI - Istanbul-Kadikdy-Kozyatagi'nda 1 Daire Varlik Satis1 1] 20.06.2016 247 440 Ali YIKILMAZ
TEDAS - Istanbul-Kartal'da 1 Tasinmaz Kamulastirma Serhi Terkini 1 14.07.2016 22,531 Ihsan ASKIN
TEDAS - Istanbul-Sile'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 25.07.2016 5,233 Sadik YOUCEL
TEDAS - Istanbul-Avcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 27.07.2016 66,694 Abdurrahim SIMSEK
TEDAS - istanbul-Cekmekdy'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 27.07.2016 5,308 Alpat DEGIRMENC]
TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1| 28.07.2016 2,708 Serkan METO
TEDAS - Istanbul-Pendik'de 1 Taginmaz irtifak Hakki Terkini 1] 05.08.2016 11,770 Ibrahim GUL
TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Taginmaz Irtifak Hakk: Terkini 1] 09.08.2016 17,883 Resmiye CESUR
TEDAS - istanbul-Silivri'de 1 Tasmmaz irtifak Hakk: Terkini 1| 22.08.2016 4,292 Kiraz AYDINER
TEDAS - Tstanbul-Bﬁyl’ikcekmece‘de 2 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 2 22.08.2016 35,801 Osman BOZKUS
TEDAS - Istanbul-Tuzla'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 25.08.2016 8,239 Umiit AYAZ
TEDAS - Istanbul-Cekmekdy'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1| 25.08.2016 128,670 BIM Birlesik Magazalar A.S.
TEDAS - Istanbul-Gaziosmanpasa'da 1 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1 21.09.2016 41,897 Erhan KAYHAN
TEDAS - Istanbul-Avcilar'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 22.09.2016 72,128 Zeplin Su Uriinleri Tekstil A.S.
TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1] 29.09.2016 145,478 Aydin ALTIN
TEDAS - Istanbul-Avcilar'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1] 02.12.2016 17,458 Orhan MURAT
TEDAS - Istanbul-Esenler'de 1 Taginmaz Irtifak Hakk Terkini 1| 13.12.2016 62,564 Siileyman HERGUNER
TEDAS - Istanbul-Atasehir'de 1 Tasmmaz Irtifak Hakki: Terkini 1] 16.12.2016 4,789 Sagi Insaat Elektrik Ltd.
TEDAS - Tstanbul-Bayrampasa‘da 1 Taginmaz Irtifak Hakki: Terkini 1 22.12.2016 36,325 Mehmet ISIK
TEDAS - Istanbul-Basaksehir'de 1 Tasmmaz Kamulastirma Serhi Terkini 1 26.12.2016 676 Giilser OZBEK
TEDAS - Istanbul-Bayrampasa'da 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1 05.01.2017 9,507 Enise KARTAL
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 1 Tagmmmaz Irtifak Hakk1 Terkini 1] 12.01.2017 57,801 Cemal TAN
TEDAS - istanbul-Silivri'de 1 Tasmmaz irtifak Hakk: Terkini 1| 25.01.2017 11,413 Vafi OZTANIK
TEDAS - istanbul-Cekmekoy'de 1 Tasmnmaz irtifak Hakki Terkini 1| 06.02.2017 18,840 Hannar BULUT
TEDAS - Istanbul-Kartal'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki: Terkini 1| 08.02.2017 3,132 Sami ISOZEN
TEDAS - Istanbul-Avcilar'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1] 15.02.2017 7,409 Hakim OZDEMIR
TEDAS - Istanbul-Basaksehir'de 4 Tasmmaz Kamulastirma Serhi Terkini 41 23.02.2017 16,311 Omer YILDIZ
TEDAS - Istanbul-Cekmekéy'de 1 Tagimmaz Varlik Satist 1| 07.03.2017 6,062 Atila TAYFUN
TEDAS - Istanbul-Eyiip'de 1 Tasinmaz irtifak Hakk1 Terkini 1] 29.03.2017 808 Isa CELIK
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TEDAS - Tstanbul-Basaksehir‘de 1 Taginmaz Kamulastirma Serhi Terkini 1 03.04.2017 389 Ahmet Nebi KADIOGLU
TEDAS - Tstanbul-Bl’iyﬁkcekmece‘de 1 Taginmaz Kamulastirma Serhi Terkini 1 24.04.2017 61,415 Temel YILDIRIM
TEDAS - Tstanbul-Bayrampasa‘da 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1 25.04.2017 50,103 _ Ekr?m SAKRAK _
. . Ridvan GOKSU-Adnan GOKSU-Abdurrahman GOKSU-Turhan

TEDAS - Istanbul-Silivri'de 2 Taginmaz Irtifak Hakk1 Terkini 2| 28.04.2017 85,374 GOKSU
TEDAS - Istanbul-Kartal'da 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 28.04.2017 35,129 Sehri KONUKCU
TEDAS - Tstanbul-Bl’iyl’ikcekmece'de 1 Taginmaz Irtifak Hakki Terkini 1 02.05.2017 17,652 Adnan YAMAN
TEDAS - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 2 Tasinmaz Irtifak Hakk1 Terkini 2| 02.05.2017 98,228 Mahmut Nedim OZCAN
TEDAS - Istanbul-Basaksehir'de 2 Taginmaz irtifak Hakk1 Terkini 2| 10.05.2017 19,066 Aytekin KARTAL
TEDAS - Istanbul-Silivri'de 1 Tasinmaz Irtifak Hakki Terkini 1| 10.05.2017 31,253 Mehmet OCAL
TEDAS - Istanbul-Basaksehir'de 1 Tasmmaz irtifak Hakk1 Terkini 1| 24.05.2017 15,818 flhan DALKIRAN
Maliye Hazinesi - Tstanbul-Esenyurt'da 1 Taginmaz Varlik Satis1 1 02.06.2017 4,927,503 Akkus Gayrimenkul Sanayi ve Ticaret A.S.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Sancaktepe'de 2 Tasinmaz Varlik Satist 2| 20.10.2017 516,393 Mehmet GULTEPE
Maliye Hazinesi - Istanbul-Kartal'da 2 Tasinmaz Varlik Satist 2 13.11.2017 4,618,311 Abdiilmecit Modoglu Insaat San. ve Tic. A.S.
Maliye Hazinesi - Tstanbul-Eyﬁp’de 1 Taginmaz Varlik Satis1 1 30.11.2017 349,942 Levent AKAR
Maliye Hazinesi - Istanbul-Kiiciikcekmece'de 1 Daire Varlik Satis1 1 15.12.2017 105,238 Nazmi OZDEMIR
Maliye Hazinesi - Istanbul-Kartal'da 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 29.12.2017 1,878,018 Akser Ingaat Sanayi Ticaret Ltd.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Basaksehir'de 1 Tasinmaz Varlik Satist 1 12.01.2018 955,158 Kemal BILGINGULLUOGLU
Maliye Hazinesi - Istanbul-Tuzla'da 1 Tasinmaz Varlik Satist 1| 28.02.2018 2,784,178 Istanbul Ingaat Taahhiit San. Tic. Ltd.
TEDAS - istanbul-Bakirkdy'de 1 Tasinmaz Varlik Satist 1| 11.04.2018 12,282,900 Rubenis Klima Sanayi Ticaret A.S.

. Binbirgida Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Biiyiikcekmece'de 1 Taginmaz Varlik Satist 1 11.06.2018 4,510,928
Maliye Hazinesi - istanbul-Beylikdiizii'nde 8 Taginmaz Varlik Satist 8| 15.03.2019 3,661,864 BBC Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Beyoglu'nda 1 Taginmaz Varlik Satist 1| 12.07.2019 4,553,075 Ozyazici Inaat Elektrik Ltd. Sti.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Silivri'de 1 Tasmmaz Varlik Satis1 1 16.10.2019 340,517 Erol YUCEL
Maliye Hazinesi - Istanbul-Basaksehir'de 1 Taginmaz Varlik Satist 1 22.10.2019 1,821,967 Mehmet Yildiray CELIK
Maliye Hazinesi - Istanbul-Bagcilar'da 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 15.11.2019 9,831,509 Sega Yap1 Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.

. Yap1 Bims Insaat Ltd.- Lima Yap1 Endiistri Ltd.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Biiyiikgekmece'de 1 Tasinmaz Varlik Satis1 1 02.07.2020 336,831
Maliye Hazinesi - Istanbul-Kartal'da 1 Tasmmaz Varlik Satist 1 02.07.2020 89,286 Kaya Isletmeleri Insaat Turizm A.S.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Sile'de 1 Tasmmaz Varlik Satis1 1 22.03.2021 696,298 Er Metal Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd.
Maliye Hazinesi - Istanbul-Sile'de 1 Taginmaz Varlik Satis1 1 09.04.2021 331,215 Mehmet ALTUNBAY
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Kamu Kurumlarma Bedelli Devir
Uygulamalari:

TURBAN - istinye'de 2 Tasinmaz 21.08.1995 IMKB Baskanlig
TURBAN - istinye'de 6 Tasinmaz 23.10.1995 IMKB Baskanlig
SUMER Holding - Beyoglu Satis Magazas1 21.12.1998 Maliye Hazinesi
SUMER Holding - Unkapani Satis Magazas1 21.12.1998 Maliye Hazinesi

T. Gemi Sanayii - Eski Istinye Tersane Arazisi 18.08.2000 Maliye Hazinesi
SUMER Holding - Istanbul-Kartal'da 1 Bina 14.04.2004 Sosyal Sigortalar Kurumu
TEKEL - Istanbul-Kartal'da 1 Tasinmaz 27.07.2004 Maliye Hazinesi
SUMER Holding - Catalca'da 1 Taginmaz 16.08.2004 istanbul Belediyesi ISKI Gn. Mdl.
TEKEL - istanbul-Bomonti'de 1 Taginmaz (eski bira fabrikas1) 30.06.2006 Maliye Hazinesi

TEKEL - istanbul-Fatih'de 4 Tasinmaz 30.06.2006 Maliye Hazinesi

TEKEL - istanbul-Kartal'da 1 Arsa 30.06.2006 Maliye Hazinesi

TEKEL - istanbul-Kartal'da 1 Tasinmaz 30.06.2006 Maliye Hazinesi

TEKEL - Istanbul-Uskiidar'da 1 Taginmaz 30.06.2006 Maliye Hazinesi

TEKEL - Istanbul-Sisli-Dikilitas'da 1 Tasinmaz 16.03.2007 Maliye Hazinesi

TEKEL - istanbul-Sariyer'de 1 Tasinmaz 31.10.2007 Maliye Hazinesi

TEKEL - istanbul-Beykoz'da 1 Taginmaz 17.01.2008 AYEDAS Ana. Yak. Elekt. Dag. A.S.
TEDAS - istanbul-Kagithane'de 2 Tasinmaz 18.06.2013 TEIAS

SUMER Holding - Istanbul-Eyiip'de 1 Tasinmaz 21.05.2014 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Karayollari - istanbul-Maltepe'de 1 Taginmaz 05.06.2014 Toplu Konut idaresi
Karayollari - stanbul-Maltepe'de 30 Taginmaz 05.06.2014 Toplu Konut idaresi
Maliye Hazinesi - Istanbul-Bahcelievler-Yenibosna'da 1 Tasinmaz 05.06.2014 Toplu Konut idaresi
Maliye Hazinesi - Istanbul-Kartal'da 1 Tasinmaz 05.06.2014 Toplu Konut idaresi
Maliye Hazinesi - Istanbul-Maltepe'de 17 Taginmaz 05.06.2014 Toplu Konut idaresi
Gayrimenkul A.S. - Istanbul-Kartal'da 2 Taginmaz 06.02.2015 DLH Marmaray Istanbul Bolge Miidiirliigii
TEDAS - Istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz 02.04.2015 Pendik Belediyesi
TEDAS - Istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz 09.06.2015 Pendik Belediyesi
TEDAS - Istanbul-Pendik'de 1 Tasinmaz 03.11.2016 Pendik Belediyesi

Maliye Hazinesi - Istanbul-Bakirkdy'de 1 Tagimnmaz 21.09.2017 Toplu Konut idaresi
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OIB Otel / Sosyal Tesis Satis:

Ozellestirme Yont

Satin Alan

Otel / Sosyal Tesisler ve Ait Oldugu Kuruluslar

Emekli Sandig - istanbul Hilton Oteli

Varlik Satis1

Ortadogu Otomotiv Ticaret A.S.

Emekli Sandig - Biiyiik Tarabya Oteli

Varlik Satis1

Bayraktarlar Holding A.S.
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H

. KAMU KAMU TASINMAZ .| TELCILLi YAPI
YAPI GRUBU/ARSA ILCE MAH. ADA PARSEL KURUMU KULLANIMI ALANI TESCIL DURUMU
BEYKOZ KUNDURA SUMER URETIM | 182,705.00
EABH BEYKOZ ORTACESME 441 2 HOLDING TESiS| 2 X KORUNDU
. METEOROLOJi
MELEISS':(;ILOJ' KADIKOY GOZTEPE 1421 285 BOLGE OFiS BINASI 44'7;:500 - -
MUDURLUGU
i e ENERJI TABIi .
SILAHTARAGA . . URETIM | 118,000.00
ELEKTRIK SANTRALI EYUP EMNIYETTEPE 373 4-6-7-8 | KAYNAKLAR TESiS| > X KORUNDU
BAKANLIGI
. . N i EMLAK ULASIM | 141,158.53
ATAKOY MARINA BAKIRKOY ATAKOY 564 142 BANKAS| TESIS| 2 -
BAKIRKOY . .
PAMUKLU SANAYiI BAKIRKOY KAZLICESME 1 18 HS(;JL'\SiENRG UTREESTi;';/' 62'3”73 95 X YIKILDI
ISLETMESI
. . o . . 62,337.00
HILTON OTELI SiSLi HARBIYE 1759 64 EMEK INSAAT | KONAKLAMA 2 X KORUNDU
SUMER HOLDING - . SUMER 4,210.00
TASINMAZI USKUDAR ALTUNIZADE 11 122 HOLDING TASINMAZ s - -
SUMER HOLDING - . SUMER 4,100.00
USKUDAR ALTUNIZADE 11 123 HOLDING TASINMAZ 2 - -

TASINMAZI
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10

11

12

13

14

15

16

17

2,445.00

TARABYA OTELI SARIYER TARABYA 1030 83 EMEK iINSAAT | KONAKLAMA o KORUNDU
KARAYOLLARI 17. KARAYOLLARI 96.505.00
BOLGE BESIKTAS ORTAKOY 30 E.157 Y.165 GENEL OFiS BINASI ’ mz. YIKILDI
MUDURLUGU MUDURLUGU
. r 4,217.00
TEKEL TASINMAZI BEYOGLU SUTLUCE 3201 1 TEKEL TASINMAZ o -
. . . EMLAK 127,648.00
ATAKOY 181 PARSEL | BAKIRKOY ATAKOY 564 181 BANKAS| | REKREASYON o -
TEKEL SATIS FEVZIPASA "
DEPOSU BEYKOZ MEVK 352 46 TEKEL DEPO 382.00 m
- . . o URETIM 22,059.51 KISMEN
LiKOR FABRIKASI SiSLi DIKILITAS 1199 230 TEKEL TESiSi o VIKILD!
. . o EMLAK 11,950.00
ATAKOY 182 PARSEL | BAKIRKOY ZEYTINLIK 564 182 BANKAS| | REKREASYON 2 -
_ _ . o GENCLIK & iL | 3464043
ALi SAMIi YEN STADI SiSLi DIKILITAS 1199 384-385 SPOR SPOR TESISI 2 -
MUDURLUGU
. . - 2,388.38
TEKEL BiNASI FATIH UNKAPANI 2527 41 TEKEL OFiS BINASI o -
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

. 4 a4 EMLAK 72,864.00
ATAKOY 186 PARSEL | BAKIRKOY ZEYTINLIK 564 174 BANKASI | REKREASYON 2 -
o - . URETIM 29,750.00 KISMEN
BOMONTI BiRA FAB. SisLi CUMHURIYET 1018 1 TEKEL TESiS| 2 KORUNDU
. , ATATURK EMLAK 99,108.08
ATASEHIR ARSASI ATASEHIR Wil 3386 1 BANKAS| ARSA 2 -
PASABAHCE iCKi URETIM 71,909.00
EABRIKASI BEYKOZ PASABAHCE 195-209-200 7-3-3 TEKEL TESiSi 2 YIKILDI
PASABAHCE iCKi URETIM 3,935.00
FABRIKASI RIHTIM BEYKOZ PASABAHCE TEKEL TESISI m? -
. , HUSEYINAGA . KULTUR 4,231.00
EMEK SINEMASI BEYOGLU MAHALLESI 338 35 EMEKINSAAT | oo e 2 YIKILDI
SALIPAZARI/GALATA KISMEN
KRUVAZIYER LIMAN | BEYOGLU KEMANKES 78 2,3,4,5,6,7,8 TDI UTLé’Qi‘;';/' 112':”?'33 KORUNMASI
TICARET KOMPLEKSI PLANLANIYOR
CEViZLi TEKEL ALANI KARTAL CEVizZLi 2222 237 TEKEL UTREESTig;/' 296';529'73 BELIRSIZ
. L . - 3,866.00
DMO BiNALARI USKUDAR UNALAN 1270 11 DMO OFIS BINASI 2 -
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

KARAYOLLARI KARAYOLLARI 11423900
1.BOLGE MALTEPE KUCUKYALI 1396 2.3 GENEL OFiS BiNASI 'mz : -
MUDURULUGU MUDURLUGU
HALIC KRUVAZIYER R,
LiMAN TiCARET BEYOGLU KASIMPASA 916 1 TDi UTREESTig;/' 242';128'00 Pﬁiﬂm\fgk
KOMPLEKSI
ATAKOY ARSASI 160 i N EMLAK 59,800.00 KORUNMASI
PARSEL P KIRKOY ALEEDY R 160 BANKASI | REKREASYON m?2 PLANLANIYOR
ZEYTINBURNU , , ULASIM 17,000.00
LIMANI ZEYTINBURNU | KAZLICESME |774,754,755,756,757 - TDi TESIS| 2
ZEYTINBURNU TANK . . .. 1138,295.00
BAKIM FABRIKASI ZEYTINBURNU | ZEYTINBURNU 774 6.31 TSK ASKERI TESIS > KORUNDU
UMRANIYE ARSASI | UMRANIYE - 3328 4.11 HALK GYO ARSA 28'?:22'00 -
SGK ZEYREK . . o 3,360.21 _
TESISLERI FATIH UNKAPANI 2962 68 EMEK INSAAT | OFiS BiNASI s BELIRSIiZ
. . . . 29,552.00
GEZi PARKI BEYOGLU TAKSIM 751 2 iBB REKREASYON e -
HAYDARPASA i ULASIM | 941,000.00 KORUNMASI
GARI/LIMANI KADIKOY 397 20,21 TCDD TESISi m?2 PLANLANIYOR
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36

37

38

39

40

41

42

43

44

TURIizZM

18,800.00

UYGULAMBBEEL| BESIKTAS ETILER 15 1 iBB EGITIM o -
TURKIYE SISE
2,16,34,42, VE CAM URETIM  |117,018.00 L
BEYKOZ CAM FAB. BEYKOZ PASABAHCE 270 3 FABRIKALARI TESiS| 2 BELIRSiz
A.S.
iETT OTOPARKI SiSLi LEVENT 1947 6,7,52,78 iBB ULASIM 36'9325'88 -
TESISI m
FENERBAHCE
KALAMIS YAT KADIKOY ZUHTUPASA 274 1 TDI UTLé’Qi’;';/' 436'r2n‘523'58 -
LIMANI
FENERBAHCE TCDD N R 9,009.00
ARAZISI KADIKOY ZUHTUPASA 1095 177 TCDD REKREASYON > -
. . . o . .o 18,686.65
ETIiLER POLIS OKULU | BESIKTAS RUMELIHISARI 2011 29.271 iBB EGITIM 2 -
TARIM iL N TARIM o 21,440.50
MUDURLUED KADIKOY | CADDEBOSTAN 1098 2 BAKANLIGI OFiS BINASI 2 -
KADIKOY N . URETIM 31,334.00 KORUNMASI
GAZHANESI KADIKOY HASANPASA 486 60 IBB TESISI m? PLANLANIYOR
.. N . . 39,668.19 _—
KUSDILi CAYIRI KADIKOY KUSDILI 1 71.72 iBB REKREASYON 2 BELIRSiz
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2
a . — 4 TRANSF . T .
YAPI GRUB S w| x| <|Hnl KAMU KAMU €32 ARSA |5 g .. TRANSFER | OZEL MULKIYET - YENI
GRUBU/ s 9l gl @ ‘E‘ d A 3 YONTEM ER gl PROJE iSMi
TASINMAZ s =| 2| <| £| KURUMU |KULLANIMI| 2 3 ALANI |} 3 TARiHi | AKTORU DURUMU KULLANIM
E q
BEYKOZ N2 . il YILDIRIM DIS
o 2182 ~ SUMER URETIM 182,705.00 s : YARATICI
KUNDURA 8 Z|21% G TESIS] X 2 X SATIS 2004 ois TICARET KUNDURA ENDUSTRI
FABRIKASI 5 PAZARLAMA
METEOROLOJI |8 JETECROLEY 44,738.00 KAT
BOLGE 8 3|K|S 2 BOLGE OFiS BINASI | " | KaRsILE 2004 o]]:} TASYAPI FOUR WINGS LUKS KONUT
MUDURLUGU g 8 MUDURLUGU m
BiLGI
SILAHTARAGA . | E © | ENERATABI | pyperig 118,000.00 20 ETI\LEBRi;l BiLGI SUiLNA“IfII'El'l,:SRIZEGSA
i m S| BN KAYNAKLAR o re YILLIGINA L L L YUKSEKOGRETIM
ELEKTRIK S T|z|®|e BAKANLIC| TESISI v m?2 X TAfsis 20041  AYNAKLAR | UNIVERSITES] KAMPUSU / UKSEKOG
SANTRALI = - BAKANLIGI SANTRAL
iSTANBUL
.. > DENIZCILER ..
ATAKOY < 218 ¢« EMLAK ULASIM 141,158.53 " ATAKOY KONAKLAMA
: 3 =|318|8S BANKAS| > \ ) - SATIS 2004 ois ATAKOY ORTAK X TICARET
MARINA Z| g TESISI m GIRISiM GRUBU MARINA +
BAKIRKOY .|
PAMUKLU w 2|2 o SUMER URETIM 62,373.95 i DOGA KONAKLAMA+LUK
. « | A . . ATI -
SANAYi ° 2|3 HOLDING TESIS v m? X | SATS 2004 olB MADENCILIK PRUVA 34 S KONUT
. . o <C
ISLETMESI ~
. : == a . KONAKLAM 62,337.00 ORTADOGU . :
S 2| 2| 2| 3| EMEKINSAAT ! ATI . KONAKLAMA
HILTONOTELI |8 2 2|8 S A X 2 X SATIS 2005 ois OTOMOTIV HILTON OTELI 0
e | <
el P . .
TARABYA OTEL| =1 2|8 emek insaar | KONAKLAMA 5 aas.0ome2| x | sams | 2006 oiB BAYRAKTARLAR | +ARABYA OTELIi | KONAKLAMA
/g7 A HOLDING
KARAYOLLARI 213 S | KARAYOLLARI 96.505.00 AVM+LUKS
17. BOLGE 8 x| =8| GENEL OFiS BINASI | e X SATIS 2007 oiB ZORLU HOLDING | ZORLU CENTER | KONUT+KULTUR
MUDURLUEU 8|8 4 | MUDURLUGU m MERKEZ
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>
. 5= KUZU GRUP- N
< | O - A . . .
ATAKOYARSASIT o 812 g|g| EMAK | pexgeasvo | | 127848001 | oang | 2008 TOKi SINPAS-EKZIM- |  SEA PEARL AVMELUKS
P.181 <2 BANKAS| o : CONUT
5| < N QATARI
LIKOR — 2 2o URETIM 22,059.51 KAT EMLAK VIATRANS - OFiS+LUKS
. a o33 TEKEL . .
FABRIKASI d-IEn Tesisi | m? X | karsiuar | 2099 | konut MEYDANBEY QUASAR KONUT
> | x
ATAKOYARSASI | . S| 2| ¢ | o EMLAK 11,950.00 , BOSPHORUS
b 182 = EIEIRE] saas REKREIASYO V 2 . SATIS 2009 TOKi INSAAT HYATT REGENCY |  KONAKLAMA
o N
i i |2 9 | GENGCLIK &L e
ALISAMIYEN |, 25|82 SPOR SPORTESISI | | %4043 | ’ AESTU & | 2010 TOKi TORUNLARGYO | TORUNLAR OE;LLSTKS
STADYUMU 3 B | MUDURLUGU m
AN 49 MALIYE MEDIPOL Dis
TEKELBINASI |5 || 3| TEKEL OFIS BINASI 2,388.38m?| - | YILLIGINA | 2010 N} MEDIPOL : SAGLIK TESISI
TIENS CIRALAMA BAKANLIGI HASTANESI
> | x
ATAKOYARSASI | = S |2 | | < EMLAK 72,864.00 GELIR , } , " .
b 186 SEIEIRIR] sawkas REKR;ASYO V 2 - | ortakuc | 2010 TOKi OZYAZICI INSAAT | YALI ATAKOY LUKS KONUT
o N
> S .
e B T 49 KOLTUR BOMONTI .
BOM(;R';' BIRA 1 o 3 THE -] TeeL UTREESTi;'}" N 29’11]3'18 X | YILUGINA | 2011 | TURiZM 'Eé’gmg" KONGRE i
' 3 KIRALAMA BAKANLIGI MERKEZI
PASABAHCE iCKi n S g . 49
FABRIKASI& |2 2|3 |§ e TEKEL URETIM N 75’84f'00 X | YILLIGINA | 2012 oiB TORUNLAR GYO TORUNLAR KONAKLAMA
BHTIMI 203|810 TESIS m GRALAMA OTEL PROJESI
2| 2 KULTUR OLTU
; o B|lslaln, . , o . AVM+KULTUR
EMEKSINEMASI | & S| B4 & | 8 | EMEKINSAAT | oo 4,231.00m?| X | SATIS 2013 oiB KAMER INSAAT | GRAND PERA MERKEZI
o | T
SALIPAZARI/GAL
ATA 2| g E ULASIM 112 14733 30 KONAKLAMA+AV
KRUVAZIVER | R S| Z|R |4 TDi TESIS] v T X | YILLGINA | 2013 o] DOGUS HOLDING | GALATAPORT M+KULTUR
LIMAN TiCARET 203 by m KIRALAMA MERKEZI
KOMPLEKSI
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49

BiLiM VE SANAT

izLi 23« i ! i N
g|d KIRALAMA UNIVERSITESI
KARAYOLLARI w3 KARAYOLLARI i
1BOLGE | ® 5[5|&| Q3| GENEL | OFisBINASI HA2B00 1) sams | 2016 Egﬂl\ﬁﬁﬁ TAHINCIOSLU E&ZSE?EE LUKS KONUT
MUDURULUGU =2 MUDJRRIGO
1. ORDU NR
ZEYTINBURNU E|g MiLLI URETIM 138,295.00 GELIR EMLAK | OZAK/ZILYAN/YENi
i S @3 . AVUNMA - ’ ' . . UYU LUKS KONUT
TAII\SIZII?WMIR AN ;AKKNLIGI TESiSi 3 X | oRTAKLIE CONUT GON BUYUKYALI UKS KONU
> | >
FABRIKASI N
49
CAMIALTI 2| 2 ULASIM - 242,718.00 IZilrbililm ULASTIRMA KONAK#S';AMKUL
o 3 E|e|L . LA 718.
TASKIZAK | @ 8| 5| ] TDI URETIM L X | vap. 2013 | Lo NGt | SEMBOLYATIRIM | HALICPORT | /oot nan,
TERSANELERI @ | g TESISI ISLET- TESISI
DEVRET

261




TEZDEN URETILMIS YAYINLAR

Konferans Bildirileri

1. Gakiroglu, A., & Enlil Z. 2019. Ozellestirilen Kamu Tasinmazlar1 Uzerinden Kentsel
Déniisiim Deneyimi: Istanbul Ornegi, 1.Mimarlik Sehircilik Lisanstistii Sempozyumu

Bildiri Kitabi, s. 243.

2. Gakiroglu, A., & Enlil Z. 2019. Prvatisation Of Public Assets And Urban
Transformation In Istanbul. Aesop Planning For Transition Annual Congress Book Of

Abstracts, s. 76.

262



