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Tiirkiye'de Sanayi Sektoriinde Yasanan Déniisiimlerin Istanbul
Kentinde Farkh Ortaya Cikis Bicimleri

Hatice Kursuncu

Bu calisma sanayi kentlerinin sektorel yapisinda ortaya ¢ikan sanayisizlesme siirecini
ele almaktadir. Bu siirecin altinda yatan temel neden, sermayenin daha fazla kar etme
hedefiyle mekandaki hareketliligidir. Sanayisizlesmenin gozlendigi kentlerde sanayi
sektorii liretim birimlerini kent disina ¢ikartmaktadir. Bu durum farkli 6rneklerde
kimi zaman kent ekonomisinin ¢okiisiinii ve sosyal sorunlar1 beraberinde getirmis,
kimi zaman da eski sanayi alanlarinda yaratilan rant nedeniyle kentlerin karakterini
degistiren bir etkiye sahip olmustur. Sanayisizlesme siirecinin nedenleri teknolojik
gelismeler, kiiresellesme ve sanayi yer sec¢imi teorileriyle ac¢iklanmakla birlikte, rant

ve ¢evrimler arasindaki sermaye aktarimlariyla da iliskilendirilmektedir.

Bu ¢alismada, istanbul kentinin 1950'li yillardan beri énemli sanayi bdlgelerinden
birisi olan Kagithane yerlesmesinin sanayisizlesme siireci ele almmustir. 1980'li
yillardan itibaren Istanbul'un sanayisizlestirilmesi merkezi ve yerel yonetimlerin
kentsel politikalarindan birisi olmustur. Fakat kentte sanayi sektoriiniin agirlig
beklenen 6lgiide azalmamustir. 2000'li yillarin sonunda merkezi ve yerel yonetimlerin
de yon vermesi ile bazi bolgelerde sanayi tesislerinin kapandigi ve kentin disina
cikmaya basladigi goriiliir. Kagithane yerlesmesinde de gozlenen bu siireg, farkl
aktorlerin igerisinde bulundugu bir mekansal koalisyon 6rnegini olusturmaktadir. Bu
calismanin ana ekseni mekan tizerinden kurulan bu koalisyonlar1 incelemektir.

Calismada donemsel bir degerlendirme yapilarak Kagithane'nin sanayilesmeye
bagladig1 1950'li yillardan giiniimiize kadar degisen mekansal, sosyal, ekonomik ve
politik 6zellikleri ele almmustir. Bu donemsel yaklagim, ortaya ¢ikmis olan doniisiim
slirecinin temelinde yatan dinamikleri agilamamizda yardime1 olmaktadir. Ele alinan
her donemin siyasal yapisi ve koalisyona katilan aktorleri farklilagsa da mekansal
koalisyonlarin toprak miilkiyeti ve rant iizerinden kuruldugu goriilmektedir. Bu

dogrultuda yerlesmenin kentlesmesi siirecinde sanayi yapist yani sira gecekondu ve



konut gelisimi konular1 da 6nemli birer arastirma konusu olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Sanayisizlesme, Istanbul, Kagithane, Mekansal
Koalisyonlar, Gecekondu, Yerel Siyaset, Jeolojik Katmanlar.



ABSTRACT

Emergence of Different Forms of The Transformation of The
Industrial Sectors In The City of Istanbul In Turkey

Hatice Kursuncu

This research aims to analyze the deindustrialization process of the cities. Capital
moves from one space to another to seek a more profitable placement, which is the
main reason of deindustrialization. In the cities where deindustrialization is observed,
the production units of the industrial firms are moved out of the city. In some cities,
the deindustrialization causes to collapse of the urban economy and brings about
social problems. Also in some cases the characteristics of the cities have changed
with the rent, which the deindustrialization causes. While the reasons of
deindustrialization process are explained with technological developments,
globalization and industrial location theories, it is also explained with the relation

between rent theory and the circulation of capital among the circuits.

In this research, Kagithane settlements deindustrialization process is being discussed
which is one of the most important industry districts of Istanbul since 1950's.
Although, the deindustrialization of Istanbul has become a main political issue of
municipalities and central government since 1980s, the impact of the industry sector
has not decreased considerably. At the end of 2000s, with the domination of local
municipalities and central government, the industry has been shut down or moved
out of the city in some districts. This deindustrialization process, which has also
begun to be experienced in Kagithane, is a distinctive spatial coalition example with
the participation of different actors. The main objective of this research is to analyse

this coalitions, which take place through the space.

In this research, while the periodic variations are evaluated, the transformation of
Kagithane is analysed based on political, social, spatial, economical characteristics
since 1950s. This periodic analyse helps to explain the underlying dynamics of the

transformation process. Even the political structure and the participants of the

\



coalition changes in every period, it is observed that spatial coalitions come from and
rise from land property and rent. In this perspective, based on the urbanization
process of space, the modes of industrial production and also “gecekondu” (squatter

areas) and housing issues have become important research topics.

Keywords: Industrialization, Deindustrialization, Istanbul, Kagithane, Spatial
Coalitions, “Gecekondu”, Local Politics, Geological Layers.
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ONSOZ

Kentlerde yasanan sanayisizlesme siireglerini ele alan bu tez ¢alismasi ayni1 zamanda
kirsal bir yerlesimin kentlesme siirecini ve bu siirecte yasanan mekansal, ekonomik,
sosyal ve siyasal doniigiimleri anlatmakta. Kentlesme tarihi olarak da okunabilecek

bu ¢alismada bireysel tarihlerin biitlinlestigi bir izlegi takip etmek de miimkiin.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok kisinin emegi gecti. Bu kisilerin baginda tez
danismanim Prof. Dr. Hatice Kurtulus gelmektedir. Yaptigi Oneriler ile hem
yontemsel hem teorik acidan zenginlesmemi, tezin ¢ikmazlarindan kurtulmama,
stirekli genisletme egiliminde oldugum arastrma alan1 icinde odagimi
kaybetmememi sagladig1 ve tezin alan arastirmasinin belirginlesmesinde etkili olan
Kagithane Sozlii Tarih Projesine beni de dahil etmesinin biiyiik katkisi oldu. Tez
caligmasini devam ettirmenin en zor oldugu dénemlerde beni devam etmeye tesvik
etti. Kendisinin destegi ve yonlendirmesi olmasa bu ¢alismay1 ortaya ¢ikartamazdim.
Prof. Dr. Adalet Alada ve Prof. Dr. Iclal Dincer tez calismamin tiim asamalarini
biliyiik bir dikkat ve Ozenle takip ettiler. Getirdikleri Oneriler caligmaya Onemli
katkilar sagladi. Tez izleme jlirimi olusturan bu li¢ akademisyene yaptigim ¢alismaya

giivenmemi sagladiklar1 i¢in ayrica tesekkiir ederim.

Bu tezin alan arastirmasmim 6nemli bir kismi1 Kagithane Belediyesince desteklenen
Kagithane Sozlii Tarih Projesinde yapilan sozlii tarih goriismelerine dayanmakta. Bu
proje aynit zamanda biitliinsel bir tarihin olusmasinda bireysel yasanmigliklarin
Onemini ortaya ¢ikartan sozlIii tarih yontemini 6grenmeme vesile oldu. Bundan dolay1
da miitesekkirim. Kagithane Sozlii Tarih Proje ekibinde gorev alan Dog. Dr. Siikrii
Arslan, Dog¢. Dr. Besime Sen, Prof. Dr. Hatice Kurtulus, Fatma Coskun, Eda Yigit,
Asli Sarioglu, Duygu Atalay Simsek, Seving Dogan ve Hiiseyin Irmak'a projeye
verdikleri emek dolayisiyla tesekkiir ederim. Hiiseyin Irmak proje bittikten sonra da
tez calismam i¢in yaptigim goriismelerin belirlenmesinde yardimci oldu ve sordugum
cok sayida soruya bikmadan cevap vermeye calisti. Calisma arkadaglarimdan Fatma
Coskun’un, so6zlii tarih goriismelerindeki huzurlu ve giliven verici tarzi

gorligmelerimizin derinligini arttirdi, bu siiregte ondan ¢ok sey 6grendim.

Vil



Burcu Miiderrisoglu’na elindeki degerli verileri hi¢ tereddiit etmeden paylastig1 i¢in
miitesekkirim. Arsivlenmis diizenli bir veri tabanina ulagsmanin zor oldugu bu alanda
benimle paylastigi verilerin biiyiik bir katkist oldu. Goriismecilerimle iletisim
kurmamda bana yardimci olan Serkan Ongel ve Giirhan Ertiir'e ayrica goriisme
talebimi kabul eden ve sorularima igtenlikle cevap veren tiim gorlismecilerime

tesekkiir bor¢luyum.

Bilgi tretimi kolektif ve birikimsel bir siireg. Teorik ve pratik birgok konuda
paylastigimiz fikirlerimiz ve tartigmalarimiz yani sira kendi iiretimleriyle de bu tezin
fikri gelisiminde katkis1 olan dostlarim Hade Tiirkmen, Ipek Sakarya, Cavlan
Erengezgin, Ozlem Celik, Ulus Atayurt, Caner Dogangayir, Mert Arslanalp, Mehmet
Baki Deniz ve Merve Cevik'e tesekkiir ederim. Yigit Ozar, Deniz Ozgiir, Necla Sulu,
Ramazan Giilten, Secil Sakarya, Dicle Kaya, Ugur Colak, Ezgi Bak¢ay ve Feyza
Akder bu zor siiregte bana her zaman destek oldular. Onlarm yanimda oldugunu

bilmek bana gii¢ verdi.

Kardesim Ayse Kursuncu'ya bitmeyen enerjisi ve hayat boyu destegi icin tesekkiir
ederim. Bu ¢alisma bir kentlesme tarihi ¢alismasi oldugu kadar bireysel tarihlere
yapilan bir yolculuktu da ayni zamanda. Bu tarihe merak duymama neden olduklar1
icin ve beni her daim arastirmaya, 6grenmeye ve iiretmeye yonelttikleri i¢in annem
Muzaffer Kursuncu ve babam Feyyaz Kursuncu’ya sonsuz tesekkiir bor¢luyum. Ve
Gokhan Bilgihan. Bu tezin iiretilmesinde ¢ok emegi gegti. Beni hep destekledi, her
daim yanimda oldu. Yalnmizca bilgiyi degil hayati da birlikte iirettik. Kendisine

goniilden tesekkiir ederim.

Betce'ye icerisindeki tiim varliklarla bu zor siirecte beni ayakta tuttugu icin ayrica

tesekkiir ederim.

[stanbul, 2016

Hatice Kursuncu
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GIRIS

Bu calisma Kagithane sanayi havzasi Orneginde Istanbul’da sanayilesme ve
sanayisizlesme siireclerini yaratan ekonomik, sosyal ve siyasal dinamikleri ve her iki
strecte mekan tzerinden kurulan kentsel ekonomi-politik koalisyonlar:1 analiz
etmektedir. Bu siiregler, Tiirkiye’nin ve 6zelde de Istanbul’un gecirdigi sosyo-
mekansal doniistimler katmanli bir bigimde ele alinarak incelenmistir. Bu ¢alismada
mekansal olumsalliklar baglaminda gerceklesen kentsel koalisyonlarn iliskiselligi
sorgulanmaktadir. Kamu otoritesi, kullanicilar ve diger toplumsal/ siyasal gii¢
odaklar1 arasindaki iligkilerle ortaya ¢ikan bu koalisyonlarin, kentin her donemdeki
mekansal doniisim siireclerinde oynadigi belirleyici rol ortaya c¢ikarilmaya

calismaktadir.

Tirkiye'de kentlesme ile sanayilesme arasindaki iliski kadar kentlesme ve
sanayisizlesme arasindaki iligki de kentsel sinifsal cografyalar1 belirlemektedir. Bu
baglamda sanayi yapisinda ve sanayilesmede yasanan doniisiimlerin mekana
yansimasi, tiim toplumsal iliskilerin tizerinde belirleyicidir. 1950'li yillarin basindan
beri iilkenin en Onemli sanayi kenti olan Istanbul'da sanayi yatirmmlari
desantralizasyon kararlar1 ile kent merkezinden uzaklastirilmaya g¢alisilmistir. Bu
kararlar 1980'li yillarda yerel yonetimlerin temel politikalarindan birisi olmasina
ragmen Istanbul giiniimiizde hala iilkenin en 6nemli sanayi kentidir ve kent

merkezinde yer alan ¢ok sayida sanayi tesisi bulunmaktadir.

Istanbul'un sanayilesme siireci kadar sanayisizlesme siirecinde de etkili olan olgu,
ekonomi politikalarindaki radikal doniistimlerdir. Bu ¢ercevede 1980'lerden sonra
kentin gerek Tiirkiye gerekse bolgesel anlamda Oneminin artmasini hedef alan
politika metinlerindeki soylem, kiiresel kent kavramindan iiretilmektedir. Kiiresel
kent olmasi istenen Istanbul'un sanayisizleserek, turizm ve finans kenti olmasi temel
hedefi en 6nemli kentsel politikalardan birisi olarak kabul gérmektedir. Istanbul'un
kiiresel kent olabilmesi ve kiiresel pazarda rekabet giicii kazanabilmesi i¢in

kullanilan temel strateji sanayisizlesme ve hizmetler sektoriinde yasanacak gelisim

1



olarak goriilmektedir. 2009 onay tarihli 1/100.000 6l¢ekli CDP'de, kiiresel kentlerin
sanayi Urlinleri iiretiminde yogunlagmayi birakmis oldugu belirtilerek, bilgi ve
teknoloji iiretimine agirlik vererek, iist diizey hizmetler, finans ve bilisim
sektorlerinde kiiresel pazarda rekabet edebilir olmasi gerekliligi vurgulanmigtir.
Sanayiden bosalan alanlarda; kiiltiir endiistrileri, egitim, bilisim, finans sektorii ve
diger iist diizey hizmetlerin yer se¢gmesi, prestij alanlari, otel bolgeleri, kiiltiir ve
kongre merkezleri, festival ve fuar alanlarmin gelismesi gerekli goriilmektedir (IBB,
2009b). Bu kullanimlarla biitiinlesen bicimde liikks konut projeleri de eski sanayi
alanlarinda  gelistirilmektedir. Istanbul sanayisinin gelistigi ve daha sonra

sanayisizleserek dontistiigii bolgelerden birisi de Kagithane’dir.

Bu tez ¢alismasi, Istanbul Kagithane Ilgesinin ve yakin gevresinin sanayilesme ve
sanayisizlesme siireclerinde gecirdigi sosyo-mekansal doniislimii sanayisizlesme
perspektifinden sorgulamaktadir. Kagithane yerlesmesini ¢evresiyle birlikte ele alma
nedeni, sanayilestigi donemde bir sanayi ve emek havzasi olarak, bugiinkii ilge
simirlartyla siirlandirmanin miimkiin olmamasidir. Havzada yer alan kimi sanayi
tesisleri ilge smirlar1 disginda yer alsa da yerlesmenin ekonomik, sosyal ve siyasal
acidan bir parcasi konumundadir. Bu iligkisellik nedeniyle Kagithane yerlesmesi
yakin ¢evresi ile birlikte ele alimmistir. Yine de cesitli istatistik ve verilerde ilge
smirlarmin temel almmis olmasi, resmi yonetsel smirlar olan ilge smirlarmin

kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Caligmanin zamansal sinirlar ise asagida agiklanacak olan ve tezin temel meta-teorik
dayanaklarindan birini olusturan jeolojik katmanlar yaklagimi geregi Kagithane
yerlesmesinin tarihsel gelisimini donemler bazinda ele almamiz1 gerektirmistir. Bu
katmanlar 'sanayi oncesi donem', 'sanayilesme donemi' gibi donemin konumuz
acisindan Onemini vurgulayacak bigimde isimlendirilmeye c¢alisgiimigsa da kimi
zaman 1950- 1980 gibi net tarihler de kullanilmistir. Bu tarihler kirilma noktalarini
gostermekten ziyade donemleri anlatabilecek smirlar koymayr amaglamaktadir.
Dolayisiyla bu ¢alismanin tarihsel kirilma noktalarmi belirlemek gibi bir iddias1
yoktur. Bu cercevede calisma Kagithane'de 1950’lerde sanayinin yerlesmeye

baglamasimdan 2000'lerin sonuna dogru goriiniir hale gelen sanayisizlesme donemine

2



kadar genis bir zaman dilimini kapsamaktadir.

Calisma, Harita 1 ve Tablo 1'de gosterilen' Kagithane’deki mekansal doniisimii
ortaya c¢ikaran kosullary, yapilar1 ve iligkileri ortaya koymayir amaclamaktadir.
Harital’de, 1950’li yillardan baslayarak sanayi bdlgesi haline gelen alanlarm 2015
yilma gelindiginde insaat projeleri ile yeni ofis binalarina, AVM’lere ve konut
alanlarma dontstiigi goriilmektedir. Yine 1950’11 yillardan itibaren kurulmaya
baslanan gecekondu mahalleleri ise yeni konut alanlarina doniismektedir. Fabrikasi,
gecekondusu ve iscisi ile var olan bir sanayi bolgesi, gelismis hizmetler sektoriiniin
yer aldig1 ofis binalarina, beyaz yakali calisanlara ve onlarin konut ve tiiketim
alanlarina doniismektedir. Bu degisimi bdlgede yeni kurulan {iniversitelerle de
hizlandirmaktadir. ~ Silahtaraga elektrik  santralinin  yerine kurulan Bilgi
Universitesi’nden sonra Nisantas1 ve Hali¢ Universiteleri de Kagithane Ilgesinde yer
se¢mistir. Ilgede goriilen bu degisim sanayi sektdriiniin hakim oldugu bir bdlgenin

hizmetler sektoriiniin hakimiyetindeki merkezi is alanina doniismesi siirecidir.

Harita 1°de hizmetler sektoriinii ilgilendiren yeni insaat projelerinin eski ve biiyiik
sanayi alanlarinda gelistirilmekte oldugu, konut bolgelerinde ise yeni konut
projelerinin yer aldig1 goriilmektedir. Kagithane Deresi ve Biiyiikdere Caddesi
aksindaki sanayi alanlar1 hizla AVM ve liikks ofis yapilarmma doniismektedir. Bu
stirecte halen {liretim yapmakta olan ¢ok sayida orta ve kiiciik olgekli firma vardir.
Mekanla ve birbirleriyle kurduklar1 tiretim iligkileri bu firmalarin mekansal
hareketliligini zorlagtrmaktadir. Sanayi firmalarinin Kagithane’den ayrilmasi bu
asamada Kagithane’nin kulugka gorevi gorerek firmalarin biiylimesine ve
taginabilecek giice (maddi ve politik) erigsmesini saglamasiyla agiklanabilirken, bu
stirecten olumsuz etkilenecek olan orta ve kiigiik 6l¢ekli firmalarin bolgeyi terk
etmelerinin daha sancili olacagi diisiiniilmektedir. Yaganan degisimi gdsteren bir

bagka bilgi ise Tablo 1°de goriilmektedir. Bu tabloda Kagithane’de bulunan ya da

! Harital’de ve Tablol’de kullanilan bilgiler, resmi kurumlarda arsivlenmis kayith bilginin
bulunmamasi ya da bu bilginin kamuya agilmamis olmasi nedeniyle goriismeler ve internet taramasi
sonucunda elde edilmistir. Kagithane yer se¢mis olan eski sanayi tesislerine iliskin bilgi sozlii tarih
goriismeleri ve derinlemesine goriismelerden elde edilmis, bu tesislerin giiniimiizdeki kullanimlart ve
Ilge’deki yeni insaat projeleri internet taramasi sonucunda elde edilmistir.



bulunmus olan bazi firmalarin yer degistirme bilgileri yer almaktadir. Kagithane’den
tasinmig olan firmalarn genel olarak Istanbul icinde ya da Istanbul’un yakin
cevresinde yer sectigi goriilmektedir. Bu tablodaki firma bilgileri veri yetersizligi
nedeniyle Kagithane’de bulunmus olan sanayi firmalarinin bir kismini igermektedir

fakat doniisiime iliskin 6nemli ipuglar1 icermektedir.

Harital. Kagithane’de Insaat Projelerinin Fonksiyonlara Gére Dagilim.
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Tablo.1 Kagithane’deki Bazi Sanayi Firmalarmin Taginma ve Doniisiime Siireci

Firma Ady/ Kagithane’deki | Tasindig1 yer Arsanin Yeni Kullanim
Eski Kullamim | yeri
Apa Ofset Biiyiikdere Ofis
Atak Mobilya | Caglayan Cendere Vadisi, Proje Cendere Vadisi Projesi
nedeniyle yeniden taginacak | igerisinde heniiz doniismesi
Ayyilidz Merkez Doniismedi Déniismedi
Ball1 Sar1 Kagithane Ikitelli
Kauguk
Besler Sucuk Merkez AVM, konut
Fabrikasi
Biksan Kablo Cendereyolu
Coskun Sucuk | Merkez Bir kismi1 Bursa'ya tagmmmis, | Doniismedi
halen iiretime devam ediyor.
Civi Fabrikas1 | Merkez Ofis
Cuhadaroglu Hiirriyet Haramidere Satis ofisi
Aliiminyum
Demirdokiim Silahtaraga Inegél Yesil alan, Belediye hizmet
binasi
Deteks kimya Merkez Pendik, 2009'da Tuzla OSB
sanayi
Deva Ilag Giiltepe Cerkezkdy Ofis
Fabrikasi
Dogan Lastik | Celiktepe Gebze OSB
Eczacibasi Cendereyolu Cendereyolu Cendere Vadisi Projesi
Baxter igerisinde heniiz doniismesi
Eczacibasi Ilag | Biiyiikdere Liileburgaz AVM, Ofis
Fabrikasi
Ege Kimya, Ege | Kagithane Uretim Adapazari, Yonetim | AVM, Ofis
Ferro Kagithane
Eva Koll. Sti. Merkez Beylikdiizii
(kimya sanayi)
Evyap fabrikas1 | Hamidiye, Tuzla OSB AVM, otel, ofis, konut
Ayazaga
Fako Ilag Biiyiikdere Firma satilmig, mekan Ofis
Fabrikasi sahibinde kalmig
Gripin Ilag Zincirlikuyu Avecilar Ofis
Fabrikasi
Havagazi Merkez Kapatildi IETT garaji
Fabrikasi
Kale Oto Sanayi Cayirova Kale Oto Radyatorleri merkez
Radyator binasi
Metal Kapak Biiyiikdere Otel
Sanayi
Novartis Levent Kurtkoy Ofis
(Sandoz?)
Philips Biiyiikdere AVM, ofis, konut
Pilma Tudor Hiirriyet
Plastifay Kagithane Dilovasi Uretim durdu heniiz déniismedi
Polisan/ Sark Merkez Dilovasi, Cerkezkdy Ofis
Mensucat
Rabak Giirsel Kapandi Ofis
Roche Biiyiikdere Gebze AVM, Ofis
Sesa Tekstil Biiyiikdere Ofis
Silahtaraga Silahtaraga Bilgi Universite




Elektrik Santrali
Solmaz Caglayan Déniismedi Déniismedi
Aliiminyum/
Trio Makine
Solvent Kimya | Kagithane Gebze
Suteks Merkez Dontismedi Doniismedi
Tekfen Ampul | Biiyiikdere Gebze (1999'da isim hakki Ofis
Fabrikasi Cin'e satilarak {iretim
durduruldu)
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Yukarida aktarilan doniisiim, sermaye birikim siireclerinde yasanan doniigiimle
baglantili olarak ele alinmistir. Gilinlimiizde yasanan degisimin altinda {retim
alanindaki birikimin yapili ¢evreye aktarilmasi yatmaktadir. Bunun yani sira {iretimin
parcalanabilmesi, esneklesmesi ve istihdam bic¢imlerinin de esneklesmesi iiretim
alanindaki birikim siirecinde de degisimi getirmistir. Bu nedenle ¢alismada yalnizca
cevrimler aras1 sermaye aktarimi degil, sanayi sektorii i¢cindeki doniisim de
anlasilmaya calisilmistir. Bu baglamda sanayi firmalarinin yer se¢imi kararlari
Kagithane’ nin sanayilesmesini agiklamakta yardime1 olmaktadir. Fakat sanayiyi tek
basina firmalarin yonlendirdigi bir ekonomik aktivite alani olmaktan o6te bir
toplumsal iliskiler biitlinli olarak ele almak gereklidir. Bu baglamda ¢alisma emek
cografyasindaki degisimlerin incelenebilecegi bir kapsamda genislemistir. Bu bir
yandan emek miicadelesini konuya dahil ederken, emegin olusumunda Onemli
etkenlerden birisi olan miilkiyet iligkileri de ele alinmisti. Emek pazarmin
olusmasinda da bu iliskiler dnemlidir zira gecekondu mahalleleri yalnizca sanayi

sektoril i¢in degil hizmetler sektorii icin de ucuz emek depolar1 olusturmustur.

Kagithane’nin doniigiimiinii analiz edebilmek Kagithane’deki mekansal doniistimde
yer alan aktorler arasinda kurulan ekonomi- politik kdkenli koalisyonlar ve bu
koalisyonlardaki degisimlerin de sorgulanmasini gerektirmistir. Ele aldigimiz
koalisyonlarin temeli mekandaki degisimleri icermektedir. Bu degisimler ekonomik,

sosyal ve politik anlamda gii¢ elde etmeyi saglayan degisimlerdir. Ele aldigimiz her
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donemde koalisyon yapisi farklilagmakta, aktorlerin birbirleriyle iliskilenme
bicimleri yan1 sira aktorlerin kendileri de bir onceki doneme gore farklilagsmaktadir.
Koalisyonlarda kurulan iligki bigimi ise enformel, yar1 formel ve kurumsallagsmis/
formellesmis bir nitelik tasiyabilmektedir. Koalisyonlarda yer alan kamu otoritesi
merkezi yonetim ve yerel yonetimler olarak farkli nitelikte aktdrler olarak karsimiza
cikmaktadir. Devlet yasal diizenlemeler yani sira, mekan fiziki olarak bi¢imlendiren
uygulamalar yapan ve bizzat konut insa eden ya da fabrika kurabilen bir bi¢imde de
hareket edebilmektedir. Merkez ve yerel yonetimler arasinda farkli siyasal
perspektifler nedeniyle celiskiler ve ¢catismalar da s6z konusudur. Koalisyonlarda yer
alan sermaye de farkli kimliklere sahiptir (sanayi sermayesi, ingaat sermayesi, biiyiik
sermaye, KOBI/ kiiciik girisimci) ve bu kimlikleri diger aktorlerle kurduklar:
iliskileri etkilemektedir. Emek ise koalisyonlarda hem gecekondulu halk olarak hem
de orgiitli ya da Orgiitsiiz sanayi iscisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miilkiyet
iligkileri ve konutun anlami degistikce gecekondululuk miilk sahipligine
doniisecektir. Is¢i smifi ise sanayinin bdlgeden uzaklasmasiyla sanayi iscisinden
hizmet iscisine doniismektedir. Koalisyonlar igerisinde yer alan diger aktorler
arasinda siyasi partiler ve Orgiitler, arazi mafyasi, emlak spekiilatorleri, kamu
kurumlarinda ¢alisan teknik elemanlar yer almaktadir. Bu aktor gruplar1 koalisyonun

bigimine gore birbirleri arasinda gegiskenlik de tasirlar.

Kagithane yerlesmesindeki mekansal ve ekonomik doniisiimii ele aldigimiz bu
calismanin teorik arka planini dort kuramsal tartisma olusturmaktadir. Bunlar: Sanayi
yer se¢imi kuramlari; sanayisizlesme literatiirii; Doreen Massey'nin mekansal

isboliimii yaklagimi ve David Harvey'in ikincil ¢evrim yaklagimidir.

Sanayi yer se¢imi kuramlari, 1950'li yillardan itibaren sanayinin neden Kagithane'de
yerlestigini agiklamamiz agisindan yardimci olmaktadwr. Bu kuramlar sanayi
tesislerinin tasmmasinda etkili olan karar mekanizmalarini da gostermektedirler.
Sanayinin bir bdlgeyi neden ve nasil terk ettigi kadar, sanayinin kurulus agamasinda
bu bdlgeyi nasil ve neden tercih ettigi de 6nemlidir. Sanayi firmalarmmm yer se¢im
kararlarm1 ele alan sanayi yer se¢imi teorileri ekonomik cografya alanindaki

caligmalardir. Scott, 1950'li yillardan sonra yiiriitilen ekonomik cografya
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caligmalarini i¢ donemde degerlendirir: a. 1960'lardaki mekansal analizler ve bolge
bilimi hareketi; b. 1970'lerde politik ekonomiye doniis; c. 1980'lerde bdlgesel-
kiiresel iligkilere yogunlasma (Scott, 2000).

1950'lerle birlikte cografyacilar pratikten ¢ikarilan sistematik bilgiye yonelmeye
baslamiglar ve bu alandaki calismalar 1960'l1 yillarda da devam etmistir. Bolgesel
bliylime ve sanayi yer secimi caligmalar1 da bu donemdeki onemli c¢alisma
alanlarindandir. Fordist {iretim ve Keynezyen refah devleti politikalari, gelismis bati
iilkelerinde kentlerin giderek biiylidiigii bir donemi ortaya ¢ikartmistir. Bu ortamda
hem cografyacilar hem ekonomistler arasinda yer se¢imi teorileri ve kentlesme
konusu Onem kazanmaya baslamistir (Scott, 2000: 486). Bu donem neo-klasik
Weberyen yaklasimlar ve mekansal denge teorisi yaklasimlarmin yogun olarak
calisildig1 bir donem olmustur. Bu ¢alismalarda kamu politikalarinin belirlenmesinde
ve planlamada kullanilmak tizere kriterler olusturulmaya da ¢aba harcanmistir (Scott,
2000: 486). 1960' yillarda insan motivasyonu ve davranigsal ¢evre yaklagiminin
bilimsel aragtirmalarda daha verimli bir yap1 ortaya ¢ikardig: diisiincesinden beslenen
Davranis¢1 yaklasim da giderek genisleyen bir calisma alani olmustur (Scott, 2000:
488).

1970'li yillarda ise ekonomik cografya alaninda politik ekonominin etkisi artmustir.
Scott, bu durumu 1960l yillarda gelismeye baslayan sosyal hareketlere ve esas
olarak da gelismis kapitalist {iilkelerde yasanan ekonomik krizlerin -etkisine
baglamaktadir. Bu donemde calisilan konulardan bazilar1 donemin de Onemli
sorunlarmi ele alan yoksulluk, is kayiplari, sanayisizlesme ve bolgesel ¢okiislerdir
(Scott, 2000: 489). Donemin onemli bir 6zelligi de 1970'li yillarm sonuna dogru
feminist akademisyenlerin agirhiginin artmaya baslamasi ve cografyada smif kadar

toplumsal cinsiyet rollerinin de etkili oldugu goriisiiniin yaygmlasmasidir (Scott,
2000: 490).

1980'ler kiiresellesmenin etkisinin ¢aligmalarda da goriildiigii yillardir. Bolge
calismalarinda ise 1970'lerin ortasi ve 1980'lerin basinda fordist sanayi aktivitesinin

disinda kalmis olan bazi bolgelerdeki post fordist gelisme konusu calisiimaya
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baslanmistir. Bu yeni sanayilerin 6nemi, yogun bir mekansal kiimelenme, yereller
arasi ig aglari, renovasyon ve biliylime ozellikleri tasimalaridir. Kuzey Amerika ve
Avrupa'da zanaatin yeniden kesfedildigi sektorler, yiiksek teknoloji iireten Silikon
Vadisi benzeri yeni iiretim odaklari, kiiresel ve merkez kentlerde finans ve hizmet
sektorlerinin gelismesi cografya alanindaki ¢alismalar1 etkileyen degisimlerdir. Yeni
calismalarda bolgesel ekonomik aktivite mantigi ve kiiresel dinamikler arasindaki

baglar 6nemli bir yer tutmustur (Scott, 2000: 492).

Sanayi yer se¢imi dort baslik altinda incelenmektedir. Bunlar; Klasik ve Neoklasik
Yaklasimlar, Mekansal Bagimlilik Yaklasimi, Davranis¢1 Yaklasim, Mekansal Denge
Yaklagimlaridir (Massey, 1973).

Klasik sanayi yer se¢imi yaklasimlari, Von Thiinen'in tarimsal igletmelerin yer se¢imi
kuramimi temel almislardir (Von Thiinen'm kurami i¢in bkz. Arslan; 1997: 25). Von
Thiinen'm kuramindaki yer se¢imini etkileyen etkenler mesafe ve tasima
maliyetleridir. Diger degiskenler sabit kabul edilmis, pazar olarak tek bir kent ve bu
kentin tek bir hinterland1 oldugu varsayilmis, bu hinterland igerisinde bulunan tarim
arazilerinin de esit verimde oldugu varsayilmistir. Bu kosullarda, Thiinen'e gore, bir
tarimsal isletmenin yerlesecegi konum, karmi maksimize ettigi konumdur. Bu da
pazar ile isletme arasindaki tagima maliyetleri ve {iriiniin fiyat1 arasindaki farkin en
yiiksek olacagi noktadir. Pazar fiyatlar1 ve girdi masraflar1 sabit kaldiginda kentten
uzaklastikca masraflar artacagindan farkli fiyatlardaki farkli iiriinlerin iiretilecegi
konumlar belirlenmistir. Belli mesafelerdeki halkalar icerisinde kente en yakin
halkada daha fazla iiriin tretilebilirken, uzaklastikca {iriin secenegi artmaktadir. Bu
kurama getirilen ¢ok sayida elestiri varsa da kuram, daha sonra kentsel arazi kullanis

kuramlar1 ve sanayi yer se¢imi kuramlarinin temelini olusturmustur (Arslan, 1997:

25)

Weber, Von Thiinen'in yer se¢imi teorisini sanayi firmalar1 i¢in yeniden ele almustir.
Weber’in 1909 tarihli c¢alismast klasik yaklasimlarin temelini olusturur. Bu
yaklasiminda soyutlanmis tek bir firmanm tercihleri ele almir. Kusursuz rekabet

kosularmin gegerli oldugu ve mekana dair kusursuz bilginin var oldugu varsayilir.
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Firmanm temel amaci, masraflar ve {iretilen malin fiyati arasindaki fark olarak
tanimlanan, karin maksimizasyonudur. Bunun i¢in maliyetlerin azaltilmasi temel
egilim olarak goriilir ve mekansal tercihler buna gore yapilir. Maliyetlerin
azaltilmasi i¢cin temelde mekansal tercihlere dayanan tasima maliyetleri, isgilicii
maliyetleri ve yigilma etkileri ele alimmistir. Tasima maliyetleri hammaddenin
kaynaktan fabrikaya tasmmasi ve iiriiniin pazara taginmasi olarak ele alinmistir. Buna
gore taginma maliyetleri en diisiik nokta sanayi tesisinin kurulusu i¢in uygun
noktalardir (Arslan, 1997: 37). Bu noktalar belli bir bdlgenin bir ¢ok firma i¢in
uygun yer se¢cimi bolgesi oldugunu, bunun da yigilma etkisi yaratacagini belirtir.
Yigilma, tretim maliyetlerini minimize etme egilimiyle, birbirini tamamlayan
ekonomik aktivitelerin ayn1 yerde bulunmasi olarak tanimlanir. Bu yigilma
noktasinin, firmalar ulasim ve iscilik maliyetini diisiirmesi beklenir (Arslan, 1997:
38). Weber sorunu ekonomi teorisi ¢ergevesinden formiile etmek yerine fiziksel bir

analoji kullanarak 'yerin ¢ekmesi' ya da 'itmesine' odaklanir (Massey, 1973: 35).

Weber'in sanayi yer secimi yaklasimini temel alan neo-klasik yer se¢imi
yaklasimmin dnemli temsilcilerinden bazilari: Isard (1956), Moses (1958), Hoover
(1937), Smith (1966) ve Alonso'dur (1960). Bu yaklasim ekonominin mekan etkenini
g6z ard1 eden calismalarini elestirmis, ekonomi ve cografya bilimlerini bir araya
getirecek bir bolge bilimi alan1 kurmustur. Bu bdlge bilimi alaninin ¢alisma amaci
neoklasik yarismaci denge teorisini, mekansal bir yaklasimla yeniden yazmaktr.
Boylece neoklasik Weberyen yer se¢im teorisi yeniden kavramsallastirilmistir (Scott,
2000: 486). Isard (1956) ve Moses (1958) yaptiklar1 ¢alisamlarda Weberyan
yaklagimim marjinal ikame analizi icerisinde ele alinabilece§ini ortaya koymustur.
Hoover (1937) ve Smith (1966) Weber'in yaklagimma yeni faktorler ekleyerek,
mekansal cekim gligleri fikrini maliyet ve kar yiizeylerine doniistiirmiislerdir

(Massey, 1973: 35).

David M. Smith'in 1966 tarihli ¢aligmasi, sanayi yer se¢imi ¢alismalarina teorik bir
cergeve ¢izmistir. Smith de Weber gibi {iretim masraflarin yer se¢imindeki etkisini
ele alir fakat fiyat mekanizmasmi da hesaba katar. Belli bir malin iiretiminde toprak,

emek, sermaye (hammaddeler ve makineler dahil) ve yatirim faktorleri 6nemlidir.
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Toprak maliyetinin digindaki tiim faktorlerin maliyetleri yerden yere gore farklilagir
fakat toprak maliyetinin sabit oldugu varsayilir. Emek maliyeti temel olarak,
isgiictiniin ticreti ve verimliligi ile ilgilidir. Boylece, bu modelde Weber'den farkli
olarak pazar ve hammadde faktorlerine, farklilasan emek faktorii de katilmis olur.
Maliyetlerin toplami ile fiyat arasinda kar orani en yiiksek yer optimum kurulum
yeridir. Smith bu basit modele girisimci becerisi, subvansiyonlar, yigilmadan
kaynaklanan digsal ekonomilerin etkisi, sans ve kigisel faktorlerin de

eklenebilecegini belirtir (Smith, 1966; 104- 105).

Krugmann da neoklasik yaklasim icerisinde ele almmaktadir. Krugmann, sanayi
bolgelerinin olusumunu niifus yogunlugu, ulasim masraflari, kurulum masraflari
olmak iizerine ii¢ temel etkene baglamistir (Krugmann, 1991). Krugmann ayrica
Weber'den devraldigi itici ve c¢ekici giicler kavramlarmi gelistirir. Cekici giicler
arasinda ele alinabilecek O0rnekler pazar biiylikliigii etkisi (baglantilar), yogun emek
pazari, saf digsal ekonomilerdir. Itici giiglere ise sabit faktdrler ve arazi rantlar1 drnek
gosterilebilir (Krugmann, 1999: 143). Krugmann sanayi sektoriiniin gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru kaymasinda ulagim olanaklarindaki
gelismelerin  ve ticaret masraflarmin diismesinin  Oonemini vurgular. Tasima
masraflarina odaklanilan bu modelde merkezlesen bdlgelerde diger bolgelere gore

daha iyi ulasim olanaklar1 vardir (Krugmann, 1999: 150).

Klasik ve neo klasik yaklagimlara getirilen temel elestiriler ideal tek bir firmanin ele
alinmasi1 ve kusursuz bir rekabet kosulunun var sayilmasidir. Oysa kusursuz rekabet
kosullar1 yoktur ve firmalar pazar mekanizmasini etkileme giiciine sahiptirler. Bu
yaklagimlarda birden fazla firmanin pazar mekanizmasi iizerinde hakimiyet kurma
cabas1 goz ardi edilmistir. Bu yaklasimlara getirilen bir diger elestiri ise toprak
maliyetinin her yerde aymi oldugu varsaymmmadir. Oysa arazi fiyatlar1 bir ¢ok
degiskene gore farklilagir ve toprak ranti sanayi yer se¢imini etkileyen Onemli
etkenlerden birisidir (Massey, 1973: 35). Bizim g¢alismamizda da toprak rantinin
sanayi tesislerinin mekansal hareketliliginde 6nemi ele almmmaktadir. Massey, bu
elestirilere ragmen Weberyan yaklasimin bazi ideal g¢ikarimlar yapmakta yararl

oldugunu belirtilmektedir. Bu yaklasimin basitlestirilmis mekansal boyutlara sahip
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olmasi1 mekansal olmayan ekonomik etkilerin goriilebilmesini saglamaktadir

(Massey, 1973: 35).

Bizim c¢aligmamizda klasik ve neo klasik yaklasimlar, sanayi firmalarinin yer
seciminde pazar ve hammadde kaynaklarmin yerini ve ulasim olanaklarinin
oneminin anlasilmasi agisindan onemlidirler. Ayrica isgiicii pazarma yakinlik ve
toprak ranti ile ilgili tartigmalar Kagithane'de sanayi tesislerini yer segcmesinde etkili

oldugunu diistindiigiimiiz etkenlerdir.

Mekansal Bagimlilik Yaklagimi® Hotelling'in 1929 yilindaki makalesinden
temellenir. Hotelling, az sayida birbirinden bagimsiz bi¢imde yer se¢mis firmay1
inceler. Weberyan yaklasimin tersine kusursuz piyasa kosullarin1 degil tekelci bir
piyasay1 temel alir. Burada tekelcilik iki bicimde kullanilir sermayenin bir azinligin
elinde birikmesini anlatan tekelci ekonomik yap1 ve bunun yani sira mesafeden
kaynaklanan tekelcilik faktorii. Mekansal bagimlilik teorisi iki bigimde ele alinmistir:
Fetter (1924) ile Hyson ve Hyson (1950) pazar analizleri iizerinden degerlendirme
yaparlar; Hotelling 1929 ve Stevens (1961) ise oyun teorisi iizerinden degerlendirme

yapmustir (Massey, 2006: 35).

Fetter'in gelistirdigi kuramda ulagim ve iiretim maliyetlerine gore bir sema belirlenir.
Buna gore ulasim ve liretim maliyetlerinin esit oldugu noktalar birlestirilerek esdeger
hatlar olusturulur. Bu yolla firmalar i¢in avantajli olan bogeler belirlenebilir (Arslan,
1997: 40). Bu yaklagima getirilen elestirilerden birisi, kusursuz olmayan rekabet
kosullarinin kabul edildigi bir ortamda aktdrlerin pazar mekanizmasini etkileme
olanaklarmin variliginin modeli karmasik hale getirmesidir. Bu da aktdrlerin
stratejilerinin 6nem kazanmasini saglamistir fakat bu durum mikro seviyede analiz

yapmay1 zorlastirmistir (Massey, 1973: 36).

Davranig¢1 yaklagim Weberyan modelin kabul ettigi kusursuz bilinebilirlik kabuliinii

gercekei bulmaz. Tekelci kapitalizm kosullarinda firmalarin yer se¢imi konusunda,

2 Bu yaklasimin temsilcileri igin bkz. Fetter, 1924; Hyson ve Hyson 1950; Hotelling 1929; Stevens
1961.
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mekansal olarak birbirine bagimli oldugunu ve bunlarin davranigsal stratejilerinin bu
nedenle 6nem kazandigini savunurlar (Massey, 1973: 36). Simon'un ekonomik 6rgiit
kurami davranigg1 yaklagimin temellerini olusturur. Buna gore, sanayi yer se¢iminde
sanayi isletmelerinin Orgiit yapisi, karar verme siirecleri Onemlidir. Yer se¢imi
kararlarinda kusursuz rekabet ve bilinebilirlik kosullarin degil, eksik rekabet, sinirli
bilgi, girisimcilerin yeterli bir kara raz1 oldugu kosullarda gergeklestigini diistiniir
(Kanbak, 2008: 41). Scott (2000), davranis¢i yaklagimm 19601 yillarda insan
motivasyonu ve davranigsal ¢cevre yaklasimmin bilimsel arastirmalarda daha verimli
bir yap1 ortaya ¢ikaracagi diisiincesiyle gelistirildigini belirtmektedir (Scott, 2000:
488).

Massey, davanis¢1 okulun parladig siiregte, cok sayida sirketin incelendigi, sayimlar
ve alan arastirmalaria dayanan ¢ok sayida ampirik calisma yapildigini belirtir. Fakat
teorik formiilasyonlardan ve kavramsal problemlerden uzaklagilmis, belgelemenin
Otesine gecilememistir (Massey, 1995: 5). Massey'nin davranigsal yaklagima getirdigi
temel elestiri bu yaklasimla tarihsel ¢ikarimlar yapilamamasidir. Bunun yan sira tek
tek firmalarin ele alindigi yaklasimm ekonomik sistemi ele almamasidir. Oysa
mekansal davraniglar ekonomik sistemin gelisiminden ayr1 ele alinamazlar (Massey,
1973: 36). Scott’un elestirisi benzer bicimde, davranis¢1 okulun pozitivistik bir
citkmaza girdigini ve neoklasik ekonomik cografyacilar kadar mekaniklestigi

yoniindedir (Scott, 2000: 488).

Christaller'in merkezi yerler kuramini temel alan August Losch'un 1954 yilindaki
calismasi bu yaklasimm Onciisii olarak goriiliir. (Massey, 1973: 33) Christaller'in
merkezi yerler kurami, kentler arasinda bir kademelenmeyi 6ngdriir. Her kent hizmet
ve mal iliretimi yapilan bir merkezdir. Bu {iretim, kentin ¢evresindeki yerlesmeler i¢in
yapilir ve bu yerlesmeleri etkisi altinda tutar. Bu etki alani ne kadar biiyiikse kentin
kademesi artar. Kademesi artan yani merkezilesen kentler daha ¢ok ve yogun iiretim
fonksiyonuna ve daha yogun niifusa sahiptir ayrica daha genis bir alana yayilmistir
(Arslan, 1997: 44). Modelde yer alan yi13i1lma ekonomileri birim tiretim maliyetlerini
diisiirdiigii 6lgiide 6nemli bir avantaj yaratir. Uretim maliyetinin diismesi pazarin

genisletilebilmesi olanagmi saglar. Ayni zamanda yigilma ekonomileri yeni
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firmalarin bolgeye ¢ekilmesini saglar (Arslan; 1997: 45).

Christaller'in, merkezi yerler kuramini gelistiren Losch (1954), genel ekonomik
denge kuramina mekani tamamlayici bir par¢a olarak eklemistir. Niifusun esit
dagildig1 ve sifir kar beklentili bir kosulda her sektor icin pazarlari altigen bir aga
oturtur. Farkli mallar i¢in pazar yeri setlerini birlestirerek kusursuz bilgi kosullarinda,
yar1 hiyerarsik, liretim yerlerinin birbiri arasindaki minimum mesafesinin belirlendigi
maksimum satmalisin miimkiin oldugu bir ekonomik cografya modeli olusturur. Goz
oniinde bulundurulan ekonomik sistem, 6zgiir giris kosullarina sahip ve tasima
maliyetinin 6nemli oldugu, kar maksimizasyonu i¢in rekabet eden firmalarm var
oldugu bir sistem olarak kabul edilir (Massey, 1973: 36). Her iiriin i¢in birden fazla
pazar ve bu pazarlar arasinda bir ag iligkisi bulunur. Her bir pazarin biiyiikligi o
mala olan talebin biiylikliigline ve yogunluguna baglidir. Ayni zamanda malin
maliyet ve tasima giderleri de pazarin biyiikliigiinii etkiler. Losch bu etkenlerin ve
pazar biyiikliiklerinin  kentlerin  biiytlikliiklerini ve kademelenmelerini de

etkileyecegini belirtir (Arslan, 1997: 45).

Massey'e gore, mekansal etkenler katilmadan dahi bu ekonomik model tartismalidir
ve isin i¢ine mekan katildiginda ekonomik rasyonalite ve kusursuz bilgi
varsayimlarinin ~ gegersizlestigini  belirti. Tam rekabet kosullarinda pazar
mekanizmasina miidahale edilmeden dengeye varacagi varsaymmiyla olusturulan
modelin gerceklesmeyecegi, gerceklesebilmesinin ancak piyasaya miidahale

edilmesiyle olacagi yapilan en 6nemli elestirilerden birisidir (Massey, 1973: 37).

Bu yaklasimda ele alinan yigilma ekonomileri kavrami bizim ¢alismamiz agisindan
da Onemlidir. Kent merkezinden sanayi tesislerinin kentin digina c¢ikartilmasi
slirecinde tarihsel bicimde ortaya ¢ikmis olan y1gilma ekonomilerinin yapay bi¢imde
ortadan kaldirilmasi s6z konusudur. Bu durumda iki sonug¢ ortaya cikabilmektedir.
Birincisi bu politikalarin uygulanamamasi, ikincisi ise bu siiregte bozulan mekansal

iliskilerin sanayi sektdriinii olumsuz etkilemesidir.
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Sanayisizlesme literatiiri 2000°1i yillarda Kagithane’de etkili olmaya baslayan
mekansal degisimi agiklamasi ve diinyadaki diger orneklerle karsilastirma firsati
vermesi nedeniyle ele alinan bir konudur. Sanayi yer se¢imi yaklagimlari ile
sanayisizlesme ¢aligmalar1 birbirini tamamlayan ve pratikte de ardi ardina

gerceklesen, birinin digerinin nedeni ve sonucu oldugu siireclerdir.

Sanayisizlesme siireci, sanayl sermayesinin yatirimlarmi bir bolgeden digerine
tagimasi sirasinda yasanan ve sanayi bdlgelerinde ekonomik ve sosyal degisimlere
neden olan bir siiregtir. Bazi iilkelerde siirecin baglangict 1960'lara kadar
gotiiriilebilirken 19701 ve 1980'li yillar gelismis {ilkeler i¢in sanayisizlesme
stireclerinin net bigimde gozlenebildigi yillar olmus ve sonrasinda diinyanin cesitli
bolgelerinde yasanmaya baslamistir. Sanayisizlesme kentsel ekonomilerde sanayi
sektorii  agrhigmin  azalmasi ile kendini gosteri. Bu konudaki c¢aligmalar
sanayisizlesme stireclerini bir ka¢ farkli nedene baglamaktadirlar. Kiiresellesme,
sanayi iiretiminde teknolojik gelismelerin etkisi, liretim orgilitlenmesindeki degisim
gibi nedenler bu siireci ortaya ¢ikartan nedenler olarak goriiliir. Bunlarin yani sira
sanayisizlesmeyi sermaye birikim siire¢lerinde yasanan degisimlerin mekana
yansimasi olarak ele almak da miimkiindiir. Ayrica sanayi firmalarinin yer
secimlerine iliskin caligmalar da sanayi tesislerinin yer degistirme egilimlerini

aciklamaktadir.

1980'i yillarla birlikte daha da hizlanan bi¢imde, diinyanin eski sanayi {iretimi
merkezlerinde sanayisizlesme siireci yasanirken, diinyanin baska bdlgelerinde yeni
sanayi bolgeleri olusmaya baslamustir. ILO ¢ahigmalarinda elde edilen veriler diinya
yiizeyinde sanayi sermayesinin hareketini gérmemizi saglayacak bilgiler
icermektedir. 1999- 2009 yillar1 arasinda Diinya'da toplam istithdam igerisinde sanayi
payt % 20,6'dan 21,8'e yiikselmis, geligmis lilkelerde bu oran %27,6'dan % 24,7'ye
diismiistiir (Ongel, 2012: 33). Gelismis iilkelerde yasanan bu diisiis diinyanm daha az
sanayilesmis llkelerinde tersi bir etki yaratmistir. 1999- 2009 yillar1 arasinda Dogu
Asya'da, Gliney Asya ve Pasifik iilkelerinde, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde
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sanayi sektoriiniin istihdamdaki payinda artislar goriilmiistiir.®

Palma 1960 2003 yillar1 arasinda Diinya'daki bazi1 bolgeler i¢in sanayi sektoriindeki

istthdam ve katma deger oranlarinin degisimini incelemistir. Bu degerlendirmeye

gore OECD iilkelerinde 1970'li yillardan itibaren diisiis gozlenirken, diger lilke ve

bolgelerde artiglar goriilmektedir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. imalat Sanayi Istihdam ve Katma Deger Degisimi

1960 1970 1980 1990 2003
Katma Katma Katma Katma

Bolge Istihdam | Deger | istihdam | Deger | istihdam | Deger | istihdam | Deger |Istihdam
Alt Sahra
Bolgesi | 4.4 153 |4.38 17.8 6.2 174 |55 149 |55
Giiney
Afrika 11.3 21.0 |12.8 23.9 18.2 225 |15.7 255 [14.1
Latin
Amerika | 15.4 28.1 [16.3 26.8 16.5 28.2 |16.8 25.0 [14.2
Giiney
Konisi ve
Brezilya |17.2 322 175 29.8 17.3 317 |17.9 27.7 ]13.1
Ortadogu
ve Kuzey
Afrika 7.9 109 |10.7 12.2 12.9 10.1 |15.1 156 |15.3
Giiney
Asya 8.7 13.8 9.2 14.5 10.7 174 ]13.0 18.0 |13.9
Dogu
Asya
(Cin
harig) 10.0 140 104 19.2 15.8 23.3 |16.6 255 [14.9
NICs1 |[14.6 154 |19.2 22.5 275 271 | 28.7 265 [194
Cin 10.9 23.7 |115 30.1 10.3 40.6 |135 33.0 |123
Ucgiincii
Diinya 10.2 21.6 [10.8 22.1 11.5 243 |13.6 23.9 [125
OECD |[26.5 209 ]26.8 28.3 24.1 245 1201 221 173
Giiney Konisi: Arjantin, Sili, Uruguay. NICs 1: Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong (Katma
Deger verilerinde Tayvan haric). Istihdam: Toplam Igindeki Payr. Katma Deger: GSYIH
Icindeki Pay1

Kaynak: Palma, 2014: 9

Sanayisizlesme konusu bir¢ok farkli disiplin tarafindan ele alinmis bir calisma

konusudur. iktisat, cografya, sosyoloji, sehir planlama, bdlge planlama ve mimarlik

alanlarinda c¢okc¢a calisilmisti. Buna ragmen sanayisizlesme olgusunun net bir

3 Sanayi istihdaminin diinya iizerinde bolgelere gore degisimini gosteren bir haritalama ¢aligmasi i¢in
bkz. Ongel, 2012: 34.
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tanimmna rastlamak zordur. Konu ile ilgili yapilan calismalarda c¢ok cesitli
orneklerden yola ¢ikilarak daha ¢ok is ve istihdam sayilar/ oranlar1 ve GSMH
icindeki pay ile 6l¢giilen degerlendirmeler s6z konusudur. Bu siirecin etkileri ise daha
cok sanayi sektoriiniin terk ettigi bolgelerdeki ekonomik, sosyal etkileri agisindan ve

mekanda olusan yeni fonksiyonlar agisindan ele alinmustir.

Sanayisizlesme siireci mekansal olarak ele alindig1 gibi ekonomik olarak sektdrler
arasindaki kaymalar agisindan da ele alinmaktadir. Tregenna, sanayisizlesme olarak
degerlendirilen siirecin, arti deger iireten sanayi aktivitesinin® azalmasi ve diger
aktivitelere kaymasi olarak tanimlar. Bu hareketlerden ikisi 6nemlidir: 1. iiretken
sanayi aktivitesinin liretken olmayan hizmet sektorii aktivitelerine kaymasi 2.
Uretken sanayi sermayesinin iiretken olan hizmetler, tarim ve madencilik sektdrlerine

kaymasi (Tregenna, 2014: 1383- 1385).

Bu calismada sanayisizlesme, belli bir bolgede (kiiresel olgcekte bolgeler, iilkeler,
iilke i¢i bolgeler, kentler ve kent i¢i bolgeler gibi farkli mekansal dlgeklerde) sanayi
iiretiminde, sanayi tesisi sayisinda ya da sanayi istthdaminda yasanan diislis olarak
ele alinmaktadir. Sanayisizlesme siirecini anlamak igin sayisal degerlerin yanisira

fiziki mekanda yasanan degisimler de aciklayicidir.

Sanayisizlesmenin nedenleri, teknolojik gelismeler, iiretim sistemindeki degisimler
(emek siireci) gibi teknik nedenlerin yani1 sira isgiliciiniin istthdam bi¢imi ve yapismin
degisimini iceren sosyal nedenlere de baglanabilmektedir. Bunun yani sira
sermayenin liretim silirecinde ve isgiicii lizerinde daha fazla hakimiyet kurabilmesini
saglamaya donilik siyasal nedenler de sanayisizlesmenin nedenleri arasinda ele
alinmaktadir. Bagka bir aciklama bi¢imi ise lilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi,

basaris1 ve uzmanlasmalar1 ile aciklayan yaklasimdir. Yukarida belirtilen goriiniir

* Uretken Aktiviteler: Tarim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik; madencilik ve tas ocakeiligt;
imalat sanayi; elektrik, gaz ve su; ingaat ve bayindirlik isleri; ulagtirma, haberlesme ve depolamama;
kamu yonetimi ve savunma faaliyetlerini igermeyen toplumsal hizmetler; sosyal ve kisisel hizmetler
ve otel ve lokantalar olarak tanimlanmaktadir. Uretken olmayan aktiviteler ise toptan veya perakende
ticaret; mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait igler ve kurumlar; yardimci is hizmetleri; kamu
yonetimi ve savunma faaliyetidir (Karahanoglu, 2008: 137).
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nedenlerin temelinde ise kapitalist iiretim sisteminden kaynaklanan sermayenin kar

ve rekabet diirtiisii ile sermaye ve emek arasindaki ¢eliski ve catigmalar yatmaktadir.

Teknolojik gelismelerin sanayi sektoriine ilk etkisi emek yogun iiretim bigiminden
teknoloji yogun iiretime geg¢ilmesi nedeniyle sanayi istihdaminin diismesidir. Bir
diger ve daha onemli etkisi ise, esnek iiretim bi¢imini olanakli kilmasidir. Esnek
iiretim, Uretim siirecini parcalara bolerek mekansal bagimliligi azaltmis, ulasim
olanaklarmin gelismesiyle ve montaj teknolojileri ile tek bir {riiniin lretilmesini
kii¢iik birimlerde, birbirinden uzak mekanlarda yapmay1 olanakli kilmustir. Uretim
asamasinda yasanan teknolojik yeniliklerin daha az isgiicii gerektirmesi nedeniyle
igsizlik yarattig1 disliniilmektedir. Ersoy, sanayisizlesmeyi agiklayan iki farkh
goriisten birinin bu teknolojik yenlikler fikrine dayandigmi belirtir. Bu goriise gore,
iretimde yasanan verimlilik dolayisiyla sanayi istihdaminda diisiisler yasanmasi
dogaldir ve bu istthdam eksiginin hizmetler sektoriinde artan istihdamla kapanacagini
savunur (Ersoy, 2001: 34). Teknolojik yeniliklerle verimlilik arttik¢a tiretimde
istihdam edilecek niifus azalmaktadir. Harvey, ABD’de yasanan istthdam kaybinin
yalnizca % 30’a yakminm islerin bagka iilkelere kaymasindan kaynaklandigini, %

60"'n1n ise teknolojik yeniliklerden kaynakli oldugunu belirtir (Harvey, 2010: 103).

Bazi goriisler, gelismis iilkelerde goriilen sanayisizlesme siirecinin gelismenin dogal
sonucu oldugunu ve bu iilkelerde sanayi sonrasi donem olarak adlandirilan bir
doneme girildigini savunurlar. Bu goriise gore sanayi istihdami hizmetler sektoriine
kayacaktir. Bu donemde ekonominin temel egilimi kiiresel ve yarigmaci bir yapis1
olan finans, bankacilik, enformatik, bilisim, sigortacilik, rekreasyon, iletisim vb.
hizmet sektdriine dogru ge¢is bicimindedir. Ersoy'a gore; bu goriis Rostow'un (1971)
evrimci 'gelisme evreleri' modeliyle agiklanmaktadir. Rostow’un modeline gore;
sanayilesmis Tllkelerde sanayi istihdami azalir, hizmetler sektorii gelisirken
ekonomisi agirlikli olarak tarimsal {iretime dayanan {giincli diinya iilkeleri gelismis

tilkelerin gelisim evrelerini taklit edecektir (Ersoy, 2001: 34).

Rowthorn da benzer bi¢cimde sanayilesmis iilkelerdeki sanayisizlesme siirecinin ii¢

nedeni oldugunu belirtir. Bunlar: 'olgunluk tezi', 'uzmanlagma tezi' ve 'basarisizlik
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tezi'dir. Uzmanlasma tezi ticari faaliyetlerde uzmanlasma sonucu sanayisizlesme
yasanmasini, basarisizlik tezi ise sanayi sektoriinde ekonomik ¢okiis yasanmasini
anlatir. Olgunluk tezi ise lilkelerin kisi basina gelirleri ile sanayi istithdami arasinda
bir iliskiyi ele alir (Rowthorn, 1991: 8). Bu yaklagimin temel aldig1 olgu, istihdam
ve gelir arasindaki 'ters u' bigimindeki iligskidir. Sanayilesen iilkelerde kisi basina
gelir belli bir seviyeye geldiginde sanayi istihdaminda diisiis yasanacagi kabul edilir.
Bu siirecin gelismede yasanan normal bir siire¢ oldugu ve sanayisizlesmenin
ekonomiye uzun donemde olumlu etkileri olacagi kabul edilmektedir (Palma, 2014:
10).

Ulasim ve tasimacilik alanindaki yenilikler, hammadde ve pazara yakimlik gibi yer
secimi kriterlerinin esneyebilmesini olanakli hale getirerek sanayi firmalarinin
mekan1 daha esnek kullanabilmesini saglamistir. Uretim siirecinin  parcalara
boliinebilmesi ve iiretim orgiitlenmesinde yasanan degisiklikler ise sanayi iiretiminin
mekansal agidan daha hareketli olabilme olanagini dogurmustur. Uretilen malin
farkli pargalarinin farkli yerlerde iiretilmesi ve bir araya farkli bir yerde getirilmesi
bu mekansal esnekligi saglayan etkenlerden birisidir. Uretim orgiitlenmesi o kadar
parcalanmistir ki nihai {iriinii elde etmek icin tek bir firmadansa birbiriyle kiiresel
Olcekte baglanmis birgok kiiciik, orta, biiylik 6l¢ekli firma birlikte ¢aligmakta, ¢ok
cesitli tagseronluk sistemleri ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel meta zinciri kavramiyla

aciklanan bu iiretim sisteminde modiiler iiretimin 6nemi soyle agiklanmaktadir:

“Karmagik tiriinlerin her bir parcasinin farkli iiretim birimlerinde imal edilmesi ve
daha sonra bu parcalarin montaj edilerek nihai haline getirilmesi, pek ¢ok sektér
agisindan uygulanan bir yontemdir. Bu yontem, tiretimin biitiinltigtiniin parcalanarak
birbirinden cografi olarak oldukca farkli bélgelerdeki fabrikalarda yapilmasini ve
nihai triinii olusturan her bir parcayi olusturan girdilerin de baska baska yerlerde
ve taseronlar eli ile iiretilmesini olanakli kilmaktadir:” (Ongel, 2012: 71).

Sanayisizlesmeyi etkileyen bir diger etken ise, kiiresellesmedir. Ulus devletlerin
kapali ekonomilerinin disa agilarak sermayenin diinya ilizerindeki hareketliliginin
hizlandirilmas: sanayisizlesmeyle dogrudan iliskilidir. Bu sayede sermaye karh
olmadigin1 diislindiigii bir sanayi yatirimini daha karli olan bolgelere kaydirabilmekte

ve lilke ve kent ekonomilerini dogrudan etkileyebilmektedir. Sermayenin bu hareketli
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yapist icerisinde kentler daha fazla sermaye ¢ekebilmek icin rekabet etmektedirler.
Yarismaci kentler sistemi olarak da adlandirilan bu sistem gerek bolgeler gerek

kentler arasindaki esitsizlikleri arttirmaktadir.

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme siireci bir arada degerlendirildiginde 1960'1
yillarda baslayan sanayinin mekansal hareketliligini gérmek ve agiklamak miimkiin
olur. Harvey, 1960'lardan itibaren ve 1970'lerde artarak, sermaye fazlasi olan ABD
kokenli sirketlerin diinyanin ¢esitli yerlerinde parga liretimi yaptiklarini, pazara yakin
bir yerde ise nihai mali monte ederek pazara siirdiiklerini belirtmektedir. Montaj
sisteminin geligmesi ve ulasim sisteminde konteynirlasma sayesinde diinyanin cesitli
yerlerinde {liretilen parcalarin monte edilerek nihai iiriine doniigmesi miimkiin hale
gelmistir. Iletisim teknolojilerinin gelismesiyle meta zinciri siki bicimde organize
edilebilmektedir. 1980'li yillarda diinya pazarmin da standartlagsmasi ile sermaye
fazlasin1 emecek yeni pazarlar olusmustur. Kiiresellesme ile sermayenin serbest
hareketi miimkiin hale geldiginde, sermayenin diinyanin her yerindeki diisiik
maliyetli isgiiciine erismesi de olanakli hale gelmistir. Sovyetler Birliginin ¢okiisii ve
Cin'in ekonomik ag¢ilimi bir yandan yeni pazarlar bir yandan da kiiresel iicretli

isgilicline 2 milyar insanin eklenmesini saglamistir (Harvey, 2010: 26).

Sanayinin yer degistirmesinin nedenlerinden birisi de isgiicii maliyetlerini
disiirmektir. Bunun i¢in sermaye ii¢ yontem kullanir: Birincisi go¢ etmis olan emek
giiciinii kullanmaktir. ikincisi teknolojik gelismeyle emek tasarrufu yaratmaktir.
Ugiinciisii sermayenin isgiicii fazlas1 olan yerlere gitmesidir. Bu sayede daha ucuz
emege ulagilabilir (Harvey, 2010: 23, 26). Ulkeler, bdlgeler ve kentler arasinda
isgiicii iicretleri birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir. Ornegin Finlandiya’da aylik
ortalama tam zamanl ticret 2634 Euro iken Estonya’da 653 Euro’dur. Cin'in baslica
kentlerinde aylik asgari {icret ortalama 54 Euro civarindir (Carley, Ward ve Morrey
2009’dan aktaran, Akgedik, 2010: 28). Bir Levi Strauss calisan1 Belgika’da 13,4
Euro/saat, irlanda’da 6,15 Euro/saat, Malta’da 4,24 Euro/saat, Polonya’da 1,78
Euro/saat iicreti almaktadir (Sleuvaeyen ve Pennings, 2006’dan aktaran; Akgedik,
2010: 28). Isci iicretlerini ve calisma kosullarmi belirleyen is kanunlarmin

degiskenligi bir cografyadan digerine hareketi ¢ekici kilan etkenlerdendir.
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Sermayenin yeni bolgeler arayisinda yalnizca ucuz isgiicli yatmaz, ayni zamanda isgi
orgiitlenmesinin zayif oldugu bolgeler tercih edilir. Ornegin, ucuz isgiicii olanag:
nedeniyle Cin'e tasman sermaye buradaki iicret artislarini bile kabullenmemek i¢in
yeni bolgelere hareket etmektedir. Harvey, 2010 yilinda Cin’de biiyiik sirketlerde
yasanan ve Komiinist Parti kontroliinde olmayan grevler sonucu {iicretlerde dnemli
artiglar yasandigini, ticretlerin artis1 nedeniyle ise sermayenin {ilke disma Banglades,
Kambogya ve Giiney Asya iilkelerine kactigini belirtmektedir (Harvey, 2010: 281).
Bu durum, sermayenin mekansal hareketini her zaman yeniden tekararlayabilecegini

de gostermektedir.

Bu yer degistirme egilimini miimkiin kilan, yabanci yatirimlar1 ¢ekmeye caligan {ilke
ve kent yonetimlerinin politikalaridir. Bunlar tesvik indirimleri, vergi indirimleri,
istikrarl isgiicii piyasasi, yiiksek kalite ulasim ve iletisim altyapisi gibi politikalardir
(Akgedik, 2010: 34). Kentler daha fazla sermaye c¢ekebilmek i¢in rekabet
etmektedirler. Diinya Bankasi, iilkelerin gelismesinin  kiiresel ekonomiye
eklemlenmeleri ile olabilecegini bunun da yarismaci kentler yaratarak olabilecegini

aciklamustir (Diinya Bankasi, 1999'dan aktaran, Oktem, 2005: 31).

Bazi iilkelerde sanayisizlesme etkisinin digerlerine gore ¢ok daha yiiksek derecelerde
yasandig1 goriilmiistiir. “Hollanda Hastaligr” (Dutch disease) olarak tanimlanan bu
etkinin goriildiigii tilkelerde ¢ok yliksek mal ya da hizmet ihracat1 goriiliir ve sanayi
sektoriinlin ekonomideki payr hizli bir sekilde azalir. Hollanda'da kesfedilen
dogalgaz rezervinin iilke ekonomisine etkisi nedeniyle kullanilan deyim daha sonra
diger iilkelerdeki degisimi aciklamak i¢in kullanilan bir model olmustur. Bu siireg
hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan {ilkelerde goriilebilir. Diger
sanayisizlesme siiregleri ile de birlesebilir (Palma, 2014: 15). Hollanda'da 1960'da
sanayi istihdaminin toplam istithdam igerisindeki pay1 %30,5 iken 2000°de Hollanda
hastaligi hesaba katilmadiginda % 19,6'a ve hesaba katildiginda %14,6 oranina
diigmiistiir. Hollanda hastalig1 olarak tanimlanan siire¢ hammadde ihraci yani sira
turizm ve finans sektdrlerinin etkisiyle de ortaya g¢ikabilmektedir. Ornegin
Yunanistan, Kibris ve Malta'da bu etki turizm sektorii iizerinden goriiliirken, Isvicre,

Luksemburg ve Hongkong'da finans sektorii iizerinden islemistir (Palma, 2014: 16).
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Palma, Hollanda hastaliginin {ilke ekonomilerinde ii¢ bicimde goriildiigiini
belirtmektedir: 1. dogal kaynaklarin kesfi, 2. turizm ve finans sektorleri temelinde
hizmet sektoriinde artis, 3. ithal ikameci sanayilesme modelinden vazgegilmesi
biciminde ortaya ¢ikan ekonomik politikalar nedeniyle. Bu son 6rnek prematiire
sanayisizlesme olarak adlandirilmaktadir. Giliney Amerika iilkelerinden Arjantin,
Brezilya, Sili ve Uruguay'daki sanayisizlesme siirecinin ithal ikameci sanayilesme
modelinden vazgegilmesi nedeniyle 1980°lerde ortaya ciktigi belirtilmekte (Palma,

2014 19).

Siirecin ortaya ¢iktig1 sanayilesmis iilkeler {izerine yapilan ¢ok sayida calisma yani
sira siirecin giderek az gelismis/gelismekte olan iilkelerde de yasanmaya baslamasi
bu iilkelerde de sanayisizlesme calismalarinin artmasina neden olmustur. Burada
dikkat edilmesi gereken bir konu da gelismis {ilkelerde ortaya ¢ikan sanayisizlesme
stireciyle az gelismis lilkelerde yasanan siirecin birbirinden farkli bi¢imlerde gelismis
olmasidir. Gelismekte olan iilkeler bir yandan gelismis iilkelerden gelebilecek sanayi
yatirimlarini ¢ekmeye calisirken bir yandan da hizmetler sektoriinde uzmanlasacak
kentleri yaratmak admna bazi sanayi kentlerinde sektorel doniistimleri

hedeflemektedirler.

Geligmis iilke kentlerinde sanayi tesisleri kapanarak daha karl olan az gelismis iilke
kentlerine tagmirlar. Bu hareketlilik, gelismis iilkelerde esitsizliklerin artmasi, igsizlik
ve sosyal sorunlara neden olurken bazi sanayi kentlerinde kent ekonomisinin
cokmesine neden olmustur. Bu kentlerde hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi kent
ekonomisinin toparlanmasini saglamanin bir yolu olarak goriilmiistiir. Baz1 gelismis
iilke kentleri ise yliksek nitelikli hizmetleri ve finans kuruluslarinin kentte yer

secmesi ile kiiresel ekonomideki yerlerini yiikseltmislerdir.

Az gelismis iilkelerde bu sermaye hareketinden yararlanmak i¢in gelistirilen iki
politik egilim gdzlenmektedir. Bunlardan birisi yabanci sanayi yatirimlarini ¢ekmek
icin ¢esitli hukuki, mekansal ve sosyal diizenlemeler yapmaktan gegmektedir. Diger
egilim ise iilkenin bir kentinin diinya ekonomik sisteminin yonetim merkezlerinden

birisi olmasi1 hedefidir. Bu kentlerde sanayi sektdriiniin yerine, yonetim merkezlerinin
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gerektirdigi hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi i¢in mekansal ve sektorel degisimi
yaratabilecek politikalar hayata gecirilmektir. Bu siirecte kent mekaninda sanayi
tesislerinin yerine gelismis hizmet fonksiyonlarinin yer alacagi kompleksler insa
edilmektedir. Az gelismis lilkelerde gelismis iilkelerdekine benzer bir ¢okiise neden
olan siiregler de goriiliir. Bu siirecler kimi zaman belli bir sektoriin gerilemesinden
kaynaklanirken kimi zaman kentte bulunan sanayi sermayesinin gelismis lilkelerde
oldugu gibi daha uygun tretim kosullarma sahip bdlgelere tasinmasi bigciminde

gerceklesebilmektedir.

Bu boliimde ele aldigimiz 6rnekler gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan
dikkat ¢ekici Orneklerdir. Bunlar Britanya, Chicago, Baltimore, Hong Kong, ve
Johannesburg'dur. Bu béliimde ayrica Tiirkiye’den Ankara, izmir, Zonguldak ve

Istanbul iizerine yapilan calismalar da ele alinmustir.

Massey, Britanya sanayisizlesmesi lizerine yaptigi ¢alismada ulusal 6lgekte bolgeler
arasindaki sanayi doniisiimiinii incelemektedir. Massey, yasanan bu degisimin
temelinde uluslararas1 Olcekte yasanan degisimlerin yansimasi oldugunu vurgular

(Massey, 1991).

Britanya'da yasanan bu degisim iki bigimde gergeklesmistir. 1920-30'larda kuzey
batida gelisen sanayi 1960'larda giiney doguya kaymistir. Yine ayni donemde
sanayinin desantralizayonu da yasanmaya baslamistir. Yani kent merkezinden kent
ceperine ve merkezi bolgelerden cevre bolgelere dogru bir sanayi yer se¢imi
degisikligi goriiliir. Desantralizasyonun en dnemli nedenlerinden birisi uluslararasi
rekabetten kaynaklanan, sermaye iizerindeki {iretim harcamalarmin azaltilmasi
baskisidir. Harcamalar1 azaltmak i¢in sermaye {iretim birimlerini merkezden g¢epere
hareket ettirmistir. Merkezi bolgelerdeki ve kent merkezlerindeki isgilerin kent
ceperindeki ve ¢evre bolgelerdeki is¢ilere gore daha orgiitlii ve yiiksek {icretli olmasi

merkezi yerlerin terk edilmesindeki temel nedendir (Massey, 1991: 37).

1960 yillarda Britanya sanayi sektoriinde yasanan diger bir degisim ise diinya

ekonomisindeki yapisal yeniden oOrgiitlenmeden kaynaklanmisti. Bu ddnemde
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merkez ilkelerin hemen hepsinde imalat istihdaminda kayiplar yasamistir.
Britanya'da ise Oncelikle kentler etkilenmis, 1950'lerden beri sanayi istihdamini
kaybetmeye baslayan Londra'da 1962-82 arasi imalat istihdami % 60 diigmiistiir.
(Massey, 1991: 37). Massey, kentlerdeki is kayiplarmin nedeninin tamamen sanayi
tesislerinin desantralizasyonu olmadigini1 iilkenin ekonomisindeki krizden de
kaynaklandigmi belirtir. Bagka bir anlatimla yasanan is kayiplarmin tamami bagka
bolgelere tasinan is kayiplar1 olmayip iilke ekonomisinden tamamen kaybedilmis
islerdir. Yasanan bu ¢okiisiin bir kismi1 da sanayi sermayesinin eskimis olmasi ve
emegin gliclii ve direngen olmasiyla iligkilidir. Siirecin baginda belli kentleri etkisi
altina alan sanayisizlesme daha sonra bdlgesel olarak etkili olmaya baglamis ve
1960'larda g¢evre bolgelere desantralize edilmis olan imalat sanayi de 1980'lerin

ortalarinda kapanmaya baslamistir (Massey, 1991: 39).

Chicago ABD'nin o6nemli bir sanayi kenti iken 198011 yillarda biiyiik bir
sanayisizlesme dalgasi yasamistir. Doussard, Peck, Theodore, bu kentin yasadigi
donlistimii istthdam ve 1is kayiplar1 tlzerinden degerlendirmektedir. Yazarlar
1970'lerde kent merkezindeki sanayilerin banliydlere kaydigini belirtir. Bu durum
kent merkezinde sosyal ve wrksal ayrimlardan olusan pargcalanmis bir yapiya neden
olmustur. Banliyler gelisen ve biiyiiyen bolgeler iken kent merkezi terk edilmis
mahrumiyet bolgeleri haline gelmistir (Doussard, Peck, Theodore, 2009: 184).
(Doussard, Peck, Theodore, 2009: 186).

Chicago’nun sanayisizlesmesiyle 1982°de issizlik orami kentte %11 oranma
yiikselmis, 1980’lerin sanayisizlesme sokunun ardindan kentte hizmetler sektorii
gelismeye baslamis kent, gelismis kurumsal hizmetler, gayrimenkul, turizm
sektorlerinde gelistirilmistir. Bu donemi takiben Chicago’da neredeyse hepsi
hizmetler sektoriinde olmak {izere 1 milyondan fazla yeni is tretilmistir (Doussard,

Peck, Theodore, 2009: 187).

Chicago'nun sanayisizlesmesi ve hizmetler sektoriinde gelismesi tizerine Doussard,
Peck ve Theodore tarafindan yapilan c¢aligmaya gore kentte hizmetler sektdriinde

calisan sayist artarken sanayi sektoriinde is kayiplar1 yasanmistir. Sanayi sonrasi
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kiiresel kent olarak kurumsal hizmetler, emlak ve turizm odakli bir ekonomik
gelecegi benimsemis olan Chicago kentinde yasanan bu degisim, istihdam agisindan
esitsizliklerin artmasina neden olmustur (Doussard, Peck, Theodore, 2009: 183-207).
Yapilan ¢alismada 25 yil igerisinde iicretlerde yasanan diisiis yani sira kutuplagsmanin
da arttig1 ortaya ¢ikmistir. Chicago'da tam zamanli ¢alisan ortalama gelir sahibi bir
1s¢1 2004'de, 1983'de aldigindan %3 daha az kazanmaktadir. Diisiik gelirli bir is¢inin
geliri ise %7 dismistiir. En diisiik %10 dilimde kalan is¢ilerde ise diislis daha
yiiksek, %12 civarlarindadir (Doussard, Peck, Theodore, 2009: 198).

Doussard, Peck ve Theodore'in ¢aligmasinda ortaya cikan polarizasyon etkisini,
ABD'deki istihdam yapisini ele alan Wright ve Dwyer de dogrulamaktadir. 1960 ve
1990 yillardaki is yapisini karsilastiran ¢alismalarinda sanayisizlesmenin yalnizca
iicret diizeylerini ekilemedigin, ayn1 zamanda cinsiyet¢i ve wk¢1 ayrimlarin da is
yapisinda etkili olmasina yol agtigini belirtmektedirler (Wright, Dwyer, 2000: 14-15).
Bu iki donem arasinda tiim islerde beyaz erkekler i¢in kiigiik bir polarizasyon
ger¢eklesmis, beyaz kadinlar icin ise iki donem arasinda ciddi bir degisim
goriilmiistiir. 1960'larda kadinlarda diisiik ve orta kategorili islerde artis varken
1990’larda en yiiksek kategorilerde biiyiik artislar olmustur. Is yapis1 beyaz kadinlar
icin 1960'da beyaz erkeklerden bu agidan farklilik gosterirken 1990’larda beyaz
erkeklerin dagilimina yakinlasan bir dagilim kalibi goriilmistiir. 1990'lardaki is
dagilimin1 rksal 6zelliklere gore degerlendirdigimizde ise en diisiik is kategorisinin
(10'u skalanin en altindaki 1. grup isler) %75,5°1 ve is kategorilerinin diisiik ilk 5
grubunun %95,7’s1 siyah ve hispaniklerden olugmaktadir. En yiiksek 2 kategorideki
islerin % 77,9’u ise beyazlarca yapilmaktadir (Wright, Dwyer, 2000: 14- 15). Bu

durum 1960- 1990 arasinda sosyal esitsizligin derinlestigini gostermektedir.

Baltimore ornegi ABD'de sanayi sektdriindeki degisimlerin kentlere sosyal ve
ekonomik olarak nasil yansidigini gosteren onemli Orneklerden birisidir. Harvey,
1950'lerden 2000'lere kentte sanayi ve hizmetler sektorlerindeki degisimleri ve bu
degisimlerin kenteki etkilerini sosyal adaletsizlik boyutunda ele alir (Harvey, 2012).
Harvey, kentteki sektorel ve mekansal degisimin 1950'lerde basladigmi ve 1970'lerde
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etkili oldugunu belirtmistir. Bu tarihlerde kentin merkezindeki sanayi ve ticaret
aktiviteleri kentin ¢eperinde yer alan banliyolere taginmaya baslamistir. Bu degisime
limanin yer degistirmesi de eklenince sanayi sektoriiniin kentin disma ¢ikisi
hizlanmistir. Bu desantralizasyon hareketine konut alanlarmin banliydlesmesi de
eklenmistir ve kent merkezinin canliligini yitirmesi sorunu bas gostermistir. Bu
sorunu asmak icin kent merkezinde yenileme projeleri hizmet ve finans

kuruluslarmin bu bolgeye ¢ekilmesi amaglanmaistir.

Bu yillar, diinyadaki ekonomik durgunlugun da etkisiyle kent yonetimlerine yapilan
federal yardimlarin durduruldugu yillar olmustur. Harvey, 1974- 82 yillar1 arasinda
kent yonetimlerinin yoksullar i¢in yaptig1 harcamalarin % 45 distiigiinii, 40.000’den
fazla ailenin sosyal konutlardan faydalanmay:1 bekledigini, 16 yas istii igsizligin
%45'e yiikseldigini belirtmektedir. Bunlar yani sira rekor sayida ergen hamileligi,
cok yiiksek oranlarda bebek 6liimleri, yliksek kanser oranlari, tiiberkiiloz ve kursun

zehirlenmesi yeniden ortaya ¢ikmistir (Harvey, 2012: 175).

1980'li yillara gelindiginde kentin merkezinde yasayanlar ile banliyélerde yasayanlar
arasinda sosyal ve ekonomik farklar belirginlesmis, kentteki sosyal esitsizlikler
artristir.  Banliyolerde yasayanlar kent merkezindeki yliksek Ticretli islerde
calisrken kent merkezinde yasayanlar diisik Ttcretli ya da gegici islerde
calismaktadirlar (Harvey, 2012: 171). Bu duruma ek olarak 1980'li yillarda
uluslararasi rekabetin artmasi, ABD'nin ¢elik {liretiminde Japonya ve Giiney Kore'nin
gerisine diismils olmas1 sanayi sektoriinii olumsuz etkilemis, kentteki sanayi tesisleri

isgiiciiniin daha ucuz oldugu bolgelere tasinmaya baslamistir (Harvey, 2012: 172).

Sanayi sektoriindeki bu olumsuz gelismeleri asmanin yolu olarak kentin hizmetler
sektoriinde gelistirilmesi politikalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu siirede Kongre merkezleri,
oteller, kiiltiir merkezleri, aligveris merkezleri yapilmig, Baltimore sehir fuarinin
giderek ticarilesmesi ile turizm sektorii gelistirilmeye baglanmistir. Bu sayede 6nemli
bir sermaye kente c¢ekilmistir (Harvey, 2012: 174). Bu yeni yatirimlara ragmen
kentteki esitsizlikler giderek artmustir. Harvey, Goldseker Vakfi tarafindan hazirlanan

Baltimore 2000 raporunda yer alan kentin ekonomik ve sosyal gelisimine iligkin su
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bilgileri paylasmaktadir:

“Son yirmi bes yil boyunca, Baltimore, niifusunun beste birini, beyaz niifusun
yvaridan fazlasini ve sayimini yapmak zor ancak orta suifimin biiyiik kismini, beyaz
ve siyahlart kaybetti. 1970%ten beri, islerin yiizde onundan fazlasini kaybetti ve
geriye kalan islerde giderek artan bir gekilde banliyode yasayan kisiler ¢alisti.
1985 te, sehrin ortalama hane geliri, ¢evre eyaletlerdeki gelirin yarisi kadardr ve
yoksullarmn sosyal hizmetlere olan ihtiyaci, sehrin azalan vergi matrahinin
karstlayabileceginden ¢ok fazlaydi.” (Harvey, 2012: 174-175).

Kentte i¢ limanmn hizmetler sektoriine yonelik gelistirilmesi ve kent merkezindeki
yenilemelerin kent ekonomisine katkisinin oldugu fakat bu katkinin sosyal

esitsizlikleri azaltmadigini tersine arttirdigini belirtmektedir (Harvey, 2012:176).

“Baltimore’un kent segkinleri, yeni bir sehir yapmak icin miicadele verdiler.
Sanayisizlesme ve ekonomik durgunlugu onlemekten aciz, diisen karlarn kentsel
¢okiigiin panzehiri olarak, turizm, eglence ve gosterisgi tiiketime odaklanmus karl bir
biiyiime makinesi yaratmaya calistilar. Strateji, sinirli sekilde ise yaradi ancak
cogunlukla kendilerine yaradi. Baltimore’u diinyaya tamitip, sehir ve halkin gururlu

bir imajim yaratarak, bir olgiide cogunlugun politik itaatini giivence altina aldilar.”
(Harvey, 2012: 178).

Chiu ve Lui'nin (2004) Hong Kong iizerine ¢aligmasi, sanayi kolonisinden hizmetler
sektorii Onciiliiglinde kiiresel kente donlisme siirecini ele almaktadir. Bu siiregte is
yapisinda sosyal kutuplagsma yasanirken bu kutuplagmanin cinsiyet ve gégmenlik
boyutu da ¢aligmada ele alimmistir. Ayrica kiiresel giiclerin etkisindeki yerel

kurumlarin bu doniisiime nasil aracilik ettigi de incelenmektedir.

Chiu ve Lui'ya gore, Hong Kong'da 1980'lerin ortalarindan itibaren sanayi sektorii
yer degistirmeye baslamistir. Bu hareketlilikte emek ve toprak maliyetlerinin {iretim
maliyetini ylikseltmesi ve yeni sanayilesen ekonomilerle yasanan rekabet etkili
olmustur. Birgcok Hong Kong sanayi firmasi Dogu Asya, Sri Lanka, Mauriti, Polonya
gibi lilkelere giderken Anakara Cin'de Pearl Nehri Deltasina da yogun bir hareket
yasanmustir. 1985- 1999 yillar1 arasinda yabanci yatirimlarin %70,8°1 Cin'e kaymustir.
2003 yili tahminlerine goére Hong Kong, Cin'de 10-11 milyon is¢i istihdam
etmektedir. Yazarlar belirttigine gore, 2002 yilinda anakara Cin'de 25.000 Hong
Kong sanayi firmasi1 bulunmakta ve buna ek olarak 34.000 fabrika da Hong Kong

27



sirketlerinin alt yiiklenicisi olarak tiiretim yapmaktadir. Bu yiiksek rakamlarda
hammadde ve yar1 mamul maddelerin Hong Kong {izerinden Cin'e ithal edilmesi de

etkilidir (Chiu ve Lui, 2004: 1866).

Hong Kong ise Cin ekonomisinin disa agilmastyla birlikte 6nemli bir kimlik degisimi
yasayarak hinterlandin1 Giiney Cin'e kadar genisletmistir. Siir Otesi ticaret, finans
gibi iretici hizmetler sektoriinde artis yasanmus, ticaretle ilgili hizmetler, sigorta,
iletisim, tasimacilik ve lojistik sektorleri Cin ekonomisinin kiiresellesmesinden fayda
saglamustir. Sirketlerin Hong Kong'daki bolgesel yonetim birimleri 1991'de 602 iken
2001'de 944'a c¢ikmis, ayni donemde bolgesel hizmet ofisleri 278'den 2293'e
ylikselmistir. Yabanci mengeli banka sayis1 138’dan, 154'e yiikselmistir (Chiu ve Lui,
2004: 1867).

Hong Kong’da istihdam alaninda ise 1987- 1994 aras1 donemde sanayi c¢alisanlariin
sayist 918.600'den 562.600'e diismiis (sanayide istihdam edilenlerin toplam
istihdama orani1 %28,2'den %12,3'e diismiis) fakat toplam istihdam 2,72 milyondan
3,25 milyona yiikselmistir. Ticaret, toplumsal hizmetler ve is hizmetlerinde istihdam
artmis, buna karsin el isciligi (craft) ve fabrika ve makine operatorhigii isleri 6nemli
disiigler yasamistir. Yonetici ve profesyoneller yani sira biiro hizmetleri ve basit
hizmet isleri (elemantary occupation) alaninda da artis goriilmiis, basit hizmet igleri
en ylksek artis saglanan is olmus, 10 yilda bu alanda calisanlara 131.561 Kkisi
eklenmistir. Bu biiyiik artista gogmen ev is¢ilerinin katkisinin oldukca yiiksek oldugu

belirtilmektedir.

Sonug olarak Hong Kong sanayisizlesirken ve hizmetler sektdriinde uzmanlasarak
kiiresel kent kimligine biiriiniirken is yapis1 ve iicretler agisindan kutuplasma ortaya
cikmistir. Kadin istihdaminda diisiik nitelikli islerin yani sira yiliksek nitelikli iglerde
de artis yasanmus fakat diisiik nitelikli islerde daha yiiksek bir artig goriilmiistiir. En
iist diizey islerde (yonetici ve profesyoneller) cinsiyetler agisindan iicretler arasindaki
fark kapanmaya baslamis, kadmlarin iicretleri yiikselmis fakat yine de erkeklerle esit
diizeye yiikselememistir. En diisiik islerde ise cinsiyete dayali licretler arasindaki fark

acilmis, kadinlar erkeklere gore daha da diisiik iicretler almaya baslamislardir. Ayrica
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gbemen isci istihdami da onemli diizeyde artmustir (Chiu ve Lui, 2004: 1868).

Crankshaw, Borel-Saladin (2014), Johannesburg kentini inceledikleri ¢alismalarinda
1970-2010 yillar1 arasinda kentin is yapisindaki degisimleri incelemislerdir. Kentte
1970-80 aras1 donemde sanayi sektoriinde gelisme yasanirken, 1980 sonrasinda
disiis gergeklesmistir. Bunun nedenlerinden birisi makroekonomik politikalarin
basarisizligindan kaynaklanmakta, diger bir neden ise aparthead karsit1 uluslararasi
ticaret yaptirimlarindan kaynaklanmaktadir. Yazarlara goére, 1970'lerin sonundan
itibaren ihracatin yonlendirdigi sanayi Uretimi politikalar1 hayata gecirilmis fakat
uluslararas1 yatirimcilarin bagka iilkeleri tercih etmesiyle bu kalkinma stratejisi
basarisizlikla sonuglanmistir. Bu durum kentteki sanayi iiretimini onemli Olgiide

diistirmiistiir (Crankshaw, Borel-Saladin, 2014: 1856).

1970'lerin ortalarinda ulusal issizlik oranm1 %16 iken 2012'de %25e yiikselmistir.
Johannesburg bolgesinde ise 2000'li yillarda bu oran %20- 27 arasinda degismistir.
Bu yeni model, yiiksek nitelikli yiiksek {icretli islerde artigin yani sira igsiz kesimde
de artisa neden olmustur. Burada 6nemli bir etki de islerin niteliginde beyazlar ve
siyahlar arasindaki farklardir. Iyi egitimli ve yiiksek iicretli isgiiciinde rk¢iliga dayali
esitsizlik daha az etkiliyken, issiz kesimin biiyiik ¢ogunlugunu siyahlar
olusturmaktadir. Bir yandan daha Once beyazlarin elindeki yiiksek gelirli islerde

siyahlarin istihdami yiikselirken bir yandan da siyahlarin issizlik orani yiikselmistir

(Crankshaw, Borel-Saladin, 2014: 1860).

Crankshaw ve Borel-Saladin is yapisinda yasanan degisimin kutuplagsma degil
profesyonellesme oldugunu savunmaktadirlar. Ayrica hizmetler sektoriiniin sanayi
sektoriinden daha kutuplasmis olmadigi, is yapisindaki degisimlerin sanayi
sektoriiniin i¢indeki i dagilimmin degisiminden kaynaklandigini diisiinmektedirler
(Crankshaw, Borel-Saladin, 2014: 1853). Yazarlar is niteliklerine bakarak bir
kutuplagsma yasanmadigmi vurgulamis olsalar da igsiz niifusu da degerlendirmeye
kattigimizda sanayisizlesmenin yiiksek gelir ve nitelikli isler yani sira igsizligi de

arttirdigin1 bunun bir nevi sosyal kutuplagsma oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Ustelik bu kutuplasma wkeilikla birleserek esitsizliklerin smifsal olmak yami sira

rksal oldugunu da gostermektedir.

Calismadaki 6nemli bir nokta, sanayi sektoriinde yasanan degisimlerin de is yapisini
etkilemis oldugudur. Sanayi sektorii 6zellikle apartheid doneminden sonra sermaye
yogun iiretime kaymis, bunun etkisi sanayi sektoriinde diisiik ve orta becerili islerin
azalmas1 olmustur. Dolayisiyla sanayisizlesmenin yani sira is yapisindaki degisim
sanayi sektoriiniin kendi icerisindeki is yapismim degisiminden de kaynaklanmistir.
Bu 6rnekte diger tilkelerden farkli olarak gordiigiimiiz, sanayisizlesme nedenlerinden
birisinin iilkeler arasindaki siyasal yaptirimlarin kiiresel piyasay etkiledigi ve bunun

da iilkelerdeki sanayi yapisinda etkili oldugudur.

Tiirkiye’de sanayisizlesme olgusunu ele alan ¢aligmalar agirlikli olarak sehir ve
bolge planlama alaninda yapilmistir. Sehir ve bolge planlama disiplinleri konuyu
kent makroformunda degisim, kiiresel kent gelisimi, sanayi bolgelerinde islev
degisikligi, kentsel yenileme, kentsel doniisiim ve sanayi yer se¢imi ¢ergevesinde ele
almistir (Bostan, Erdoganaras, Gorer Tamer, 2010; Yiizer ve Giritlioglu, 2003;
Oktem, 2005; Ak, 2011; Sahin, 2012; Yerliyurt, 2008; Barm 2009). Konuyla ilgili
calisma yapan diger disiplinler ise iktisat, siyaset bilimi, sosyoloji ve mimarlik
alanlaridir. Siyaset bilimi alaninda sanayisizlesen bdlgelerde siyasal ve sosyal
yapidaki degisimler ele alimmistir (Ersoy, Sengiil, 2001; Karahanogullari, 2008).
Iktisat alaninda sanayi sektdriiniin mekansal ve yapisal degisimlerine iliskin
calismalar mevcuttur (Dogruel ve Dogruel, 2010; Sensel ve Taymaz, 2003).
Mimarlik alani ise sanayi tesislerine odaklanirken yeniden islevlendirme ve endiistri
mirasinin korunmasi konular1 ¢alisilmistir (Kdksal, 2005). Ayrica sosyoloji alaninda
sanayi bolgelerinin donligmesinin sosyal, siyasal etkileri ve isci orgiitliiliigiindeki

degisimler ele alinmistir (Bezmez, 2009; Kogak, 2014).
Istanbul'u diger kentlerdeki degisimle karsilastirmamizi saglayan calismalar, Ankara,
[zmir ve Zonguldak kentlerini ele alan ¢ahigmalardir (Bostan, Erdoganaras, Gorer

Tamer, 2010: Unverdi, 2004; Ersoy, Sengiil, 2001). Ankara'da merkezi bdlgelerindeki

30



sanayi alanlarmmin bosalmasit ve kentin ¢eperindeki sanayi alanlarina tasimnmasi
stirecinin arastirildigi ¢alisma (Bostan, Erdoganaras, Gorer Tamer, 2010) bu alanda
yapilan Onemli caligmalardan birisidir. Ankara sanayi sektoriiniin kendine 6zgi
yapist ve baglantilar1 oldugunu, bu nedenle de farkli bir desantralizsyon siireci
yasamakta oldugunu ortaya koymaktadir. Ankara sanayi sektoriiniin kent merkezi ile
sik1 baglar1 vardir, daha ¢cok kamu kurumlar1 ile iliskili alanlarda iiretim yapan bu
firmalar kentten ayrilmak istememekte, kent merkezinden tasmmakla birlikte
merkeze yakin bir mesafeye tasinmayi tercih etmektedirler. Sanayi tesislerinin kent
disina hareketinde kamu yOnetimlerince yapilan planlarm etkili oldugu, kentin
ceperinde yer alan OSB'lerin diger bélgelere nazaran daha cok tercih edildigi
goriilmektedir. Bu ¢alismadan ¢ikan Onemli bir sonu¢ da sanayi c¢alisanlarinin
calistiklar1 firmanin tasinmasi ile birlikte yasadiklar1 bolgeleri degistirmesidir.
Sanayinin kent disina dogru hareketi, calisanlarin da kentin merkezini terk etmelerine
neden olmustur. Calismada isyeri taginan ¢alisanlarm % 70 gibi yiiksek bir oraninin
kentin disma tasindigi tespit edilmistir. Bu durum kent merkezinde mekansal ve
ekonomik bir degisimin yani swra sosyal bir degisimin de yasanmakta oldugunu

gostermektedir (Bostan, Erdoganaras, Gorer Tamer, 2010).

[zmir sanayi firmalarmin yer degistirme egilimlerine iliskin Unverdi’nin (2004)
calismasinda yerin itme ve c¢ekme Ozellikleri ele alinmistir. Kentte sanayi
firmalarinin kent merkezinde yer se¢me egilimi yiiksektir. Bunun nedeni % 85
oraninda kiiciik 6lgekli firmalarin yer almasi olarak goriilmiis fakat bu firmalarin
kent ici hareketlilige daha egilimli oldugu ortaya c¢ikmistir. Kentte firmalar kentin
ceperine dogru bir hareketlilik icerisinde olsalar da bagka bir kente tasinma
egilimlerinin olmadigini1 belirtmektedir. Firmalarin yer degistirmesinde kamu
kurumlarinca aliman kararlarin etkili oldugu fakat bu etkinin agirhigmin yiiksek

olmadig belirtilmektedir (Unverdi, 2004).

Zonguldak, Tiirkiye'nin en onemli komiir madenciligi bdlgelerinden biridir. Son
donemde kamu politikalar1 nedeniyle sanayisizlesmekte olan bolge Tiirkiye'deki
biiyiiksehir orneklerinden farkli bir siire¢ yasamaktadi. ODTU tarafindan

Zonguldak'taki sanayisizlesme siireclerini ele alan 2001 tarihli ¢aligma, bu siirecin
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kent ekonomisine ve sosyal yapisina etkilerini ele almaktadir (Ersoy, Sengiil, 2001).
Kiigiik bir kent olan Zonguldak kentinin ekonomisi madencilik faaliyetine dayalidir.
Bu nedenle sanayisizlesme siireci kentin ekonomisini derinden etkilemis, sosyal
etkileri ¢ok daha yikici olmustur. 1990'h yillarda Tiirkiye'de sanayide kullanilan
(termik santraller dahil) komiir tiiketiminde TTK'nin (Tirkiye Tagkomiiri Kurumu)
drettigi komiiriin oran1 diiserken ithal komiir ve 6zel sektor tarafindan {iretilen
komiirin oran1 yiikselmistir (Ersoy, Sengiil, 2001: 42). 1980- 1999 yillar1 arasinda
TTK'nin istihdam ettigi ¢alisan sayis1 yaklasik 22.000 kisi azalmistir. Bu diisiiste
ozellestirme politikalar1 nedeniyle kurumda istihdamin azaltilmasi i¢in uygulanan
resen emeklilik politikast etkilidir. Bu ekonomik kararlar ve istihdamin diigiiriilmesi
nedeniyle kentin 1990'dan itibaren niifus artis hiz1 azalmis, kente gelen go¢ azalmus,
kentten verilen gé¢ artmistir. Bunun yam swra kentteki faal niifus orani azalmaya
baslamistir. Erken zorunlu emeklilik nedeniyle faal niifusta igsizlik artmig, emekli
maaglar1 ile calisanlarin aldig1 maaslar arasindaki fark gelir diizeyini distirmiis ve
yoksulluk diizeyini arttirmistir (emeklilik oran1 % 33,7) (Ersoy, Sengiil, 2001: 317).
Bu durumun alkolizm, aile i¢i siddet ve intihar sayilarinda artisa yol actigi

belirtilmektedir (Ersoy, Sengiil, 2001).

Istanbul kentinde sanayisizlesme konusunu ele alan ¢alismalardan birisi, Kartal Eski
Sanayi Alan1 Doniisiim Projesini ele alan ¢aligmadir (Sahin, 2012). Kartal 6rnegi
Kagithane'nin sanayilesme donemlerine benzer bir gelisme siireci yasamis, Kartal
Eski Sanayi Alan1 Doniisiim Projesi ise Cendere Vadisi Projesiyle yakin zamanlarda
ve benzer planlama siirecleriyle gelismistir. “Kartal daki doniisiim projesinin amaci;
islevini yitirmis sanayinin desantralize edilmesiyle bu alanlarda ticaret, konut ve
kiiltiivel faaliyet kullamimlarini gelistirerek Anadolu Yakasi 'nin bir alt merkezi haline
getirilmesi” oldugu belirtilmektedir (Sahin, 2012: 189). Ele alman proje alani
icerisinde arazi kullanis dagilimina gore ¢alismaya devam eden sanayi tesis oran1 %
27, bos sanayi alan1 ise % 12'dir. Ayrica proje alani igerisinde ¢ok sayida kiiciik
sanayi sitesi de yer almaktadir (Sahin, 2012: 195). Projenin Orgiitlenme modeli
sanayi tesislerinin tasmnmasinda kamu yOnetimlerinin etkin bir rol aldigini gostermesi
yani sira devlet- sermaye iligkisini anlamak acisindan da onemli bir modeldir.

Katilimer planlama ve yonetisim kavramlar1 igerisinde ele almabilecek modelde
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bolgedeki biiyiikk firmalar1 temsilen kurulan Kartal Kentsel Gelistirme Dernegi
(KentDer), iIBB ve Kartal Belediyesi, projenin planlarinin hazirlayan Zaha Hadid
mimarlik sirketi ve bu kuruluslarin koordinasyonunu saglamakla gorevli bir uzlagsma
sirketi yer almaktadir. Bu modelde KentDer iki konuda 6nemli fonksiyona sahiptir.
Bunlardan birincisi kuskusuz kendi iiyelerini kamu kurumlar1 kargisinda temsil
etmektir. Diger fonksiyonu ise bolge i¢in yapilan plan ¢alismalarmin masraflarini
karsilamaktir. Bolgenin Merkezi Is Alam olarak planlanmasi i¢in IMP tarafindan
diizenlenen uluslararasi1 yarigmay1 dernek finanse etmis, bu siirecte 2 milyon Euro
harcamistir (Sahin, 2012: 217). Bolgenin doniisiimii i¢in 2005 yilinda baslayan
planlama siirecinin 2012 yilinda heniiz tamamlanmamis olmasi, siliregte uzlagsma
saglanamadig1 seklinde yorumlanmaktadir (Sahin, 2012: 224). Bu model, Kagithane
Cendere Vadisi Ornegine benzerlikleri igermekte ve bu tezin ele aldigi mekan

iizerinden kurulan koalisyonlara da 6rnek teskil etmektedir.

Erdoganaras'n (2006) Istanbul'da basim yayin sektdriinii ele aldigi calisma,
sektordeki teknolojik degisimlerin isglicii verimliligini arttirdigi, buna baglh olarak
isgliciiniin iiretim siirecindeki maliyetinin azaldig1, ticretlerin diistiigli ve sermayenin
isglicli havuzuna yakin olma ihtiyacinin zayifladigi yoniindedir (Edoganaras, 2006:
376). Calismada ortaya c¢ikan bir bagka sonug¢ ise basim yaym sektoriindeki
teknolojik degisimin, kiiciik Olcekli ve birbirleri arasinda iiretim iliskisi bulunan
firmalarin teknolojik gelismeyle birlikte biiyiidiiklerini ve diger firmalarla zorunlu
iliskilerinin kalmadigmi gosteriyor. Bu durum, kiimelenme iliskisine ihtiyag
duymadiklarmdan mekandan bagimsizlagabilmelerini ve kent merkezinin digina

¢ikabilmelerini saglamistir (Edoganaras, 2006: 377).

Istanbul sanayi cografyasindaki degisim egilimlerini ele alan bir baska calisma da
Tarihi Yarimada bolgesini ele almaktadir (Yiizer, Giritlioglu, 2003). Bu bolge kentin
en eski liretim bolgesidir. Bu bolgede yer se¢mis olan imalat birimlerinin bu bdlgeyi
se¢me nedenleri: kurulus maliyeti, diisiik sermaye gerektiren islere uygun bir mekan
sunmasi, ucuz isgiicline ve pazara yakm olmasi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlere
uygun olmasi ve ara mal tedarikinin kolay olmasindan kaynaklandig: belirtilmektedir

(Yiizer, Giritlioglu, 2003: 123). Bdlgede yer alan iiretim faaliyetlerinin bdlge disina
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cikartilmasi yerel yonetimlerin hedefledikleri uygulamalardan birisidir ve planlarla
zorunlu hale getirilmistir. Fakat calismada yapilan anket ve gorlismelere gore
bolgedeki sanayi kuruluslarmin % 85'i taginma egiliminde degildir (Ylizer,
Giritlioglu, 2003: 124). Bu Ornekte, firmalarin kent merkezinde yer se¢me
kriterlerinin, kamu kurumlarinca alman kararlarin zorlayiciligi karsisinda agir

basmakta oldugunu gérmekteyiz.

Istanbul'daki sanayi alanlarmin doniisiimiinii ele alan bir baska ¢alisma ise Halig
Tersaneler Bolgesini ve artalanini incelemektedir (Yerliyurt, 2008). Calismada sanayi
tesisleriyle yapilan anket sonuglarina gore, bolgedeki firmalarin % 94" 10 kisiden az
calisanmi olan kiigiik Olgekli firmalardir ve sadece % 11'lik bir kismi tersanelerle
iligkili iretim yapmaktadir (Yerliyurt, 2008: 174). Dolayisiyla tersanelere yakin olma
zorunlulugu hissetmedigi goriilmiistiir. Sanayi firmalariyla yapilan anketler
sonucunda firmalari % 51'inin tasinma egiliminde oldugu, bunlarin ¢cogunun altyap1
yetersizlikleri nedeniyle OSB'lere tasinmay1 diisiindiikleri ortaya ¢ikmistir (Yerliyurt,
2008: 146 -148). Calisanlarin agirlikli olarak bolgedeki iiretim birimlerine yakin
konut alanlarinda yasadiklar1 (%82), % 70'inin asgari iicret ve altinda ticret aldiklari,
firmalarin bu boélgede yer se¢gmesinin nedenlerinden birisinin de bu diisiik ticretli
isgilicline yakin olmak oldugu belirtilmektedir. Bunun yani sira ¢alisma kapsaminda
goriisiilen iscilerin isyerlerinin tasinmasi durumunda ayni igyerinde ¢alismaya devam

etme egiliminde olduklar1 goriilmiistiir (Yerliyurt, 2008: 146 -148).

Doreen Massey'nin mekansal igbolimii yaklasimi konuyu toplumsal iligkiler
baglaminda ele almasi1 nedeniyle bu calismada benimsenen bir yaklasim olmustur.
Sanayi sektoriindeki degisimlerin toplumsal iligkiler baglamimda agiklanmasini
iceren mekansal isboliimii yaklasimi Kagithane'deki sanayi sektoriiniin dontigiimiinii
yorumlamamiz ve toplumsal olanla mekansal olanin bagini kurabilmemiz agisindan
yararlidir. Sanayi yer se¢cimi konusu yalnizca firmalarin aldiklar1 kararlarla smirli
degildir. Bu kararlar toplumsal iliskilerin degisimiyle de ilgilidir. Sermaye ve emek
arasinda daha genis ve siiregen bir catismanin bir pargasidir. Yer se¢imi kararlarini

anlamak icin toplumdaki degisimleri de anlamak gerekir. Dolayisiyla sanayisizlesme
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stireci yalnizca ekonomik bir siire¢ degil, sosyal ve yonetsel olarak kavranmasi
gereken biitiinliikli bir siiregtir. Emek, iiretim bigimindeki degisimlerle dogrudan
iligkilidir. Sendikal miicadeleler ve oOrgiitliiliikk, egitim ve vasiflilik, cinsiyet gibi
bircok sosyal ve politik 0Ozellik sanayi yer se¢imini etkileyen isgiicii
ozelliklerindendir. Uretim sistemindeki degisimler pargalanabilir olma, esneklik,
iretim biiylikligi, teknoloji gibi etkenlerle degisebilir. Ayrica sirketlerin yonetim
bicimi ve hiyerarsik yapisindaki farkliliklar da i bolimiinde etkilidir. Tim bu
etkenler mekansal olarak farklilik gosterirler sanayi firmalarinin yer segiminde de bu

etkenler s6z konusudur (Massey, 1995).

Scott, ekonomik cografya alanindaki degisen yaklasimlar1 ele aldigi ¢alismasinda
Massey'i politik ekonomi alanindaki 6nemli isimlerden biri olarak degerlendirmistir.
Massey, Marksist ekonomik cografyanin biiylik yapisalct agiklamalarindan
uzaklasarak, kapitalizmin mekan- ekonomi isleyisine daha ampirik bir yaklasim
gelistirmigstir. 1984 yilinda yayinlanan kitabinda, mekansal ekonominin isleyisinde
smif ve toplumsal cinsiyetin ayni derecede dnemli oldugunu, bunlarin birlikte yaptigi
etkinin ve politik anlamlarinin bir alandan digerine bazen oOnemli farkliliklar
icerdigini, bu farkliliklarin kompleks cografik ve tarihsel kosullardan kaynakli
benzersizliklerden kaynaklandigimi belirtir (Scott, 2000: 491).

Massey, 1984 tarihli caligmasinda sanayi cografyasinda yasanan degisimleri ve bu
degisimlerin nedenlerini ele alir. Britanyanin farkli bolgelerinde sanayi yapisinin
farkli bigimlerde degismesi s6z konusudur. Bazi bdlgelerde sanayi sektorii belli
donemlerde biiyiirken baz1 bolgeler hizli bir bicimde sanayi varligini kaybetmistir.
Sanayi sektoriiniin farkli mekansal hareketleri sanayi sektoriine ve ekonomiye genel
bir bakigla yeterli bicimde aciklanamaz. Bu nedenle sanayi cografyasinda yasanan
degisimi anlamak i¢in ekonomik ve toplumsal yapidaki degisimleri de ele almak ve
bu yapilar igerisinde ortaya ¢ikan farkliliklar1 da incelemek gerekir. Bu nedenle
calismasinda bu farkliliklar1 ve bu ikisinin mekanla kurdugu iligskiyi 6ne cikartir

(Massey, 1995).
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Massey, mekansal is boliimii ¢alismasinda sanayi yer secimini etkileyen etkenleri
ayr1 ayr1 ele almistir. Bunlardan birisi sirket yapilaridir. Sirket yapilarini temelde ti¢
faktore gore ele alir: sirketin toplam ekonomi igerisindeki yeri, hakim emek siireci
ve sermayenin Orgiitsel yapisi. Bu noktada iki onemli uyarida bulunur. Sanayi,
sirketlerin toplamindan ibaret degildir toplumsal yapt ve mekansal iliskilerden
soyutlanarak anlasilamaz. Diger uyarist ise yukarida belirtilen sirket yapisni
belirleyen faktorlerin tek tek degil bir arada ele alinarak degerlendirilmesi

gerekliligidir (Massey, 1995: 18).

Sirketin tiim ekonominin yeniden iretimi icerisinde aldigi rol de Onemli bir
farkliliktir. Bu rol tiiketim mallarmnin iiretimi ve iiretim araclarmnin iiretimini yapan
sanayi sektorleri arasindaki fark olabilecegi gibi, daha alt boliimlemeler arasinda da
olabilir. Ornegin makine {iretimi yapan bir sirket ile gida alaninda iiretim yapan bir
sirket ya da kimyasal hammadde tireten bir sirket ile kozmetik iirlin iireten bir girket
toplam ekonomi igerisinde farkli yerlerdedirler. Ekonomiye iligkin devlet
politikalarmin etkisi bu sektorlerin ekonomik yap1 igerisindeki roliine bakarak

anlasilabilir (Massey, 1995: 19).

Sirket yapilar1 igerisindeki bir bagka farklilik da emek siirecindeki (labour process)
celiskilerdir. Kapitalist toplumlarda bir emek siirecinden digerine gecmek® sermaye
ve emegin {iretim siirecine katilim bigimlerini farklilastirir, iiretim siirecinin
degismesi i organizasyonunda ve isboliimiinde degisimlere yol agar, isgiiciliniin
farklilasmasina, kendi igerisinde tabakalanmasina yol agar (Massey, 1995: 22). Bu
stiregclerdeki degisimin incelenmesi sermaye birikimi ve yer secimi kararlarinin
anlagilmasi1 agisindan yararhdir fakat tek basina aciklayicit degildir. Yer secimi
konusunda belirleyici olan etki, sermayenin kar arayisi ile sermaye ve isc¢i sinifi

arasindaki celigkidir (Massey, 1995: 24).

5Ag1ietti'n1n (1979) dénemlere gore ayirdigi emek siireci: 1. fabrikalasma ve is¢inin bagimsizligim
kaybetmesi; 2. makinelesmenin gelisimi ve farklilagan is boliimii, 3. bilimsel yonetim tekniklerinin
gelismesi ile is boliimlenmesinin artmasi, iiretim bandi iizerinde yonetimin giiglenmesi 4. {iretimin
parcalanmast, bilisim sistemleri ile is¢ilerin daha da becerisizlesmesidir (Aktaran, Massey, 1995: 22).
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Sanayi yer se¢imini etkileyen bir baska konu, sermayenin orgiitsel yapisidir. Massey,
iic modeli ele alir. Bunlar; tiretimin, yonetim birimlerinin de igerisinde yer aldig1 tek
bir fabrikada gerceklesmesi; yonetim biriminin ayrildigi ve bir ya da birbirinin ayni
iretimin yapildig1 birkag fabrika subesinden olusan liretim bigcimi ve iiretimin
pargalandigi, her subede farkli bir iiretimin yapildig1 iretim bigimleridir. Benzer
bicimde, sirketin kiiciik sermayeli ya da monopol sermayeli olmasi, sirketin tek bir
sektorde iiretim yapmasi ya da birden ¢ok sektdrde iiretim yapmasi gibi ¢cok sayida
farklh karakter sermayenin farkl orgiitsel yapilarini gosterir. Bu konuda ¢ok sayida
degisken kullanilarak ¢ikarimlar yapilabilir fakat burada davranis¢1 okulun diistiigi
hataya dikkat ¢ekerek bu tip farkliliklarin uzun dénemli bir tarihsel siire¢ i¢erisinde
ele almmas1 ve toplumsal diizeyde degerlendirilmesi gerektigini belirtir (Massey,

1995: 27-28).

Sanayi yer se¢imini etkileyen etkenlerden birisi de toplumsal yapidir. Is¢i sinifinin
tek bir homojen yap1 olmamasi, i¢indeki farkli 6zelliklere sahip gruplarm varligi
sermayenin is¢i smifi ile olan iliski bicimini de etkiler. Ornegin vasifli ve vasifsiz
is¢ilerin sermaye ile kurduklari iligki bigimi farklilik gostermektedir (Massey, 1995:
32). Massey, degisen isgiicii taleplerinin emek siireci tarafindan belirlenmedigini
daha genis bir sosyal ve ideolojik gelenekce belirlendigini belirtir. Bu isgiicii talebi
ik, cinsiyet, etnisite gibi farkli is¢i gruplari i¢in farkl isleyebilir (Massey, 1995, 24).
Massey'e gore sermaye sosyal yapi ile kurdugu iliskide iki tiir giidiiye sahiptir;
bunlardan birisi iiretim maliyetinin diisiiriilmesidir. Ornegin vasifsiz isgiicii talebi
olan bir girket isgiiciiniin daha ucuz oldugu bir yer tercih edebilir. Bir diger giidii ise
is slirecinde yonetimin kontroliiniin arttirilmasidir (Massey, 1995: 32). Yo6netimin
kontroliiniin artmasi, is silirecinin parcalara ayrilmasi ve isgiiciinde hiyerarsiler
yaratilmasi ile olur. Bu hiyerarsi sosyal yapidan kaynakli farkliliklarin kullanilmasi

ile de olabilir ya da sosyal yapida ayrigmalara da yol agabilir (Massey, 1995: 32-34).

Sermayenin talep ettigi isgiiciiniin Ozellikleri her zaman teknik nedenlere bagli
olmayabilir, kimi zaman toplumsal statiilerle ilgilidir. Ornegin kadm isgiicii talebi
isin teknik gerekleriyle ilgili olmayabilir. Kadin isgiicliniin daha ucuz olmasi

sermayenin tercihinin kadmn isgiiciinden yana olmasina neden olabilir. Toplumsal
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olarak olusturulmus bolgesel farklar da sermayenin mekansal tercihlerini belirler

(Massey, 1995: 41).

Massey, cografyanin ve toplumsalin {iiretim {iizerinde tek basma belirleyici
olmadigini, bu ikisi arasindaki iliskinin 6nemli oldugunu belirtir. Sosyal ve
ekonomik iligkilerin {iretimi mekan {izerinde olur ve bu onun dogasmi belirler. Bu
noktada 6rnegin emegin ve sermayenin mekanla kurduklar1 iligki farklilik gosterir.
Sermayenin emege gore mekanda hareket kabiliyeti daha fazladir. Ayrica sermaye
mekandaki hareket avantajini emegin orgiitlenme kabiliyetine karst kullanir. Sermaye
mekanin uzakligini ve farklilagtirma 6zelligini avantajina kullanabilir fakat emek

kullanamaz (Massey, 1995: 56).

Massey, mekanin sosyal yapiy1 nasil etkiledigini soyle acgiklar: iiretim iliskilerinin
mekanda esitsiz dagilimi, mekansal olarak sosyal iligkileri ve sosyal yapilari
farklilastirir. Bu farklilik emek ve sermaye karakterlerinin de farklilagsmasini getirir.
Bu farkliliklar sosyal siniflarin ve sosyal gruplarin yapi taslarini olusturur (Massey,
1995: 56). Cografi farkliliklar ulusal is¢i sinifi icinde sosyal ve kiiltiirel cesitlilikler,
yerel bagliliklar ve karsitliklarin temelini olusturur (Massey, 1995: s. 57).

Massey, yer se¢im teorilerinin emegi mekansal bir faktor olarak ele alma egilimi
icerisinde olduklarini, oysa bunun toplumsal iligkilerin bir {iriinii oldugunu ve daha
onceki donemlerde ulusal ve uluslararasi mekansal yapida iistlenilen rollerin

birikiminden olustugunu belirtir (Massey, 1995:117).

Bu c¢alismada, sanayi bolgelerinin yiiksek getirili insaat projeleriyle hizmetler
sektoriine ya da konut bdlgelerine doniisiimiinii agiklamakta kullandigimiz bir
yaklasim da David Harvey'in ikincil ¢evrim yaklasmidir. Kagithane'de 6zellikle
20001 yillardan sonra gozlemledigimiz sanayi tesislerinin taginarak yerine yiiksek
getirili ingaat projelerinin yapilmasi siirecini agiklamakta bu yaklasim yararli
olmustur. Harvey, kent mekaninda yasanan sektorel degisimi sermaye birikim
sireglerindeki degisime baglamaktadir. Birincil sektérde yani iiretim alaninda

sikigsan, asir1 biriken ve yeterli kar liretemeyen sermaye ikincil sektdre yani yapili
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cevredeki yatmrimlara aktariir. Bu doniisimiin mekandaki etkilerinden birisi de
sanayi alanlarinin insaat sektorii i¢in yatirim alanlarina doniismesidir (Harvey, 1978,

2004 ve 2010 ).

Harvey kapitalist kentlesme silireclerini analiz ettigi 1985 tarihli c¢aligmasinda
sermayenin yapili ¢evreye yatirim yapma kosullarmi inceler (Harvey, 1985). Bu
kosullarin temelinde birincil ¢evrimde (yani iiretim- tiiketim dongiisiinde) yasanan
asir1 sermaye birikimi sorunu vardir. Asirt birikim sorununu kabaca sermayenin daha
fazla biiyliyememesi ve deger kaybetmesi sorunu olarak tarif edebiliriz. Asir
birikim, deger kaybina yol agan ve bir arada da goriilebilen 4 durumda ortaya ¢ikar:
(Harvey, 1985: 106)

e Mallarm asir1 iretimi: pazarda sigkinlik,

e Kar oranlarinda diisiis,

e Sermaye fazlasi; kullanilmayan iiretken kapasite ya da karli bir yatirim

imkani1 bulamayan para sermaye olarak goriilebilir.

e Emek fazlasi ve/ya da emek giicli somiiriisiinde artis.

Birincil ¢evirimde asir1 birikim olugsma sorununu ¢dzebilmek icin sermayenin
kullandig1 iki yontem vardir: “(a) sermaye degerlerinin gelecekte yeniden dolasima
girmesini erteleyen uzun donemli sermaye projeleri (ikincil ¢evirim, yapili ¢evreye
aktarilan) ya da egitim ve arastirma gibi sosyal harcamalar araciligiyla (iigiinciil
cevirim) donemsel yer degistirmeyle; (b) baska yerlerde yeni pazarlar, yeni iiretim
kapasiteleri, yeni kaynaklar, yeni isgiicii olanaklar: yaratmak suretiyle mekansal yer
degistirmeyle veya (a) ve (b) nin karisumiyla emilebilir” (Harvey, 2004: 91-93).
Bagska bir deyisle birincil c¢evrimde sikisan sermayenin yeniden birikim
saglayabilmesi i¢in ya diger ¢evrimlere aktarilmasi ya da sikisma nedenini ¢dzecek
yeni mekanlara aktarilmasi gerekir. Bu ¢6ziim sermayenin birikim sorunun tamamen
¢ozmez fakat yeniden asir1 birikim sorunuyla karsilasana kadar rahatlama saglar.

Harvey'in yaklagiminda yer alan ¢evrimleri kisaca agiklayalim: Birincil ¢gevrim, meta
iiretimi ve tiiketimi arasindaki dongiisel iliskiyi anlatir. ikincil gevrimde, meta

liretimi yerine yapili ¢evreye aktarilan sermaye s6z konusudur. Bu alanda sabit
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sermaye yani iiretime yonelik tesis, techizat, altyapi vs. ve tiiketim fonu (6rnegin
konut) yer alirr. Ugiinciil g¢evrimde ise sermaye teknoloji gelistirme, bilimsel
arastrmalar ve sosyal hizmet faaliyetlerine aktarilir. Ug ¢evrim alaninda da amag
sermaye birikimini arttrmaktir. Bu ikincil ve ligiinciil ¢evrimler, sermaye fazlasini
uzun donemli yatirimlara ¢ekerler. Fakat bu alanlarda da asir1 birikim sorunu ortaya
cikabilir. “Bu tiir yatirimlar aswri birikim sorununa en azindan bir siire belli bir
rahatlama saglar. Fakat ikincil ve tigiinciil sermaye dongiilerinde de asiri yatirim
meydana gelebilir. Bu durumda konut, ofis, fabrika ve liman fazlalarimin yan sira
ornegin egitim sisteminde de asirt kapasiteyle karsilasilacaktir. Bu durumda
varliklar ikincil ya da iigtinciil akim icinde dolasirken deger yitirecektir.” (Harvey,
2004 s. 94). Harvey, bu iki ¢evrimde ortaya ¢ikan asir1 birikimin daha genel krizlerin
tetikleyicisi oldugunu belirtir.®

Harvey, zaman mekan sikismasi olarak adlandirdigi mekan- sermaye iliskisinde,
kapitalist krizleri gegici bicimde Onleyen yeni ve daha ucuz kaynaklar, yeni pazarlar,
yeni kurumsal diizenlemeler gibi araglar ile mekana sabitlenmis sermaye arasinda bir
gerilim yasandigini belirtir (Harvey, 2004: 97). Sanayisizlesmenin ortaya ¢ikardigi
biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlar1 bu cercevede gorebiliriz. Sermayenin deger
kaybetmesi sonucu iiretimin yeni mekanlara tasmmasi s6z konusu oldugunda mekana
sabitlenmis olan sermayenin de serbest kalmasi ve yeniden iiretken yatirima
dontstiiriilmesi gerekir. Bu da sanayi bolgeleri s6z konusu oldugunda iiretim
mekanindan c¢ekilip alinan sermayeyi ve dolayisiyla iiretimin sonlandig1 eski iiretim

mekanlarint ortaya ¢ikartwr. “Eger sermaye hareket ederse, arkasinda yikim ve

® Harvey (1985: 112,113) ekonomik krizleri iige ayirir:
1. Parcali krizler (partial): Tek bir sektorii, belli bir cografi bolgeyi ya da belirli kurumlari
etkileyen bu tip krizler cesitli nedenlerle orta ¢ikabilirler ve ¢iktigi sektdr ya da bolge icinde
¢oziimlenebilirler.
2. Dontisen (switching) krizler: Sermaye akimlarinda yeniden Orgilitlenme ve yeniden
yapilanmayr ve/ ya da iiretken yatirimlar igin yeni kanallar agacak araci kurumlarin yeniden
yapilanmasini igeren krizlerdir. Bu tip krizler iki bi¢cimde oraya ¢ikabilir: a. sektdrel degisim
krizleri, b. cografi degisim krizleri. Cografi degisim krizleri mekanda hareketsiz kilinmig yapili
cevre yatirimlarinin {iretkenlesebilmesi i¢in bolgelerarasi ya da uluslararasi para sermayenin
akimlarina ihtiya¢ duyarlar.
3. Kiiresel krizler: Kapitalist {iretim sistemi igindeki sektorlerin, alanlarin ve bolgelerin biiyiik bir
kismmi etkileyen krizlerdir. Diinyada kiiresel krizlere iki onemli Ornek gdosterilmektedir
bunlardan birincisi 1930'larda baslayip ikinci diinya savast sonuna kadar devam eden kriz,
ikincisi ise 1960'larda olugmaya baslayip 1973'de goriiniir hale gelen krizlerdir.
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devaliiasyon birakmaktadir. Nitekim kapitalizmin 6nemli merkezlerinde (Pittsburg,
Sheffield, Ruhr gibi) ve diinyanin baska bir¢ok yerinde (Bombay gibi) 1970 lerde ve
1980’lerde yasanan endiistrisizlesme bu duruma ornektir. Diger yandan sermaye
hareket etmez ya da edemezse agsirt birikmis sermaye deflasyonist resesyon ya da

depresyon nedeniyle deger yitirir.” (Harvey, 2004: 98).

Baska bir anlatimla; mekana yatirilan sermaye mesela bir sanayi tesisi bigiminde,
uzun bir zaman dilimi i¢in o mekana sabitlenir. Bir siire sonra iiretim siirecinde
yasanan asir1 birikim sorunu iki sekilde ¢oziilebilir; bu sabiteyi ¢ozerek yani var olan
sanayi tesisini kapatarak ve {iretimi baska bir mekana tasiyarak ya da mekansal
sabiteyi koruyarak fakat var olan fazla birikmis sermayeyi baska bir alana yatirarak
(mesela emlak gelistirme projeleri; egitim alaninda meslek lisesi; ar-ge birimi)
¢oziilebilir. Ilerleyen boliimlerde bu segeneklere iliskin daha ayrintili 6rnekler
gorecegiz fakat burada bahsetmek gerekirse, Kagithane'de 2000'li yillarda iiretim
mekanindan c¢ekilen sermayenin ayni mekanda, ikincil ¢evrime yani insaat ve
gayrimenkul projelerine aktarilmasi yaklagik ayni zamanda gerceklesmistir. Mekan

ayn1 iken sermayenin iiretim siireci ve bi¢cimi farklilagmistir.

Harvey, sermayenin ¢evrimler arasindaki hareketini, sermaye sahiplerinin bireysel
olarak kendiliginden gergeklestirmeyeceklerini belirtir. Bu siirecte devletin 6nemli
rolii vardir. Sermayedarlar bireysel olarak, yapili ¢evre ve sosyal yapiya sermaye
aktarmak istemezler. Asir1 birikim donemlerinde ikincil ya da {igiinciil ¢evrime
sermaye aktarilmasi, devletin ve finans kuruluslarinin yonlendirmesi ile gerceklesir.
“Kentlesme ve altyapi projeleri icin devletin isin icine girmesi ya da uzun vadeli
getirileri bekleyecek bir finansal yapr gerekir ve bunun icin hem devlet hem de

finansal yapida koklii yenlikler anlamina gelmistir.” (Harvey, 2010: 95)

Harvey'e gore, sermaye normal birikim donemlerinde yapili ¢cevreye de teknolojik ve
sosyal hizmetler alanlarmna da yatirim yapmaz. Bu alanlar daha ¢ok devletlerin gorev
alani olarak goriilmiistiir (Harvey, 2010: 178). Tiirkiye'de 1950-80 arasi sanayilesme
doneminde gordiigiimiiz gibi sanayilesmeyi saglayabilmek i¢in kamu da sermaye
gibi hareket etmis, yapili ¢evreye olabilecek en az miktarda yatirimi yapmaya, var
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olan ekonomik giiciinii sanayi sektoriine aktarmaya ¢alismistir. Kentlesmeye dayali
ekonomik biliylime donemlerinde devlet sermaye birikimini saglamak i¢in bu alana

onemli miidahalelerde bulunmustur.

Finans ve devlet kurumlar1 bu {i¢ ¢evrim arasindaki sermaye akisini nasil saglar?

Harvey bu siireci sdyle acikliyor:

“Gomlek ve ayakkabt tiretimindeki sermaye fazlasi, dogrudan dogruya havaalan ya
da aragtirma kurumu yapimina aktaridmaz. Deviet ve finans kurumlart kredi
saglamakta onemli bir giice sahiptirler. Finans kurumlar fiktif sermaye denen,
maddi bir varlig1 olmayan fakat para yerine gegen degerli kagitlar: ya da senetleri
yaratir: Ornegin finans kurumlarmin gémlek ve ayakkab iiretimine yatirilmis agiri
sermayeye kabaca esit miktarda fiktif sermaye yaratarak, bunu otoyol yapimi ya da
egitim gibi gelecege doniik projelere tahsis ettigini ve bdylece ekonomiyi
canlandirdigim diisiiniin. ... Eger yapilan kamu harcamalart iiretkense (6rnegin
sermaye birikimini kolaylastirtyorsa), fiktif degerler kendini kurtaracaktir (va borg
odenerek dogrudan ya da devlet bor¢larim karsilayan oranda yiiksek vergi tahsilati
vapilarak dolayli yoldan.)” (Harvey, 2004, s. 95).

Kamunun sermaye akisini yapili ¢evreye yonlendirmek konusunda Tiirkiye'deki en
onemli uygulamalarindan birisi kentsel doniisiim projelerini arttiran ve hizlandiran
yasal diizenlemleri ve finans ve bankacilik sektoriinde yapilan degisiklikler olmustur.
Bunun yani sira Kagithane'de gordiigiimiiz sanayi doniistimiinii tetikleyen planlama
siirecleri de bu donilisim Oniindeki yasal smirlarin asilmasinda etkili bir arag

olmustur.

Harvey'in yaklagimina getirilen elestirilerin basinda, ikincil ¢evrimin birincil ¢evrime
bagimli bir sektor oldugu iddiasidir. Harvey ikincil ¢evrimi asir1 birikim sorununu
cozen bir nevi “emniyet siibab1” olarak goriir ve sorun ¢oziildiigiinde sermayenin
yeniden birincil sektére donecegini soyler. Bu goriise getirilen elestirilerden birisi
Harvey'in emlak sektoriiniin diger sektorlerden bagimsiz isleyebilen ve kendi i¢inde
kurallar1 olan bir sektor oldugudur (Haila, 1991). Haila topraga ve miilkiyete yapilan

yatirmmlarin dort tipi oldugunu’, Harvey'in ¢evrimler arasi akig yaklagimi, bu yatirim

" Haila'nin belirledigi 4 tip yatirim sunlardir: (bkz. Haila, 1991: 349, 354- 358)
. Pazar tipi yatirim; kullanim i¢in ve ihtiya¢ nedeniyle satin alinan emlak yatirimlarini
anlatmaktadir.
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tiplerinden yalnizca birisi oldugunu belirtir. Her tip i¢inde aktif olan bir aktor grubu,
belirli bir amag¢ igin yatrim yapar. Bu dort tip yatirimin bir arada ele alinmasi
gerektigini belirten Haila, Helsinki kentinin kentlesmesini agiklarken bu dort tip
yatirmm1 kullanir. Bu degerlendirmeye gore belli donemlerde belli yatirim tipleri
kentlesmeye hakim olmaktadir (Haila, 1991: 349). Haila'nin bir bagka elestirisi de bu
teorinin makro diizeye odaklandigi fakat daha ayrmtili incelemelerde yetersiz

kaldigidir (Haila, 1991: 360).

Harvey'e getirilen bir baska elestiri ise, emlak sektoriine ve yapili ¢evreye aktarilan
sermayenin, birincil ¢evrimden gelen asir1 birikmis sermaye olup olmadiginin
anlasilmasinin zor oldugu ve ampirik calismalarla bunun degerlendirilemez
oldugudur. Houston'da 1970-80 yillar1 arasindaki emlak yatirmlarini inceleyen
Feagin'e (1987) gore bu yatirimlarm bir kism1 petrol sektoriinden aktarilmis olsa da
geri kalan1 gesitli sektorlerden ve diinyanin gesitli alanlarindan gelmektedir. Feagin
Haila’ya benzer bicimde emlak sektOriiniin birincil sektorden aktarilan asir1 birikmis
sermaye olmadan da gelistigini belirtir. Burada sermayenin amaci daha ¢ok kar
etmektir ve asir1 birikim sorunu olmadan da daha ¢ok para ve kar arayisiyla emlak

sektoriine yatirim yapilabilmektedir (Feagin'den aktaran Balaban, 2008: 32).

Tirkiye'nin 1965-80'li yillarindaki konut gelisimini ele alan Balamir'in bulgular1 da
ikincil ¢evrimin birincil ¢evrimden ayr1 bir bi¢imde gelisebildigini gostermektedir.
Tiirkiye'de 1965-80 arasindaki 15 yilda konut sayisinda biiyiik bir artis yasanmuistir.
Bu artista devletin ya da sanayi sermayesinin yatwrimlart s6z konusu degildir.
Dolayisiyla bu 15 yillik donemdeki konut stogunun artis1 birincil ¢evrimden dogan
bir artik nedeniyle ger¢eklesmemis, kat miilkiyeti kanununun etkisiyle ve orta sinifin
konut edinme egilimi nedeniyle yasanmisti. Bu donem Tiirkiye ekonomisinde

sermaye kitlig1 yasanan bir donemdir dolayisiyla asir1 birikimden bahsetmek zordur.

. Organizma/ orgiit tipi yatirim: kamunun altyapr yatirimlar: ya da sosyal hizmetler igin
yaptig1 yapili ¢evre yatirimlarini anlatmaktadir.

. Orman tipi yatirim; ikincil ¢evrime akan iiretim alanindaki birikmis sermayenin de
aciklayici olabildigi bir yatirim tiiriinii anlatmaktadir.

. Sirk tipi yatirim ise spekiilatorlerin egemen oldugu emlak sektdriiniin kendine 6zgii bir

yatirim bi¢imini anlatmaktadir.

43



Bu da ikincil ¢evrimin birincil ¢evrimden bagimsiz bazi &zelliklerinin de var

olabilecegini gosterir (Balamir'den aktaran, Balaban, 2008: 35).

Balaban (2008), yapili ¢evreye aktarilan sermaye birikimini Tirkiye Orneginde
inceleyerek devletin bu asamadaki roliinii ele almistir. Balaban'a gore sermaye
aktarimi yaklasiminin smirliliklart sunlardir: 1. yaklasimm temeli 1970’ler ve
1980’lerin basindaki ekonomik sistem ve siireclere dayanmaktadir. Bu nedenle o
donemin kapali sistem ulusal ekonomilerine dayanir. Dolayisiyla gelismis kiiresel
ekonomilerde agiklayicihigini kaybetmektedir. Kiiresel sistemde birincil ¢evrimde
asir1 birikim yasandiginda, biriken sermaye ikincil ya da Tgiinciil sektorlere
kaydirmanin yani sira cografi olarak da yer degistirerek birincil ¢evrim i¢inde yatirim
yapilabilmektedir. Dolayisiyla ¢evrimler arasi aktarim yaklasimi bu siirecte aciklayici
degildir. 2. Cevrimler aras1 aktarim kolaylikla gézlenememekte ve bu bilgiyi iceren
veriler elde edilememektedir. Bu aktarimi agiklayacak bilgi birincil veriler yerine

ikincil verilere dayanmaktadir (Balaban, 2008: 59).

Calisma genis Olgekli bir saha arastrmasina dayanmaktadir. Calismada dort
yontemsel yaklasim bir arada kullanilmistir. Bunlar: elestirel gergekgilik kuramu,

jeolojik katmanlar yaklasimi, 6lgek yaklasimi ve aktor bazli yaklagimdir.

Arastirmanm yontemsel cercevesi elestirel gercek¢i kuramdan beslenmektedir.
Tiirkiin ve Kurtulus, bu yontemin kentsel arastirmalarda kullanilmasinin mekansal
doniisiim  silireglerinin ~ ¢oziimlenmesinde elverigli  bir yontem oldugunu
belirtmektedirler (Tirkiin, Kurtulus, 2005: 11). Elestirel gergeklik kuramia goére
toplumsal gergeklik ti¢ diizlemde ele alinmaktadir: “gercekiik diizlemi (nedensel
giicler), gerceklesme diizlemi (olaylar) ve ampirik diizlem (deneyim)”. Bu li¢ diizlem
arasindaki iligki soyle tanimlanmaktadir: “Nedensel giigler diizlemi yani gerceklik
diizlemi potansiyel olarak olabilirlik alamini tarifler; olaylar ise bu potansiyelin
ortaya ¢ikmig bicimidir. Potansiyel olarak olanakli olanin gergeklesmesi olumsaldir,
yani olanakhdwr ancak zorunlu degildir. Diger yandan, bu olaylar ortaya ¢ikmis olsa

bile gozleyen tarafindan algilanmayabiliv;, yani deneyimlenmeyebilir. Dolayisiyla
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vapilar ve onlarin potansiyel olarak tasidigi giic yalnizca olumsal olarak ortaya
¢ctkmis olandan, yani ampirik gozlemden yola ¢ikilarak anlasilamaz. Bakilan
nesnenin bu ii¢ diizlemde tamimlanan ontolojik derinliginin kavranmast ve bilgi
kuraminin bu ontoloji iizerine kurulmast gerekir.” (Tirkiin Erendil, 2000: 93).
Kuramda kullanilan yap1 kavrami, birbiriyle igsel olarak iligkili nesneleri (aktor) ve
pratikleri icerir. Nesnelerde yasanan degisimler, yapinin nedensel gii¢lerini (gergeklik
diizlemi) ve pratikte ortaya ¢ikan davranis bigimini degistirir. Nesneler (aktorler)
pasif degil aktiftirler ve yapiy1 gii¢leri oraninda doniistiirme olanaklarina sahiptirler.
Fakat aktorler arasinda esitsiz gii¢ iliskileri vardir. Doniisiim stireci sonunda yeni bir
esitsiz iligki bicimi, yeni bir olay diizlemi ve yeni bir yap1 dogar. Tirkiin, “bir
yapimin nedensel giicii ve davranmis bicimi arasinda zorunlu bir iligki” oldugunu
belirtir. Bir bagka degisle, bir yapinin olugsmasinda bir nedensellik vardir ve yapi
icerisindeki nesneler bu nedensellik c¢ercevesinde hareket ederler ve bu ¢ercevede
pratikler ortaya c¢ikar. Fakat nedenselligin gerceklesmesi ya da potansiyelin
gerceklesmesi uygun kosullara baghdir yani olumsaldir. (Turkiin Erendil, 2000: 94-
96). Elestirel gergeklik kurami, mekanda gozlemledigimiz sanayisizlesme siirecinin
altinda yatan mekanizmalar1 ve mekanizmalar arasi giic iliskilerini analiz edecek, bu
mekanizma igerisinde rol alan aktorleri ve siirekli yenilenen koalisyonlari

anlamamizi1 kolaylastiracaktir.

Calismada kullanilan yontemsel yaklasimlardan birisi Massey'in “jeolojik katmanlar”
yaklagimidir (Massey, 1995). Bu yaklagim, olgular1 agiklarken zamansal
bolimlemeler/ donemlemeler kullanir. Her donem tarihsel bir katman olarak
diisiiniildiigiinde, kendinden onceki katmani temel alarak bu katman {izerine kurulur.
Kendinden sonra gelecek katmanin da gelisecegi bir temeli hazirlar. Massey'nin
yonteminden yararlanan Kaygalak, her katmanin, yeni 6zellikler ekleyen ve mevcut
olanlar1 degistiren, hatta eskiye ait dzellikleri asindiran ve yok eden bir siire¢ i¢inde
onceki katmanlarla etkilestigini ve birlestigini bdylece, bir sonraki donemde ortaya
cikacak yapilanmanin baglammi olusturdugunu belirtir (Kaygalak, 2008: 22).
Jeolojik katmanlar yaklagimi, yerel ekonominin yapisi agiklamakta kullanigh bir
yontem olarak goriilmektedir. Massey, her yeni katman ve yatirim hamlesinin,

beraberinde yeni sosyal organizasyonlari, yeni 'yapisal kapasiteleri' getirecegini ve
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yerelin daha genis bir cografi is boliimii iginde yeni pozisyonlar almasini getirecegini
belirtir. Yeni olusan katman ya da yapi, yalnizca yeni yatirim hamlesinin dogasina
bagl degildir ayn1 zamanda etkilenen alanin var olan karakterine de baglidir. Yerel
alanlar tek bir ekonomik yapinm etkisini degil ard arda gelen farkli ekonomik
donemlerin iist liste biriken mekansal etkilerini tagirlar. Bu mekanlar ayn1 zamanda
yerel ekonominin ulusal ve uluslararast mekansal yapi i¢inde oynadigi rollerin
birikimini de tagirlar (Massey, 1995: 114). Ust iiste biriken katmanlar sadece
ekonomik degil; kiiltiirel, politik ve ideolojik zeminler ve yerel 6zelliklere sahiptirler
ve her yerel kendine 6zgii 6zellikler tasir (Massey, 1995: 116). Dolayisiyla yeni bir
aktivite her bolgede farkli sosyal ve ekonomik sonuglar doguracaktir (Massey, 1995:

118).

Sengiil, Massey'nin sanayilesme siireci i¢in kullandig1 yaklasimm daha genis bir
alanda da kullanilabilecegini, “belirli bir mekansal/ topraksal diizenin genel
kurulusunu, yeniden iiretimini ve dontistimiinii anlamak amaciyla, daha genis bir
alanda kullanmanin” miimkiin oldugunu belirtir (Sengiil, 2009: 98). Massey'nin
“jeolojik katmanlar” yaklasimi, kent mekaninda yasanan sanayisizlesme siirecinin
temelinde yer alan ge¢mis katmanlarin etkisini ve doniisim dinamiklerini

anlamamizda bize yardimci olacak bir yaklagimdir.

Tirkiye’de ithal ikamecilik oncesi donem, ithal ikameci donem, ihracata yonelik
iretim donemi, Kagithane igin ise tarmmsal {iretim, sanayilesmenin baslangic
asamasi, sanayilesme ve sanayilesmeden hizmetler sektoriiniin gelistirilmesine
gecilen donemler arasinda birbirini doguran, doniistiiren ve ortadan kaldiran kimi
iliskisellikler bulunmaktadir. Bu Uretim tarzlar1 arasindaki katmanlar mekansal,
sosyal ve siyasal anlamda da gegislere ve katmansal izlere neden olmaktadir.
Gecekondulagma, apartmanlasma, toplu konut ve rezidans projeleri seklinde gelisen
konut yapisindan; gog¢, yerlesme, yeniden go¢ biciminde devam eden niifus
hareketlerine; tarim, sanayi, gayrimenkul sektorii ve hizmetler sektoriiniin gelismesi
gibi birbiriyle denk diisen, aralarinda agik iligkiselliklerin oldugu degisim siire¢leri,

birbiriyle kurduklari iliskilerle donemsel katmanlar1 olustururlar.
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Olgek yaklasimi ise farkli Olceklerdeki doniisiimlerin birbirlerini etkiledigi,
tetikledigi, doniistiirdiigii bir iliskiler biitiiniinii verir. Olcekler arasi iliskisel bir
degerlendirme olanagi, yerelden kiiresele, kiireselden yerele hareket etmemizi
saglamasi nedeniyle elverislidir. Cografi 6l¢eklerin ortaya ¢ikisi, kapitalizmin esitsiz
gelisme egilimiyle agiklanmaktadir. Esitsiz gelisme mekanda hiyerarsiler yaratir. Bu
hiyerargiler ~ cografi  Olgeklerdir.  Sengiil’e  gore; “kapitalizm, mekansal
farklilasmalardan belli ol¢giide faydalanmakla birlikte, belli bir tiirdeslige de ihtiyag
duyar.” Bu da cografi 6lgeklerin ortaya ciktigi belli mekansal sabitleri gerektirir
(Sengiil, 2009: 236). Olgek kavramina Gough'un getirdigi agiklama soyledir: “/...J
tizerinde belirli toplumsal siireglerin ortaya ¢iktigr alanlarin boyutlarina dair

niteliksel farkliliklar: anlatir.” (Praksis, 2006: 28).

Bayirbag'a gore: “... dl¢ek yazini, devleti ve ekonomiyi igcine alan toplumsal iligkilerin
mekansal ingasini, yani toplumsal iliskilerin farkli mekansal olgeklerde (ulusal,
kiiresel, bolgesel, mahalle, aile vb.) nasil kuruldugunu ve bu iliskilerin gorgiil olarak
gozlenebilir sosyo- mekansal bigcimlerde nasil ifade buldugunu ele almaktadir.”
(Bayirbag, 2006: 55) Kagithane ilgesinde gozlemleyebildigimiz sanayi tesislerinin
doniistimii stirecini kiiresel, iilkesel, yerel ol¢eklerde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal

ve sosyal iliskilerin yol a¢tigin1 sdylemek miimkiindiir.

Calismada kullanilan bir diger bakis acis1i ise, ekonomik, siyasal ve sosyal
alanlardaki degisimlerin mekanda yansimasmi buldugu ve yasanan degisimi analiz
etmemizde yardimci olacak olan aktor bazli yaklasimdir. Bu yaklagim, ele aldigimiz
sermaye, emek ve devlet aktorleri arasinda kurulan koalisyonlar1 gérmemize
yardimct olacaktir. Aktorler arasindaki iliskilerin nasil kuruldugu ve kentin
bicimlenigsinde nasil bir etkiye sahip olduguna odaklanilacaktr. Bu bakimdan
Harvey’in sermaye birikimi siirecinde kent mekaninin oynadigi role agirlik veren
yaklagimi O6nemlidir. Harvey, kentsel mekani sermaye birikim siirecinin ve smif
miicadelelerinin mekan1 olarak kavrar (Harvey, 2010: 162). Sermaye ve emek
arasindaki bu iliskide devletin de etkin bir rolii vardir. Pahl, kentsel mekanin bir
maddi kaynak olarak kavranabilecegini ve devletin bu kaynagin kullaniminda etkili

bir aktdr oldugunu belirtir (Pahl’dan aktaran Sengiil, 2009: 32). Bu acidan
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calismamizda sermaye ve emek arasindaki iligkilerin yani sira hem merkezi hem

yerel dlgekte devlet de 6nemli bir aktor olarak ele alinmaktadir.

Kullandigimiz bu yaklagimlarin nasil bir iliskisellik barindirdigint Grafik1’de
gorebiliriz. Siyasal alanda yer alan devlet aktorii igerisinde merkezi ve yerel
yonetimler yer alir. Yasalar, imar planlari, izinler ve mekansal uygulamalar yani sira
gecekondu yikimlari, tapu dagitimi, sanayi tesislerinin kapatilmasi gibi araglarla
diger aktorlerle iligki kurar. Diger aktorlerden ise vergi, oy ve siyasal destek bekler.
Sermaye ise sanayi, ticaret, insaat sermayesi gibi ayrilabilecegi gibi tiim sektorlerde
hareket eden bir yapiya da sahip olabilir. Sermaye farl biiyiikliiklerde olabilecegi
gibi farkli Olceklerde (yerel, ulusal, kiiresel) hareket edebilir. Emek ve sermaye
arasindaki iliski tiretim iligkileriyle belirlenir. Devletle sermaye arasindaki iligki ise
piyasanin bi¢imlendirilmesinden is¢i hareketlerinin bastirilmasina, sermayenin
mekansal ihtiyaglarinin karsilanmasia kadar genis bir alanmi ilgilendirir. Emek ise
konumuz itibariyle hem isyerinde ‘is¢ci’ hem ‘gecekonducu’ olarak karsimiza
cikmaktadir. Sermaye ve devletle {iretim alan1 yani sira tiiketim alani yani konut ve

sosyal ihtiyaglar alaninda da iligki igerisinde bulunur.

Grafik 1. Calismanim Yontemi
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Tezin dayandigi arastrmada nicel ve nitel veri toplama teknikleri bir arada
kullanilmistir. Caligmanin ana eksenini iki nitel ¢calisma olusturmaktadir. Bunlardan
birisi tez kapsaminda Kagithane'deki sanayi kuruluslarmin yoneticileri, belediye
yonetimleri, Kagithane'de ¢alismis sanayi iscileri ve sendika temsilcileri ile yapilan
derinlemesine goriismelerden olugsmaktadir. Bu kapsamda 17 goriismede 20 kisi ile
gorisiilmiistiir. Bu goriismeler yani sira ¢esitli kurumlarla bilgi talepli gériismeler de

yapilmistir.

Diger nitel ¢aligma ise 2011 yilinda Kagithane Belediyesi tarafindan baglatilmis olan
“Kagihane Sozlii Tarih Projesi” c¢alismasidir. Bu caligmada Kagithane ilgesinin
sosyal, siyasal, ekonomik ve mekansal gelisimini ele alan 118 s6zlii tarih goriismesi
yapilmis ve arsivlenmistir. Bu tez calismasinda, projenin nihai iirlinii olan*“So6zli
Tarih Goriigmeleriyle Kagithane” kitab1 yani sira kitapta yer almamis olan sozlIii tarih
goriismelerinden de yararlanilmistir. Tez ¢alismasinda yararlanilan fakat yayimlanan
kitapta yer almayan goriismeler: (goriismeci ismi, KSTP, yayinlanmamis goriisme)
biciminde belirtilmistir. Kitapta yer alan goériismeler ve alintilar ise yil ve sayfa
numaras1 verilerek (goriismeci ismi, KSTP, 2014: xx) seklinde belirtilmistir. Tez
calismasi i¢in projeden bagimsiz yapilan goriismeler ise yalnizca goriismeci ismiyle
yer almaktadir. Kagithane Sozlii Tarih Proje Ekibi: Dog¢. Dr. Siikrii Arslan, Dog. Dr.
Besime Sen, Prof. Dr. Hatice Kurtulus, Fatma Coskun, Eda Yigit, Hatice Kursuncu,
Asli Sarioglu, Duygu Atalay Simsek, Seving Dogan ve Hiiseyin Irmak'tan

olusmaktadir.

Bu iki nitel ¢aligma ile Kagithane ve yakin ¢evresinde yer alan 14 sanayi firmasi ile
ilgili ayrmntili bilgiye sahip olunmus, bu firmalarin sanayinin kent merkezinden
uzaklastirilmasi projelerinden nasil etkilendigi, bu projeleri yonlendirme kapasitesi,
bu degisimden ¢alisanlarinin nasil etkilendigi, sirketlerin bu siiregteki stratejileri ile
ilgili bilgi toplamistir. Kagithane havzasinda yer alan ve tez ¢aliymas1 kapsaminda
odak alinan firmalar sunlardir: Coskun Sucuklari, Polisan, Cuhadaroglu Aliiminyum,
Ege Kimya, Evyap, Kale Oto Radyatorleri, Ayyildiz, Tekfen, Solmaz Aliiminyum,
Trio Makine, Rabak, Demirdokiim, Suteks ve Atak Mobilya. Ayrica, Kagithane
Belediyesinde Belediye baskanligi yapmis olan Arif Calban, Celal Altinay, Fazli
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Kili¢'la yapilan goriismeler de Kagithane Sozli tarih goriismelerinden bu teze katki

saglayan onemli goriismelerdir.

Tezde TUIK'ten elde edilen cesitli veri setleri, niifus ve sanayi sayimlar1 gibi nicel
veriler de kullanilmistir. Calisma kapsaminda ihtiya¢ duyulan bu nicel verilere
ulasilmasi olduk¢a sorunlu ve zor bir siiregte gergeklesmistir. Bu zorluklardan birisi
veriye ulasma problemidir. Bu durum genel olarak kamu kurumlarindaki arsiv
sisteminin sorunlu yapisindan kaynaklanmaktadir. Tarihsel bir siirekliligi takip
ettigimiz bu calisma icin ge¢mis donem bilgileri bircok kurumdan elde
edilememistir. Bu kurumlardan bazilar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul
Sanayi Odas1 gibi konumuz agisindan 6nemli kurumlardir. Bilgi toplanmasinda bir
diger zorluk ise tez galismasinda ¢okga basvurulan DIE ve TUIK tarafindan yapilan
sayim ¢alismalarmin birbirini devam ettiren c¢alismalar olmamasi ve belli
periyotlarda yapilan sayimlarda elde edilen bilgilerin karsilastirilmasinda yasanan
sorunlardir. Bu sorunlardan kaynakli eksikler, gériismeler ve sozlii tarih goriismeleri
ile telafi edilmeye calisilmis, ayni zamanda tez calismasi i¢in hazirlanmis olan
haritalama c¢alismalar1 da bu eksigi gidermekte ve sayisal olarak ifade edilemeyen
mekansal ve sektorel durumun goérsel olarak anlatilmasinda yardimci olmustur. Bu
harita g¢alismalarinda, sozlii tarih ve derinlemesine goriismelerden elde edilen
bilgiler, internet taramalar1 ve hava fotograflarindan yararlanilmistir. IMP tarafindan
2005 tarihinde yapilmis olan sanayi sektorii tespit calismalari, Kagithane ilcesindeki
tiim sanayi tesislerinin mekansal tespitlerini icermektedir, bu calisma da son
donemde yasanan degisimi gormek agisindan calismamiz i¢in 6nemli bir kaynak

olmustur.

Saha aragtirmasmin yani sira konu kapsaminda gazete ve haber arsivleri ile internet
taramas1 yapilmustir. Istatistiki bilginin ve kurumlardan edinilen verilerin kisitlihigimn1
asmanin bir yolu olarak goriisme ve sozli tarih gériigmelerinde isimlerine ulasilan
fabrika ve firmalarin internetten taranarak mekansal hareketlilik bilgileri edinilmistir.
2000 yillardan sonra Kagithane'de yasanan doniisiimii gorebilmek adma ise
Kagithane'de yapilmakta olan insaat projeleri internet taramasiyla elde edilmis ve

haritalara iglenmistir. Bunun yani srra IBB tarafindan kullanima sunulmus olan
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http://sehirharitasi.ibb.gov.tr/ sitesinden ge¢mis donemlerin hava fotograflar1 elde

edilmis, Kagithane'nin mekansal gelisimi haritalarla gosterilebilmistir.

Calisma agisindan 6nemli olan bilgi kaynaklarindan birisi de cesitli dlgeklerde
hazirlanmis olan imar planlar1 ve raporlaridir. Caligma kapsaminda incelenen bu
raporlardan, hem yapildiklar1t donemin kentsel politikalar1 ilgili bilgi edinilmis hem
de hazirlandiklar1 doneme iliskin demografik, ekonomik ve mekansal bilgiler elde

edilmistir.

Tez caligmasinin boliimleri, tezin yOntemine de uygun bicimde Kagithane
yerlesmesinin gelisimini inceledigimiz donemlere gore ayrilmistir. Birinci bolim,
Kagithane'nin sanayilesmesini hazirlayan kirsal yerlesim 6zelliklerinin hakim oldugu
uzun bir donemi kapsamaktadir. Yerlesmenin kurulusu, Osmanli doénemi ve
Cumhuriyet yillarin1 kapsayan bu boliim 1950'i yillara kadar kirsal bir yerlesmenin
sanayilesmeye miisait bir yapiyr nasil kazandigmi anlatmaktadir. Bu gelecek
donemlerin iizerinde bigimlenece§i sosyal ve siyasal yapmin kurulusu yani sira

ekonomik ve mekansal iliskilerin de kurulmasimni anlatmaktadir.

Tezin ikinci bolimii 1950-1980 yillar1 arasinda, Kagithane'nin yasadigi icgdgle nasil
bir sanayi havzasi haline geldigini anlatmaktadir. Bu donem Kagithane'nin kirsal
yerlesme niteliginin bozulmaya basladigi, kdy yerlesmesinden kentin ¢eperinde bir
belediyeye doniistiigli; bir yandan sanayi tesislerinin kuruldugu bir yandan ¢esitli gé¢
hareketleri ile niifusunun arttifi1 ve sosyal yapisinin hareketlendigi; is¢i sinifinin
olustugu, gecekondu mahalleleri ve sanayi tesisleriyle birlikte fiziki mekaninin, bir
anlamda yerlesmenin ¢ehresinin degistigi ve tiim degisimleri izleyen ve olusturan bir
siyasal hayatin kuruldugu donemi anlatmaktadir. Bu donem mekan {iizerinden
kurulan koalisyonlarin da belirgin bir bigim aldig1 ve gozlenebildigi bir donemdir.
Gecekondu mahallelerinin  kurulmasi, devlet, gecekonducu, toprak mafyasi,
Kagithane'nin yerlileri de denebilecek toprak sahipleri ve koyliileri ve sol orgiitleri
arasinda kimi zaman c¢atismali kimi zaman uzlasmaci iliskilerin kurulmasini

saglamigtir. Bu yillar iilkede smnif hareketlerinin hizlandig1 yillardir. Bu gelisme
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sanayi tesislerinin yogunlastig1 Kagithane'de de acik bir bicimde goriilebilmektedir.

Tezin {igiincii bolimii 1980- 2000 aras1 donemi anlatmaktadir. Bu donem neoliberal
politikalarin benimsendigi ve bunlarin etkili bir bigimde hayata gegirilmesini
saglamanin hazirliklarinin yapildigi bir donem olarak ele alindi. 28 Ocak kararlar1 ve
ardindan gelen 12 Eyliil askeri darbesi bu politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli yasal
ve siyasal ortami hazirlarken bu politikalar1 toplumsal ve mekansal etkileri 2000'11
yillarla goriiniir hale gelecektir. Bu donemde Kagithane'de dnceki donemlere nazaran
duragan bir yap1 olusmustur. Anadolu'dan gelen go¢ azalmis, gecekondu mahalleleri
kurulus asamasini geride birakmis ve belirli bir mesruluk kazanmigtir. 80'l1 yillarda
cikartilan aflar ve hazirlanan 1slah imar planlariyla gecekondular yasallik kazanmus,
toprak miilkiyeti iizerinden kurulan koalisyonlar yerini konut miilkiyeti ve imar
haklarmnin belirlenmesine birakmistir. Ulke ekonomisinde ithal ikamecilikten ihracata
doniik bir ekonomiye gec¢ilmis, bu da emek yogun bir iiretim alani olan giyim
sektoriiniin gelismesine neden olurken, kentin ¢eperindeki mahallelerde agirlikli
olarak kadin emeginin kullanildig1 kiiciik atdlyeler yayginlik kazanmustir. Ulkenin
temel politikalarindan birisi kiiresel ekonomiye entegrasyon temelinde Istanbul'da
yogunlasirken, kenti yeni bir ¢ehreye kavusturmak amaciyla sanayi bolgelerinin
kentin disina ¢ikartilmasi politikast yogunluk kazanmistir. Bu g¢ergcevede Halig'te
sanayi alanlar1 temizlenmis, bu uygulamadan Kagithane'nin Siinnet koprisii bolgesi
etkilenmistir. Buna ragmen Kagithane bu donemde daha yogun bir sanayi bolgesi

haline gelmistir.

Calismanin dordiincii bolimi 2000'li yillar1 kapsayan bir donemdir. Bu dénem kent
mekaninda neoliberal politikalarin acikca goriilebildigi bir donemdir. Istanbul kiiresel
kent olma yolunda sanayiden armdirilmaya, yiiksek nitelikli hizmetler sektori
gelistirilmeye caligilirken bir yandan da kent insaat sektdriiniin hakimiyetinde biiyiik
bir hizla yeniden yapilanmaktadir. Bu siirecte Kagithane'deki biiylik sanayi tesisleri
taginmaya baslamistir. Tasinmanin iki 6nemli nedeni vardir. Bunlardan birincisi yerel
yonetimlerce hazirlanan planlar yoluyla sanayi tesislerinin tagmmak zorunda
birakilmasidir. Ikinci ve en 6nemli etken ise kentin Kagithane gibi merkezinde

kalmig olan bolgelerinde yasanan rant artiglaridir. Bu silirecte sanayi firmalari
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merkezde yer alan tesislerini kapatarak kentin ¢eperine ya da disina ¢ikartmakta ve
kent merkezindeki arazilerini yiiksek karlar elde edebilecekleri gayrimenkul
projelerine devretmektedirler. Bu siirecte yerel yonetimlerle sermayenin kurdugu
koalisyonlar yine mekanin doniisiimii iizerinden gozlenebilmektedir. Bu bdliimde
Kagithane'de yer alan / almis sanayi firmalarinin siirecten nasil etkilendikleri ya da
stireci nasil yonlendirdikleri anlasilmaya calisilmistir. Ele aldigimiz bu doniisiim

stireci Harvey'in ikincil ¢evrim yaklagimini da tartismaya agmaktadir.
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BiRINCI BOLUM

KIRSAL NIiTELIKLi KAGITHANE'Yi SANAYILESMEYE
HAZIRLAYAN TARIHSEL SUREC

Kagithane Ilgcesi Beyoglu, Eyiip, Sisli ilgelerine komsu, Istanbul Metropoliten
Alaninin igerisinde yer alan bir yerlesimdir. 19 mahalleden olugmakta olup 2014 yih
niifusu 432.230 kisidir. Kagithane yerlesmesi, 195011 yillardan itibaren
sanayilesmeye ve gecekondulasmaya baslamis ve giderek Istanbul'un en yogun
ilgelerinden birisi haline gelmistir. Giiniimiizde, mevcut sanayi kuruluslar1 il¢eyi terk

etmekte ve yerlerini konut, i ve aligveris merkezleri almaktadir.

1.1. Kagithane ilcesi’nin Konumu ve Cografi Yapisi

Kagithane'nin kent igerisindeki konumu ve cografi yapis1 gerek sanayilesme gerek
sanayisizlesme siireclerinde etkili olmustur. Cografi yapisi, konumuz agisindan iki
nedenle 6nemlidir: birincisi sanayi tesislerinin {iretim ve atik desarj1 i¢in Kagithane
Deresi'ni su kaynagi olarak kullanmalaridir. Bu 06zellik sanayi yer sec¢imi
kriterlerinde sanayinin tercih nedenlerinden birisidir. Ikincisi ise Hali¢'e dokiilen
derelerden birisi olmas1 ve Hali¢'in devami olarak da goriilmesi nedeniyle Halig ile
ilgili tiim mekansal, ekolojik ve siyasal kararlardan etkilenmesidir. Ornegin,
Kagithane ve Alibeykdy derelerinin yarattigi aliivyonlarin Hali¢'in dolmasma yol
agmasi nedeniyle, Osmanli doneminden giiniimiize ¢ok ¢esitli projeler hazirlanmis ve
uygulamalar yapilmistir. Bu iki derenin c¢evresinde konuslanmis olan sanayi
tesislerinin atiklarmin dereler yoluyla Hali¢'e akmas1 da Hali¢'in kirlenmesinde temel
neden olarak goriilmektedir. Hali¢'in temizlenmesi projelerinde ele alinan stratejik

hedeflerden birisi de bu bolgelerdeki kirletici sanayinin kaldirilmasidir.

Kagithane'nin konumunu 6nemli kilan konulardan birisi, ¢evresindeki gelismis

alanlarin Kagithane'de yarattig1 baskidir. Sanayi gelisimi Halig'te baglamis ve
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yogunlasarak Kagithane ve Alibeykdy derelerine dogru yayilmistir. Hali¢'in
temizlenmesinin s6z konusu oldugu donemlerde ise, sanayi tesislerinin kapatilmasi
yine Halig'ten baslamis, bu siirecin etkisi Kagithane Deresinde devam etmistir.
Mekansal olarak Halig'ten gelerek Kagithane Deresi boyunca devam eden ve
Cendere Vadisine dogru ilerleyen bir etki s6z konusudur. Bunun yani sira ilgenin bat1
smirini olusturan Biiyiikdere Caddesi gerek sanayilesmenin Kagithane Deresine
dogru yayilmasinda, gerekse daha sonraki donemlerde, Levent- Maslak aksinda
yaratilan kentsel rantin Kagithane Merkez'e dogru kaymasinda onemli etkilere
sahiptir. Bir diger 6nemli bolge Kagithane deresinin kuzeye dogru devaminda yer
alan Goktiirk- Kemerburgaz bolgesidir. Bu bolge 1980’11 yillarin sonralarinda liikks
toplu konut projeleriyle yapilasmaya baslamis, 200011 yillarla birlikte uygulanan
toplu konut projeleri artmus, bu durum Cendere Vadisi ve Kagithane'de rant
artiglarina yol agmistir. Bu da kuzeyden gilineye dogru hareket eden bir baski olarak

goriilebilir.

Kagithane'deki mekansal dagilimi etkileyen bir diger etken ise E5 ve TEM
otoyollarinin, Kagithane’nin giiney ve kuzey sinirlarindan ge¢mesidir. Bu iki ulagim
aksi, bolgenin mekansal, ekonomik ve sosyal gelisiminde 6nemli rol oynamistir.
Sanayinin yer se¢imi agisindan oldugu kadar hizmetler sektoriiniin de tercih
nedenlerinden birisi ulasim olanaklaridir. Bogaz kopriilerinin gecekondu ve yasal

konut artislarmi da etkiledigi bilinmektedir.

Kagithane'de li¢ sanayi bolgesi tanimlamak miimkiindiir. 1. Silahtaraga- Siinnet
Kopriisiinden baglayip Kagithane merkezde genisleyen ve Kagithane deresini takiben
Cendere Vadisinde devam eden bdlge. 2. Zincirlikuyu’dan baslayip, Seyrantepe,
Giiltepe, Celiktepe, Sanayi mahallelerini etkileyen, Levent’ten gegerek Maslak’a
kadar devam eden Biiyiikdere- Maslak aksi. 3. Caglayan, Hiirriyet Mahallesini
kapsayan bolge. Bu ii¢ bolgenin gelisimi ve daha sonraki doniisiimii ilerleyen

boliimlerde tarihsel bir yaklagimla ele alinacaktur.
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1.2. Tarihte Kagithane Yerlesimi

Kagithane yerlesiminin tarihi Antik doneme kadar uzanmaktadwr. Kagithane
bolgesinde bilinen ilk yerlesim, Alibeykdy ve Kagithane Derelerinin arasinda yer
alan, bu iki derenin Hali¢’e dokiildiigli noktadaki Sivri Tepe veya Silivri Tepe olarak
bilinen tepededir. Kuruldugu donemde Semestra olarak adlandirilan yerlesme, Bizans
doneminde Drepanikon adim alir (Irmak, 2007: 20). Kagithane kdyliniin ise Bizans
donemindeki isminin Pissa, Kagithane Deresinin isminin Barbyzes oldugu
disiiniilmektedir. Bu donemde yerlesmede bir kagit imalathanesinin bulundugu,
Kagithane isimin buradan geldigi ve bu imalathanenin II. Bayezid donemine kadar

(1481-1512) isledigi diisiiniilmektedir (Y1lmaz, 2008: 69).

1.2.1. Osmanh Doneminde Bir Mesire Yeri

Osmanli doneminde Kagithane bolgesinin genel 6zelligi kentin mesire yeri olmasidir.
Mesire yeri 0zelligi nedeniyle donem dénem 6nemi artan Kagithane'de, saraylar ve
koskler yapilmistir. Ayrica sarayin askeri ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in baruthane,
kisla, atig poligonu gibi ¢esitli yapilar da yer almistir. Mandiracilik faaliyetleri ve
tarimsal tiretim de Kagithane koyliniin yakin tarihe kadar devam ettirdigi

faaliyetlerdendir.

Kagithane, Fatih Sultan Mehmet zamanindan itibaren Saraym mesire yeri olmustur.
II. Bayezid doneminde Kagithane’de saraya ait ahirlar ve askeri kigla binalari,
baruthane ve bir sayfiye koskii bulunmaktadir (Yilmaz, 2008: 108). Kagithane’nin
sayfiye yeri 6zelligi, yonetimi agisindan da dnemsenmis, Fatih Doneminden 20.yy
bagmna kadar Kagithane cayirlarinin ve mesire yerlerinin korunmasi i¢in c¢ayir
bekcileri ve fundaci takimlar1 gorevlendirilmisti. Fatih doneminden 20.yy'a kadar
calisgmaya devam eden bu gorevliler sayesinde cayirlar korundugu ve fundaliklardan
agac kesimi kontrol altinda tutuldugu i¢in de erozyonla miicadele edilebilmistir. Bu

teskilatlarm 1928 yilinda kaldirilmasiyla c¢ayirlarin korunmast  giiclesmis,
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fundaliklarin kesilmesi sonucu da Halig'teki erozyon sorunu arttrmistir (Cansever,

1976: 58).

II. Beyazid doneminde Cendereci Muhittin Celebi'ye savaglardaki basarilarindan
dolay1 II. Beyazid tarafindan bugiin Cendere Vadisi olarak anilan bolgede, biiytik
araziler hediye edilmistir. Bu araziler daha sonra vakfedilmistir. Vakif, Cendereci
Muhittin Celebi Vakfi olarak halen devam etmektedir. Fakat Cendere vadisindeki
arazilerin bliylik bir kism1 zamanla iggal edilmis, bir kismi da istimlak edilmistir.
Isgal edilen yerlerde isgalcilerin bazilariyla anlasma yapilarak bu arazilerden Vakfa
kira geliri alinmasi saglanmistir. Vakif arazilerinin varligi, denetim sorunu nedeniyle

kacak yapilasma agisindan potansiyel bolgeler olusturmustur.

Kanuni déneminde Kagithane’nin Has bahgeler arasina alindigi, sehzadelerin siinnet
diglinlerinin yapildig1 bilinmektedir. Bu donemde Kagithane Koyiine Daye Hatun
tarafindan cami, okul ve hamam yaptirilmistir. Bugiin Daye Hatun Camisi halen
ayaktadir. Siibyan Mektebi olarak anilan okul ise Cumhuriyetin ilk yillarina kadar
okul olarak kullanilmis, bugiin Kagithane Belediyesi tarafindan Kent Miizesine

cevrilmistir.

17. yy'da da mesire yeri olarak 6nemi artan Kagithane'de Evliya Celebi'ye gore 200
kadar ev, Daye Hatun camii ve hamami, 20 diikkan ve bir kagithane bulunmaktadir.
Ayrica Evliya Celebi bir de Kagithane Tekkesi'nin bulundugundan bahsetmektedir.
17.yy'da Kagithane'de yer alan 6nemli iiretim yapilarindan birisi baruthane, digeri ise
kagithanedir. II. Beyazid doneminde yaptirilan ve Kanuni tarafindan yenilenen
baruthane bu donemde de askeri 6nemini korumus olan bir imalathanedir. Evliya
Celebi seyahatnamelerinde, Baruthanede 200 asker bulundugunu, Kagithane
Deresinden gelen su ile donen carklarla isleyen bir imalathane oldugunu

anlatmaktadir (Evliya Celebi, 2008: 442).

Kagithane'nin en ihtisamli dénemi 18.yy'dadir. Lale Devrinde (1720-30) Istanbul'un
en gbzde mekanlarindan birisi olan Kagithane'de Sadabad Sarayr yapilmus,

Kagithane Deresi mermer bir kanala almarak diizenlenmis, mermer basamakli
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havuzlarla belki de Osmanli donemindeki en biliylikk peyzaj diizenlemesi
gerceklestirilmisti. Bu donem Kagithane Deresi cevresinde insa edilen kosk
sayisinin 170 oldugu disiiniilmektedir (Y1lmaz, 2008: 115, 116). Lale Devrini sona
erdiren Patrona Halil Isyaninm (1730) Kagithane'ye etkisi biiyiik olmus, Sadabad

Saray1 basta olmak iizere Lale devrinin izlerini tagiyan yapilarn ¢ogu yikilmistir.

Harita 3. Kagithane Mesiresi

- - LTh e A 1% i i \

Kaynak: Yilmaz, 2008: 116

19.yy'da gecmis donemlerde oldugu gibi Kagithane, tarimsal {iretim yapilan bir bolge
olma oOzelligini devam ettirmistir. Mesire ve eglence niteligi Lale Devrine gore
azalmigtir. Sadabad Sarayr 2. Mahmut ve Abdiilaziz donemlerinde iki defa daha
yeniden insa edilmis, yeni koskler yapilmistir (Irmak, 2011: 278). Buna ragmen,
Saray erkaninin Hali¢ ve Kagithane kiyilarinin yerine Bogaz kiyilarini tercih etmesi
nedeniyle Kagithane eski Onemini tekrar kazanamamistir. Abdiilaziz zamaninda
yeniden insa edilen ve Caglayan Saray: olarak anilan Sadabad Sarayi, daha sonra
Erkan-1 Harp Mektebi (Harp Akademisi) ve Oksiiz-yetim ¢ocuklar yurdu olarak
kullanilmis, 1943'e kadar ayakta kalmistir (Y1lmaz, 2008: 200- 201). Bunun yani sira
Kagithane’nin askeri 6nemi de devam etmis, 2. Abdiilhamit zamanmda askeri

tiifeklerin denenmesi igin bir atig poligonu yapilmistir (Irmak, 2011: 154). Her ne
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kadar Istanbul'un soylu ve zenginleri tarafindan tercih edilmese de Kagithane

mesiresinin nemi Istanbul halki i¢in devam etmistir.

19.yy’da Istanbul’'un sebze ve et ihtiyacmin &nemli bir kismi Kagithane’den
saglanmaktadir. Ekonomik yapidaki bu tarimsal agirlik Cumhuriyet Doneminde de
uzun siire devam etmistir. Tarimsal faaliyetlere ek olarak Kagithane’de tas ocaklar1
ve tugla harmanlarmim yer aldigi bilinmektedir. Osmanli belgelerinden anlasildig:
tizere; bu isletmeler gerek Kagithane Deresinin gerek Hali¢'in kirlenmesine, Halig
Tersanesi’nin olumsuz etkilenmesine ve bdlgede yer alan ahirlar ve ¢ayirlarin
olumsuz etkilenmesine neden olmus, bu yiizden bu iiretim yerlerinin kapatilmasi
kararlar1 almmustir. 1864 tarihli bir yazismada bolgede 19 tas ocaginin bulundugu,
bunlarin 9’unun vaktiyle kapanmis oldugu ve c¢alismakta olan 10 tas ocaginin

kapanmasi karar1 yer almaktadir (Irmak, 2007: 359- 371).

20.yy'da Kagithane'nin tarimsal niteligi ve mesire yeri 6zelligi devam etmistir. Bu
donemde insa edilen Silahtaraga Elektrik Santrali, daha sonraki donemlerde bolgenin
gelisimini etkilemis, 6zellikle sanayinin bolgeye yerlesmesinde etkili olmustur.
Silahtaraga Elektrik Santrali, 1914 yilinda Avusturya-Macaristan Ganz Elektrik
Sirketi tarafindan kurulan ve 1983'e kadar faaliyetini devam ettiren bir komiir
santralidir. Ayn1 zamanda, 1952’ye kadar Istanbul’a hizmet veren tek Elektrik
Santrali’dir (Irmak, 2011: 49-51). Bu tesisin kurulmasi, sanayi yer se¢imi agisindan
onemli bir kriter olmus, sanayi tesisleri enerji ihtiyaclarini karsilamak adina santralin
cevresinde yer se¢mislerdir. Bu donemde elektrik altyapisinin yer aldigi bolgeler
sanayi tesisleri i¢in tercih edilir bolgeler olmustur. Ornegin Siitliice'de kurulan
Argelik fabrikasi, Silahtaraga Elektrik Santraline yakin bir noktada tesis kurmak
adina Siitliice'yi se¢cmistir. “Argelik’in Siitliice'de kurulusunun nedeni, o tarihlerde
Tiirkiye'de elektrik sikintist var, kablo arryorlar, bulunan kablo ancak Siitliice 'deki
arsaya o zaman Silahtaraga Elektrik Santrali’nden almak iizere o arsaya kadar
yetigiyor. Onun igin Argelik Siitliice 'deki yerinde kuruluyor.” (Berker, 2000'den
aktaran, Yilmaz, 2009: 297). Elektrik santralinin bir diger 6zelligi ise, Birinci Diinya
Savasi yillarinda Zonguldak'tan komiir getirmenin zorlugu nedeniyle Istanbul'un

kuzeyindeki komiir ocaklarindan bir dekovil hattiyla santrale kdmiir getirilmesidir.
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Kagithane’den gecerek Kemerburgaz-Agagli-Ciftalan’a giden bu dekovil hatti, 1916-
1956 arasinda kullanilmistir. (KSTP, 2014: 171). Bugiin bu dekovil hatti, Kagithane
Belediyesinin yeniden hayata gegirmek istedigi “prestij” projelerinden birisidir.
(http://www.kagithane.bel.tr/guncel/haber_detail/ TARIHI-DEMIRYOLU-ICIN-
GERI-SAYIM-BASLADI/490/3772/0, erisim: 10.06.2015).

Silahtaraga Elektrik Santrali, 1991 yilinda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varhigi
olarak tescil edilmis, 2004 yilinda 49 yilligina Istanbul Bilgi Universitesine
devredilmistir. Sanayi tesisinden {iniversiteye doniismiis olmasit dolayisiyla
Silahtaraga  Santrali, sanayi tesislerinin fonksiyon degistirerek yeniden
islevlendirilmesine iligkin en bilinen Orneklerden birisidir. Ayni1 zamanda
Kagithane'deki mekansal doniistimiin kilometre taslarindan ve rant artigiyla doniisiim

saglamanin 6nemli araglaridan birisi olmustur.

1.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Go¢ Hareketleri

19.yy'da Kagithane'yi etkileyen en 6nemli olaylardan birisi hem Balkanlardan hem
Kafkaslardan gelen biiyiik bir gd¢ dalgasidir. 93 Harbi olarak bilinen, 1877-1878
Osmanli - Rus Savasi nedeniyle yasanan bu go¢ dalgasinda, miilteci sayilarmin
1.250.000 ve 1.300.000 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Arslan, 2008:
49). Istanbul'da cesitli bolgelere yerlestirilen gdgmenlerin, 1878 yilinda Istanbul'daki
sayismin 117.000 kisi oldugu tahmin edilmektedir (Duman, 2007: 42). Balkanlardan
gelen ve Kagithane'ye yerlestirilenler, bugiin Kagithane’nin yerlileri olarak
bilinmektedir. Aralarinda Selanik ve Bulgaristan gd¢melerinin de olmasma ragmen
agirlikli olarak Arnavut niifus oldugundan genel olarak “Arnavutlar” olarak
anilmaktadirlar. Tarim ve hayvancilikla ge¢inen bu niifusun sonraki kusaklari

Kagithane'nin sanayilesmesiyle is¢i simifina dahil olacaklardir.

Balkan go¢menlerine belli bolgelerde tarim arazisi ve konut yapmak i¢in arsa
verilmistir. 1907 yilina ait Osmanli belgelerinde, Kagithane’ye yerlestirilen 30

Rumeli ve Batum go¢meni ailenin evlerinin tapularmnin verilmesi ve vergiye tabi
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tutulmalarmin karar verildigini bildiren bir belge bulunmaktadir (Irmak, 2007: 81).
Bu donemde gog¢menlere verilen ev yerleri tapulu oldugundan, bugiin Kagithane

Merkez Mahallesinde yer alan bolgede miilkiyet sorunu yaganmamistir.

1.2.2. Cumbhuriyetin Ik Yillarinda Kagithane’yi Sanayilesmeye

Hazrlayan Siirecler

Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul, savas sonrasi ekonomik sorunlarin yani sira,
sosyal ve fiziksel olarak da cesitli sorunlarla bas etmistir. Baskentin Ankara'ya
tasinmas1 sonucu iilkenin biirokrasisi Istanbul'u terk etmis, Istanbul belirgin bir
ekonomik durgunluk donemine girmistir. Hali¢, 19.yy'in sonunda zenginlerin kosk ve
konaklarmnin bulundugu bir konut bolgesi olmaktan yavas yavas ¢ikmaktayken devlet
biirokrasisinin Ankara'ya tagmmasi bu bdlgenin 6nemini daha ¢ok yitirmesine yol
acmistir. 19.yy'da Hali¢'in kismen sanayilesmeye baslamis olan yapist bu ekonomik

ve sosyal degisimden etkilenmistir.

Kagithane, Cumhuriyet'in ilk yillarnda Istanbul'un tarimsal ihtiyaglarini karsilayan
Beyoglu Ilgesine bagh bir kdydiir. 1935 sayimmdaki niifusu 1180 kisidir. 1950’ye
kadar da c¢ok Onemli bir niifus artis1 yasanmamistir. 1954 yilma kadar Beyoglu
Belediyesi’ne bagli kalmis, 1954 yilinda Beyoglu’ndan ayrilarak Sisli Belediyesi’nin

merkez bucagma baglanmais, koy statiisii devam etmistir.

Tablo 3. Kagithane Niifus Geligimi (1935-1950)

Yillar | Kagithane | Istanbul [Istanbul icinde [Kagithane niifus
pay1 (%) artig hiz1 (%)
1935 1180 758888 0,16 0,22
1940 1210 815638 0,15 -
1945 - 908050 - 0,73
1950 1431 1002085 |0,14 6,67

Kaynak: DIE, TUIK genel niifus sayimlart.
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Kagithane Koyii, 1950'lere kadar bugiinkii Merkez Mahallesiyle smnirli bir yerlesim
alamdir. ki katl, alt katlarinda genelde ahirlar1 da olan, bahge i¢inde ahsap evlerden
olusmakta, zengin ailelere ait bir ka¢ tane de konak bulunmaktadir. Kagithane'nin
niifusu arttik¢a, yerlesim Merkez Mahallesinden Nurtepe Mahallesi (Yukari Mahalle)
ve Sular Idaresine (Pirnal Mahallesi) dogru genislemis, yap1 teknolojisi degistikce de
harman tuglasi kullanilan ¢ok kath yapilara dontismiistiir (KSTP, 2014: 164).

Osmanli doneminde kullanilan mesire yerlerinden Has bahge olarak anilan bolge,
Cumhuriyet déneminde de 1950'lere kadar Istanbullular ve Kagithaneliler igin
rekreasyon alanlar1 olarak kullanilmaya devam etmistir. Istanbullular i¢in Hidrellez
kutlamalarinin en 6nemli mekanlarindan birisi Kagithane olmustur. Ayrica igerisinde
bulunan futbol sahasi Istanbul'daki onemli sahalardan birisidir. Kagithaneliler igin
stinnet ve diigiin torenlerinin yapildig1 bir sosyal- kiiltiirel alan olarak da dnemlidir.
Bu bdlge, 1953'de Sadabat Saraymin yerine Istihkam Okulu yapilmasi ve 1960'da da
Has bahgenin askeriyeye devredilmesi sonucunda bu sosyal 6zelligini kaybetmistir
(KSTP, 2014: 181).

1.2.2.1 Kirdan Kente Geciste Niifus ve Miilkiyet Yapisindaki

Degisimler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Kagithane'deki verimli ve genis c¢ayirlar nedeniyle
manda, inek ve koyun yetistiriciligi en onemli ekonomik faaliyettir. Kagithane'de
domuz ciftlikleri de yer almaktaydi. Ayn1 zamanda bdlgenin sulak yapisi sebze
yetistiriciligine cok uygun oldugundan Istanbul’un sebze ihtiyacinin bir kismi1 da
Kagithane’den karsilanir. Kagithane koyliisii bu donemde genel olarak kendi
topragmi ekip bigerek ve kendi hayvanlarina bakarak gecimlerini saglamislardir.
Biiytik toprak sahiplerinin arazilerinin ekim dikim islerinde ise 6zellikle Kastamonu
Cide'den, hayvancilikta ise Sivas'tan gelen mevsimlik tarim iscileri calismislardir. Bu
mevsimlik go¢ daha sonra yerlesik hale gelecek, Anadolu’dan gelen gogiin ilk
niivelerini olusturacaktir (KSTP, 2014: 160).
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Kagithane'nin kentlesmesinde etkili olmus olan ve miilkiyet yapisinda degisikliklere
yol acan iki yasal diizenleme vardi.® Bunlar Iskan Kanunu ve Cificiyi
Topraklandirma kanunu’dur. Bu iki yasa niifus yapisi yani sira, 1950 sonrasinda
Kagithane’nin miilkiyet yapisinda yol acacagi degisiklikler, arazi spekiilasyonu,

gecekondulagsma ve kagak yapilasmaya temel hazirlamistir.

1934 yilinda ¢ikartilan 2510 sayili Iskan Kanunu, milliyet¢i bir kaygiyla hazirlanmus,
yurt disindan gé¢ edenlerin iskani yani sira, lilke i¢inde bir niifus hareketliligini de
ongdrmektedir. Kanun esas olarak muhacir, miilteci, gogebe ve gezgin Cingeneleri
kapsamakla birlikte, belli kiiltiirel 6zellikleri (Tirk kiltiirtine bagli olmayanlar,
anadili Tiirkge olmayanlar vb.) saglamayanlarin ve tarim arazisi kisitli olan
bolgelerde yasayanlarin da iskanini diizenlemektedir. Kanun kapsaminda iskan edilen
her aileye bir ev ya da ev yeri verilir. Tarimsal {iretim yapacaklara belirli bir miktar
tarim arazisi ve Uretim yapabilmeleri i¢in gerekli malzeme, hayvan vb. verilir.
Zanaatkar ve tiiccarlara ise, kendi mesleklerini icra edebilecekleri donatim ve isletme
kredisi verilir. Iskan edilenlere verilen yap1 ve araziler yerlestikten 8 yil sonra
baslamak {izere 20 yil taksitlendirilerek geri ddenir. Iskan edilenlere verilen ev ve
arsalarmm miilkiyeti bu kisilere verilir fakat 10 yi1l boyunca satilamaz ya da baska

yollarla el degistiremez. Tarim arazilerinin ise iki yil igcerisinde tarimsal iiretime

® Kagithane Sozlii Tarih Projesinde yapilan gériismelerinde “Toprak Tevzi Kanunu” olarak gegmekle
birlikte bu adla c¢ikartilmis bir kanun bulunmamaktadir. Bahsi gecen kanunun 2510 sayili Iskan
Kanununa istinaden c¢ikartilan “Toprak Tevzi Talimatnamesi” ya da “Toprak Tevzi Komisyonu”
olabilecegi diisiiniilmekle birlikte verilen tarihler ve tarif edilen topraklandirma bi¢imi agisindan da
4753 sayih  Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu uygulamalarindan bahsedilmekte oldugu
diistiniilmektedir. Her iki kanun cercevesinde de arazi tahsisi s6z konu olmus olabilecegi i¢in iki
kanunun etkisi de degerlendirmeye alinmastir.

Iskan Kanununun 42. Maddesinde iskan Komisyonunun su kisilerden olusacagi belirtilmistir:
“Dahiliye Vekilliginde Vekilin veya tevkil edecegi zatin reisligi altinda Dahiliye, Milli Miidafaa,
Hariciye, Maliye, Maarif, iktisat, Ziraat, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilliklerince ve Ziraat
Bankasinca segilecek zatlardan ve vukuf ve ihtisaslarindan istifade edilmek {tizere Dahiliye
Vekiletince haricten alinacak en ¢ok {i¢ zattan miitesekkil merkezi iskan komisyonu bulunur.”

Ciftciyi Topraklandirma Tiiziigli geregince KOy muhtarma, toprak dagitimi siiresinde kanun
kapsaminda ciftci kiitiiklerinin hazirlanmasi, arazileri sinrlarmni belirlenmesi, arazi tahsis edilecek hak
sahiplerinin beyanlarinin alinmasi gibi gorevler verilmistir. (Resmi Gazete, 4.06.1947, say1: 6623)
4784 sayili Tarim Bakanligi Toprak isleri Genel Miidiirliigii gorev ve kurulus kanununa gore Toprak
komisyonlar1 Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun uygulanmasindan sorumludur. Tarim Bakanliginca
gorevlendirilirler ve bulunduklar il valiliginin denetimi altinda ¢alisirlar. Bir baskan ve iki tiyeden
olusurlar. Komisyonlarin hizmetinde tarim teknisyeni, dlgme ve haritalama memurlar1 gibi teknik
memurlar gorevlendirirlir.
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gecirilmesi kosulu vardir. Bu silire sonunda tarimsal {iretim yapilan araziler hak

sahiplerinin miilkiyetine gecer, liretime baglanmayan tarim arazileri ise geri alinir.

Kagithane Merkez Mahallesine, yani o donem koy merkezine, yerlesen gégmenlere
verilen arazi ve konut arsalarinin bir kismmin bu kanun kapsaminda oldugu
disiiniilmektedir. Bu kanun kapsaminda verilen ev, arsa ve tarim arazilerinde daha
sonraki donemlerde miilkiyet problemi yasanmamistir. 1950 sonrasinda, Giirsel ve
Talatpasa Mahallerindeki go¢men konutlarinin ingast bu yasa kapsaminda
yapilmistir. Bu uygulamalar, kamunun gé¢gmelere yonelik konut ve arsa politikasmin
“soydaglar” i¢in gecerli oldugunu gostermektedir. Daha sonraki donemlerde iilke
icinden yasanan go¢ silirecinde benzeri kamu politikalar1 uygulanmamaistir.
GoOgmenlere yonelik bu kapsamdaki arsa ve konut politikasindan, daha sonraki
donemde yalnizca Istanbul’da ¢esitli nedenlerle konut ya da isyerleri
kamulastirilanlar dahil edilmistir. 1950 sonrasinda Istanbul’da yasanan kamulastirma
uygulamalarinda, gd¢menler i¢in yapilan konutlarm, ev ve isyerleri
kamulastirilanlara verilmesi s6z konusu olmustur. Bu yasanin 1950 sonrasindaki

etkileri ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.

1945°de tarimsal iiretimi desteklemek amaciyla ¢ikartilan Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu, konumuz agisindan iki nedenle dnemlidir. Birincisi, kanun diger bagka
ctkenlerle birlikte 1950 sonrasinda kirsal yapida Onemli yapisal degisimlere yol
acarak kirdan kente gociin temelini hazirlamistir. Kanunun ikinci 6nemli etkisi ise,
Kagithane gibi kentin merkezine yakin kirsal bdlgelerin gelisiminde, ¢ikis amacinin
disinda, miilkiyet yapisinda da degisimlere yol a¢masidir. Ilerleyen dénemde
yasanacak kacak yapilagsma ve kentlesme modeline bu kanun ¢ergevesinde toprak
dagitilmasmin da etki ettigini soyleyebiliriz. Bu yasanin Kagithane 6zelindeki
etkilerinden birisi, yapilasmanin Kagithane Merkez Mahallesi dismna tagmasinda
etkili olmasidi. ~ Ama daha Onemlisi miilkiyet problemleri yaratarak arazi

spekiilasyonuna agik alanlar yaratmasi olmustur.

Kanun, Zircher’in anlatimiyla; “kullanilmayan devlet arazilerini, dini vakif

arazilerini, tarima elverisli hale getirilmiy arazileri, miilkiyeti belli olmayan arazileri
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ve 500 doniimden fazlasina sahip olan toprak sahiplerinden istimlak edilecek
arazileri dagitmak suretiyle, hi¢ topragi olmayan ya da ¢ok az olan c¢iftcilere yeterli
toprak temin etmeyi amaclamaktaydi.” (Zircher, 2012: 309). Uzerinde ¢okca
tartismanin yasandigi kanunun temelinde topraksiz koylilyli topraklandirmak vardir.
Bunu saglamak i¢in, ihtiya¢ duyuldugu takdirde belli bir biiyiikliigiin iizerinde tarim
arazisine sahip olan toprak sahiplerinin arazilerinin belli bir kisminin topraksiz
koyliiye dagitilmasi s6z konusudur. Pek cok politik tartigmaya neden olan yasanin bu
ozelligi, vyasa c¢ikarildiginda taslagindan farkli olarak 6zel miilkiyetin
kamulastirilamayacagi ve yalnizca hazine arazilerinin dagitilabilecegi bir hale
bliriinmiistiir (Koymen, 2009: 37). 1947°de uygulama tiiziigliniin ¢ikartilmas1
ardindan, 1950’de kanunun toprak reformu temelini olusturan 17. Maddesi iptal
edilir. 1955°de yeniden bir degisiklige tabi tutulur. Kanunun yiiriirliikte oldugu 1947-
1972 yillar1 arasinda, agirlikli olarak da 1950’lerde, 22 milyon doniimiin {izerinde
arazi dagitilmig, bunlarin biiyiik bir kismi kamu arazilerinden karsilanmistir (Keyder

ve Pamuk, 1985: 54).

Kanunun tarimsal yapiya etkileri yani sira kentlesme acgisindan énemli etkileri vardir.
Kagithane’deki arazilerin bir kismi, arazi verileceklerin belirlendigi Kanunun 34.
Maddesi® kapsaminda Kagithane’ye yerlesen gocmenlere dagitilmustir. Fakat verilen
tarim arazileri tamamen 6zel miilkiyete gecirilmemis, Kanunun 43. Maddesinde *°
dagitilan arazileri herhangi bir nedenle elden ¢ikaranlardan bu arazilerin geri
alinacagi belirtilmistir. Yasanin bu maddesinin uygulanmasinda sorunlar yasanmasi,
dagitilmis olan tarim arazilerinin miilkiyet durumunun tartigmali hale gelmesine yol
acmistir. Kent topragindaki miilkiyet belirsizliklerinin arazi spekiilasyonuna agik

bolgeler yarattigi ve kagak yapilagsmanin artmasina yol actigi bilinmektedir. Bu

® 4753 sayih 1945 tarihli Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Madde 34: “Hi¢ arazisi olmayip
baskalarinin arazisinde ortak¢ilik ya da kiracilik yapanlar; arazisi yetmeyen ciftciler, hi¢ arazisi
olmayip, yerlesmis bulunduklart yerde uzun stireden beri tarim isciligi ile geginenler; gocebeler;
goé¢menler ve gdciiriilenlerden c¢iftci olanlar; 59. Madde hiikmiine gére miras ortakligindan
ayrilanlar; tarim, veteriner okullarint ve Tarim Bakanligi’nca tamnmig tarim kurslarini bitivenlerden
arazisi olmayanlar; onceleri ¢ift¢i olmayp da, arazi aldigi takdirde cificilik yapacaklarina tarim
Bakanligi’nca kanaat getirilenler, dagitilan araziden éncelikle pay alacak olanlardir.”

0 4753 sayili 1945 tarihli Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Madde 43; “Sahip oldugu arazinin
tiimiinii veya bir kismint bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra herhangi bir suretle elden
¢tkaranlar bu kanunun tanidigr haklardan faydalanamazlar.”
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arazilerin daha sonra c¢esitli bicimlerde el degistirmesine ve daha c¢ok da
parsellenerek satilmasma ve gecekondu gelisiminin buralardan baslayarak
yayllmasma yol a¢mistir. Senyapili, gecekondulasmanin yayginlastigi bdlgelerin
sanayi bolgelerinin ¢evresinde olmasi yani sira, “lizerinde tarim yapilan miilkiyeti
karisik kamu topraklari’na sahip olmalarinin da etkili oldugunu belirtir (Senyapili,

1998: 303).

1950’lerden sonraki donemde gerek gecekondu gerek sanayi tesisleri yapimi igin
isgal edilen arazilerin bir kismi1 kdyliiye verilen tarim arazileridir. Bu arazilerin tarim
dig1 kullanilmalar1 halinde yeniden hazineye devredilmesi gerekirken, hem
kendilerine tahsis edilmis kisiler hem de onlardan satin alanlar tarafindan parsellenip

yeniden satilmustir.

1.2.2.2. Cumhuriyet Déneminin i1k Planlar1 ve Kagithane'ye Etkisi

19.'yy'da Istanbul'da imar diizenlemeleri ve gesitli uygulamalar yapildiysa da bunlar
biitlinciil planlardan ziyade ulasim diizenlemesi, haritalama, bdlgesel sokak
diizenlemeleri gibi uygulamalarla kisithh  kalmisti. Bu imar uygulamalar

Kagithane'de 6nemli bir etki birakmamustir.

19.yy sonlarina dogru, Halig¢'te sanayi alanlarinin belirginlestigi donemde,
Cumbhuriyet'in ilk kapsamli planlama c¢alismasi Henri Prost tarafindan yapilmistir.
Prost Hali¢'te sanayi gelisiminin devam etmesi fakat diizenlenmesi gerektigini
diistinmiistiir. Prost’a gore, agir ve kirletici sanayinin kentsel alandan uzaklastirilmasi
icin bu nitelikteki sanayinin Hali¢'in sonlarina yerlesmesi gereklidir. Bu alanlar
Silahtar, Alibeykdy ve Kagithane bdlgeleridir. “Istanbul’un Nazim Planini izah Eden
Rapor” baghigiyla sunulan 1937 yili agiklama raporunda yer alan ana kararlara gore;
“Hali¢ kiyilar ticaret ve mahalli sanayin rasyonel bir surette tesekkiiliine miisait
sekilde tanzim edilecektir. Nispeten biiyiik sanayi i¢in Atatiirk kopriisiinden Hali¢ ' in

membaina dogru olan yerler tahsis edilecektir. Bunlardan cinslerine ve kurulacaklart
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yerin manzarasina gore en sikintt verenler koyun dibine uzaklagtirilacaktir.” (Prost,

2007a; 84).

Prost, 1937 yilinda hazirladig1 “Istanbul Hakkinda Notlar” baslikli raporunda Halig
ve Kagithane Deresine iligkin de bir nota yer vermistir (Prost, 2007b: 110). 7. not
olarak gecen “Hali¢ Hakkinda Notlar” boliimiinde; Hali¢'in sanayi tesislerinin
toplandig1 bir bolge olma 6zelligine sahip oldugu fakat her sene giderek deniz
yolculuguna uygun olmaktan ¢iktig1 belirtilmistir. Bunun temel nedeni Kagithane
Deresinin getirdigi aliivyon ve yamaclardaki erozyonla ve sanayi atiklariyla
dolmakta olmasidir. Hatta kimi zaman hafif tonajli gemilerin bile eski tersanenin
ilerisine gidemediginden bahsedilmektedir. Bu sorunun ¢oziimiinii ise, Halig
cevresinin agaclandirilarak erozyonun onlenmesi, 6zellikle mezbahalar olmak {izere
kirletici atiklar1 olan fabrikalarin atiklarinin bagka bolgelere desarj edilmesi ve Halig

zemininin taranarak biriken balgigin temizlenmesi seklinde agiklamaktadir (Prost,
2007b: 110).

Prost’un dogrudan Kagithane’yi iceren caligmalarindan birisi Kagithane Mesire
Yerleri Planidir. 1940 tarihli planda Kagithane mesiresinin, “Istanbul sehri halkinin
gezinti parki ile eglence yeri olarak™ ayrildig: belirtilmistir. Plan notunda ise mesire
yerinin ¢evresindeki yamaglarin agaglandirilmas:1 6ngoriilmektedir. Ayrica plana
islenmis olarak, Caglayan koskii, Imrahor koskii ve ahirlar goriilmektedir (Sadabat
Plan Raporu, 2009: 2-19). Plandaki mesire yeri smirlarinda bazi degisiklikler

olmussa da dere gevresi bugiin de yesil alan olarak kullanilmaktadir.
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Harita 4. 1940 Tarihli 1/2000 Olgekli Kagithane Mesire Yerleri Plan1

Kaynak: Sadabat Plan Raporu, 2009: 2-19

1947 ve 1949 yillarinda istanbul Belediyesi imar Miidiirliigiince hazirlanan sanayi
talimatnamelerinde: Avrupa yakasinda Eylip- Silahtaraga, Eyiip- Edirnekapi,
Bakirkdy, Yedikule bolgeleri agir sanayi; Hali¢ sahilleri orta ve kiigiik sanayi
bolgeleri; Asya yakasinda Maltepe, Kartal, Pendik ve Hasanpasa agir sanayi
bolgeleri olarak kabul edilmistir. (Bozlagan, 2011: 232). Eylip'ten Silahtaraga'ya
kadar olan kiyilardaki agir sanayi daha sonra Kagithane Deresine dogru yayilmaistir.

Prost planlarmnin gerek istanbul gerek Kagithane icin bir bagka énemi de kendisinden
sonra gelecek bir cok planin ve uygulamanin temelinde yer alan bazi planlama
kararlarin1 getirmis olmasidir. Politik nedenlerle, Menderes doneminde Henri
Prost'un igine son verilmis olsa da Prost donemi planlarmin, Miisavirler Heyeti'nden,
Adnan Menderes'in  imar operasyonlarma, 1980'lerde Bedrettin Dalan'in
uygulamalarmma kadar bir¢cok donemdeki plan ve imar uygulamalarinda etkisi

goriilmektedir (Akpinar, 2010: 68 ve Bilsel, 2010).

1.3. Sanayilesmeye Hazir Bir Yerlesme Olarak Kagithane

Bu boliimde, sanayinin Kagithane’de gelismesini saglayan sosyal, ekonomik, ve
politik alt yapist anlatilmaya calisildi. Bu kapsamda, Senyapili’nin Zeytinburnu,

Gaziosmanpaga, Kagithane ilgelerinin gelismesini degerlendirdigi ¢alismasi, bu
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calismaya da 151k tuttu. Senyapili, bu ii¢ ilgenin, 1950’dan sonra Istanbul’'un en
biiyiik ve yogun gecekondu bolgeleri olmasinin nedenlerini su seklide agiklar. Bu
ilceler yogun bir sanayi niivesine sahiptirler. Kentin merkezinde uygun tiretim
kosullarin1 bulamayan orta ve 0Ozellikle biiyilk sanayinin “kentin ana girig-¢ikis
eksenleri ¢cevresindeki kdy ya da bagimsiz belediye alanlarinda” kalmaya basladigini
belirtir. Bu bolgeler kdy ve bagimsiz belediyeler oldugu i¢in kendi arazi kullanim
kararlarin1 verebiliyorlardi. Ayrica “lizerinde tarim yapilan miilkiyeti karisik kamu
topraklarindan” olugsmasi da sanayi ve gecekondu gelisimi acisindan 6nemli bir

etkendir. (Senyapili, 1998: 303)

Senyapili’nin ¢alismasindan yola ¢ikarak Kagithane'de sanayilesmenin alt yapisini
hazirlayan kosullar1 ele aldigimizda Oncelikle Hali¢ baglantisi ve Kagithane
Deresinin sundugu bol su kaynagini ele almak gerekir. 19. yy'da sanayilesmeye
baslayan Istanbul'da Zeytinburnu bdlgesinden sonra Hali¢, sanayi gelisiminin
merkezi konumdadir. Halig'te su yoluyla tasimacilik yapilabilmesi sanayi tesislerinin
yer se¢iminde aranan Onemli kriterlerden birisidir. 19.yy'nin sonunda Silahtaraga
Elektrik santralinin kurulmasi ise yeni sanayi tesislerinin bu bodlgede yer

se¢cmesindeki etkenlerden birisi olmustur.

Cumhuriyet doneminde yapilan planlarin Kagithane'nin sanayilesmesinde etkisi
bulunmaktadir. Prost planinda Halig'teki kirletici sanayinin Hali¢'in sonuna tagsinmasi
karari, Oncelikle Silahtaraga bolgesi ve sonrasinda da Kagithane deresinin
sanayilesmesinde 6nemli rol oynamistir. Fakat bu bolgeye yerlesecek sanayi igin
ayrmtili bir mekansal ya da ekonomik plan hazirlanmamig, kamu kurumlar
tarafindan sanayi tesislerini kisitlayacak ya da yonlendirecek bir uygulamaya

gidilmemistir.

Kagithane’nin gilinlimiiz niifus yapismi etkileyen ilk go¢ bilindigi kadariyla, 1877-
1878 yillarinda yasanan Osmanli- Rus harbinden kagarak gelen Balkan gd¢menlerini
kapsamaktadir. Kagithane’ye yerlesen Balkan go¢menlerine ev yeri verildigi
Osmanlt Belgelerinde goriilmektedir. Bu evlerin tapusu oldugundan daha sonra

miilkiyet problemlerine neden olmamustir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda, Kagithane'nin toprak miilkiyetini etkileyen iki dnemli
yasa cikartilmistir. Bu yasalar niifus yapisini etkilemeleri agisindan da onemlidir.
Yasalardan birisi 1934 yilinda cikartilan 2510 sayili iskan Kanunudur. Balkan
gdemenlerinin yerlestirildigi bir bolge olan Kagithane’de, bu yasa kapsaminda belli
bolgelerde konut projeleri yapilmis ve tarim arazileri dagitilmistir. Ikinci yasa ise,
Cumbhuriyet doneminde ¢ikartilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunudur. Bu kanun
kapsaminda da go¢menlere tarim arazisi dagitilmasi s6z konusu olmustur. Dagitilan
tarim arazileri yalnizca tarmmsal kullanima yonelik verilmis, satilmasi ya da bagka
islevler i¢in kullanilmasi durumunda geri almacagi belirlenmistir. Buna ragmen yasa
cikarildiktan sonra denetleme mekanizmalarinin iyi islememesi, miilkiyet
belirsizliklerine yol agmig, bu da 1950’lerde baslayan kirsal bolgelerden gelen gog ile
birlesince arsa spekiilasyonlar1 ve yasa dis1 yapilasmaya zemin hazirlamistir. Ayrica,
Kagithane’de bulunan genis vakif arazileri de kacak olarak yapilan konut ve sanayi

tesislerinin isgaline ugramistir.

1950 sonrasinda yasanan kirsal kesimlerden gelen ekonomik temelli gociin ilk
niivelerini  Kagithane’deki  tarimsal mevsimlik is¢i  gbc¢li  olusturmustur.
Kagithane’deki “agalarin” yaninda, tarim ve hayvancilikta ¢alismak iizere go¢ eden
Sivas ve Kastamonulu mevsimlik is¢iler, 1950'lerden sonra Kagithane'ye ilk yerlesen

gdemen niifusu olusturmustur.

Kagithane’de 1950 sonrasinda sanayilesmenin temelini olusturan 6zellikler soyle
siralanabilir. Kagithane’nin fiziksel yapisi, sanayi tesislerinin yerlesmesine miisaittir.
Hem kent merkezine yakm, hem de su ve ulasim olanaklar1 dolayisiyla sanayinin
tercin edecegi Ozelliklere sahiptir. Niifus yapisi ise farkli zamanlarda goglerle
yerlesmis tarimsal {iretim yapan bir niifustur. Biiylik toprak sahiplerinin varligi,
mevsimlik ig¢i gdgline yol agmis bu niifus da daha sonra yerleserek ilk ekonomik
gociin niivelerini olusturmustur. Miilkiyet yapisi iskan ve topraklandirma kanunlar1
ve vakif arazilerinin varligi ile karmasik bir yapiya biirlinmiis, bu da kagak
yapilasmanin temelini olugturmustur. Kagithane’nin kdy statiisiinde olmasi, kdy

muhtarhiginin arazi kullanim kararlarin1 bagimsiz olarak verebilmesine yol agmuistir.
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IKiINCi BOLUM
ICGOCLE BESLENEN BIR SANAYI HAVZASI OLUSUMU

1950'i yillardan itibaren Kagithane’de ortaya ¢ikan iki olgu, fiziki mekanin yani sira
ekonomik, siyasal, sosyal alanda da oOnemli degisimleri beraberinde getirmistir.
Bunlar sanayilesme ve gecekondulasmadir. Kagithane’de 1950°1i yillarin ortalarinda
Hali¢’ten baslayarak Kagithane Deresi cevresi ve Levent- Biiyiikdere Caddesi

cevresinde sanayi tesisleri kurulmaya baglamistir.

Bu siirece paralel bir bicimde 1940’11 yillarin ortalarindan baslayarak, tarimsal
yapinin bozulmastyla birlikte kirdan kentlere yogun bir go¢ yasanmistir. Bu yapisal
bozulmada Cift¢iyi Topraklandirma Kanunuyla yeni tarim alanlarinin agilmasi ve
dagitilmas: ile Marshall yardimlariyla tarimda makinelesmenin artmasi etkili
olmustur. Kagithane’ye yasanan go¢ hareketinde Balkan gdgleri ve kent i¢i niifus
hareketleri de etkili olmustur. Yasanan bu go¢ dalgasi Kagithane niifusunda 6nemli
bir artisa yol agmistir. Go¢ eden niifusun Kagithane’ye yerlesmesinde iki 6nemli
neden vardir. Bunlardan birincisi gecekondu yapimina uygun hazine arazileri ya da
miilkiyet karmasas1 yasanan bos ve denetimsiz arazilerin varhgidir. Ikinci etken ise,
1950’11 yillarin ortalarindan itibaren kurulmaya baslayan sanayi kuruluslaridir. Bu iki
etki, Kagithane’nin niifusunun 1950-1980 arasinda 1431°’den 175.540’a ¢ikmasina

yol agmustr.

Sanayi tesislerinin Kagithane’de yer se¢gmesinde etkili olan ii¢ kriter biiyiik dneme
sahiptir. Bunlardan birincisi ulasim olanaklaridir. Kagithane 1950’li yillardaki su
yolu tagimacilig1 agisindan 6nemli bir avantaja sahiptir. Hali¢’in dolmasi ve Stinnet
Kopriisii'niin ulagima kapanmasi bu ulagim tiiriiniin kullanilmasmi durdurmustur.
Bunun yani sira kara yolu ulasimi, 6zellikle Menderes operasyonlariyla Barbaros
bulvarinin acilmas1 Biiyiikdere Caddesi'nin ulasim olanaklarini arttirmis, Birinci
Bogaz Kopriisii'niin yapilmasiyla bolgedeki sanayi ve konut gelisimi hizlanmustir.
Ikinci 6nemli kriter ise arsa degerlerinin diisiik olmas1 ve denetim dis1 alanlardur.
1963’e kadar Kagithane'nin koy statiisiinde olmasi ve sonrasinda ise bagimsiz bir
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belde belediyesi olmasi, sanayi kuruluslarinin denetimsiz hareket edebilmelerine yol
acmistir. Ayn1 zamanda ilgede yasanan miilkiyet sorunlar1 ve arazilerin isgal vb.
yollarla yapilagsmaya agilmasi siirecleri, yasal imar parsellerinden ¢ok daha ucuz
arsalarmn elde edilmesini saglamistir. Istanbul'un biitiinii i¢in hazirlanan planlarda,
Kagithane'nin sanayi bdlgesi disinda birakilmasi da bu bolgedeki arazi fiyatlarinin
disiik kalmasini saglamistir. Sanayinin Kagithane'de yer se¢mesinin {i¢iincli temel
nedeni ise Anadolu'dan gelen gd¢le niifusu hizla artan Kagithane'nin, ucuz isgiicliniin

kiimelendigi bir bolge olmasidir.

Sanayinin Kagithane'de yer se¢cmesi ve koy yerlesimi disinda yeni mahallelerin
olusmaya baslamas1 birbirine paralel gerceklesmistir. Kagithane yerlesiminin
gelisimi, var olan koy yerlesmesinin yayilmasi bigiminde degil, karsi tepelere
sigrayarak olmustur. Giiltepe, Hiirriyet, Caglayan bolgelerine dogru sigrayan
yerlesme Celiktepe, Sanayi, Yesilce mahallelerine yayilmis, Kagithane Merkez
Mahallesinin  ¢evresindeki gelisme ancak 1980'1i yillarin sonuna dogru

gergeklesmistir.

Merkezi ve yerel yonetimlerce yapilan planlar, kararlar ve uygulamalar yasal oldugu
kadar yasa dis1 gelisen bir kentlesmenin de tetikleyicilerinden olmustur. Cesitli
donemlerde hazirlanmis olan planlar, kendi c¢ergevelerinde hedeflenen planh
gelismeyi saglayamasalar da icerdikleri siyasi Ongorii itibariyle daha sonraki
donemleri etkilemislerdir. Planlarda yer alan kent merkezindeki sanayiye iliskin
rahatsizlik, bu tesislerinin kaldirilmasma yonelik uygulamaya doniismemis, bunun
yerine siirekli ertelenen bir “dondurma” ve yenisini yaptirmama politikast yer
almistir. Planlardaki bu oteleme egilimi ek bina ve depo yapimi gibi izinlerle
“yenisini yaptrmama” kararlarinin esnetilmesine yol agarken, planlarda ongdriilen
sanayi bolgelerinde arazi fiyatlarmin kontrol altina alimmamis olmasi, bu bolgelerde
arazi fiyatlarinin yiikselmesine yol agarak sermayenin bu bdlgeler yerine,

denetlenmeyen bolgeleri tercih etmesine yol agmustir.

1950-80 doneminde Kagithane'deki yerel siyasal yapi; farkli kademelerde yerel

yonetim birimleri ve yerel siyasal/ekonomik gii¢ odaklarinin arasinda gelisen iligkiler
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biciminde karsimiza c¢ikmaktadwr. Bu iligkiler c¢okca celiskiyi igerisinde
barindirmakla birlikte kimi zaman bu oyuncular arasinda koalisyonlar olugmus, kimi
zaman catismalar1 beraberinde getirmistir. Arazilerin yapilagmaya agilmasi konusu
yerel siyasette biiyiik bir alan kaplamigtir. Kurumsal olsun ya da olmasin tim gii¢
odaklarin birbiriyle iligki kurdugu temel konu arazi agilmasi konusu olmustur. Bu
cercevede, 1950-80 doneminde Kagithane yerel siyasetinde etkili olmus olan
oyuncular; yerel yonetimler (koy muhtarlari, belediye yonetimleri), sermaye

(agirlikl olarak sanayiciler), kabadayr/ mafya ve sol orgiitlerdir.

Kagithane’nin bir sanayi bolgesi haline gelmesi, 1970’li yillarda siyasal
hareketlilikte de 6nemli bir rol oynamasini saglamistir. Bir yandan fabrikalarda isci
hareketleri ve sendikal miicadeleler devam ederken bir yandan da gecekondu
mahallerinde sol Orgiitler giiclenmeye baslamistir. Fabrika ve konut alanlarmnin bir
arada bulunmasinin sendikal Orgiitlenmede ve is¢i hareketlerinde ©Onemli bir
mekansal orgiitlenme stratejisi oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda fabrikalarin bir
arada olmas1 farkli fabrikalardaki iscilerin birbirleriyle iletisim kurmasinda etkili

olmus, bu da sendikal miicadelenin giiglenmesini ve yayginlagmasini getirmistir.

2.1. Kagithane Ilgesinde Sanayinin Sosyo-Mekansal insasi

2.1.1. Sanayi Havzasi1 Olusumunda Sanayi Yer Secimi Teorileri

Kagithanede ilgcesinde sanayinin gelismesini etkileyen faktorleri ele alirken sanayi
yer se¢imi literatiiriinden yararlanilmistir. Literatiirde, Kagithane'yi aciklamamizi
saglayan bazi  yaklasimlar asagida  Ozetlenerek  Kagithane  Orneginde

degerlendirilmistir.

Klasik sanayi yer se¢imi teorileri sanayi firmalarmm tercihlerini agiklamak i¢in
soyutlamalar kullanirlar. Genel olarak tek bir firma ele almir ve bu firmanin
tercihlerinin  anlasilabilmesi i¢in soyutlamalar kullanilir. Kusursuz rekabet

kosullarinda faaliyet yiirittiigii varsayillan sanayi firmasinin amacmin karimi
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arttrmak oldugu varsayilir. Kar, masraflar ve iiretilen malin fiyat1 arasindaki fark
olarak ele almir. Kurulus yeri seciminde maliyetlerin azaltilmasi yoluyla karin
arttirllmas1 en bliylk etkendir. Maliyetlerin azaltilmasi i¢in temelde mekansal
tercihlere dayanan tasima maliyetleri, isgiicii maliyetleri ve yigilma etkileri
(aglomerasyon) ele alimmistir. Klasik sanayi yer se¢im kuraminin onciisii Weber'in
yigilma egilimleri, Kagithane'nin sanayi havzast olmasmi agiklamakta
kullanabilecegimiz bir kavramdir. Yigilma, iiretim maliyetlerini minimize etme
egilimiyle, birbirini tamamlayan ekonomik aktivitelerin ayni yerde bulunmasi olarak
tanimlanir. Bu yi1gilma noktasinin, firmalarin ulasim ve is¢ilik maliyetini diisirmesi

beklenir (Arslan, 1997: 38).

Weber'in sanayi yer secimi yaklagimimni temel alan neo-klasik yer secim
kuramcilarinin  Onciillerinden birisi David M. Smith'dir. Weber gibi iiretim
masraflariin yer secimindeki etkisini ele alir fakat fiyat mekanizmasini da hesaba
katar. Belli bir malin {iretiminde dort tiretim faktorii gozoniine alir: toprak, emek,
sermaye (hammaddeler ve makineler dahil) ve yatirim. Toprak maliyetinin her yerde
ayni oldugu varsayilir. Bunun disindaki tiim faktorlerin maliyetleri yerden yere gore
farklilasir. Emek maliyeti temel olarak, isgiiciiniin iicreti ve verimliligi ile ilgilidir ve
bu maliyet de farkli yerlerde farkli sekillerde gerceklesir. Boylece, bu modelde
Weber'den farkli olarak pazar ve hammadde faktorlerine, farklilagan emek faktorii de
katilmis olur. Maliyetler toplamu ile fiyat arasinda kar orani en yiiksek yer optimum
kurulum yeridir. Smith bu basit modele girisimci becerisi, subvansiyonlar,
yigilmadan kaynaklanan digsal ekonomilerin etkisi, sans ve kisisel faktorlerin de

eklenebilecegini belirtir (Smith, 1966: 104- 105).

Neoklasik ve klasik yer secim teorilerine getirilen elestrilerden birisi, mekansal
bagimlhilik yaklasimindan gelir. Klasik yaklagimlarda kusursuz rekabet kosulu ve
pazar mekanizmasmin kontrol giici varsayimi vardir. Oysa kusursuz rekabet
kosullarmin olmadig1 gecek hayatta oyuncular pazar mekanizmasini etkileme giiciine

sahiplerdir (Massey, 1973: 35).

Massey, sanayinin yer sec¢imine dair klasik teorilerdeki sorunlardan birisinin,

75



ekonominin geri kalaniyla etkili yapisal iliskilerin kurulmamasi oldugunu belirtir.
Mekansal davraniglarla ekonomik kararlar her seviyede iliskilidirler. Ekonominin
mekansal bi¢cimi yalnizca mekansal giicler tarafindan degil, ayn1 zamanda ekonomik
sistemin mekansal olmayan dinamiklerinin mekansal gostergeleri tarafindan da
belirlenir (Massey, 1973; 33). Bir diger elestirisi ise mekanin, bir iiretim girdisi olan
arazi maliyeti ile iligskisiz degerlendirilmesidir. Oysa arazi maliyeti her konumda
farklilasir. Dolayisiyla sanayi yer se¢cimi yaklasimlarmma rant teorisini de eklemek

gerekir.

Massey'nin mekansal isboliimii yaklasiminda, sanayi yer secimi, yalnizca firmanin
yonetiminin karar almasiyla sinirlanacak bir hareket degildir. Ciinkii 'sanayi',
sirketlerin toplammdan daha fazlasidir. Uretimde emek giicii kullanan kapitalist
sosyal iliskilerin somut 6rnegi olan sanayi, sermaye ve emek arasinda daha genis ve
stiregen bir catigsmanin pargasidir. (Massey, 1995; 17). Yer se¢imi kararlari, toplumsal
iligkilerin mekanda yeniden iiretimi ¢ergevesinde ele alinmalidir. Her yeni mekansal
is boliimii; mekandaki iliskilerin yeniden organizasyonunu degil, yeni bir mekanin

olusumunu gosterir. (Massey, 1995; 15).

Neil Smith, Massey’nin 'Mekansal isbolimii' (Spatial Division of Labor) calismasini
degerlendirdigi makalesinde, Massey'nin sanayi cografyasinda son zamanda yasanan
degisimlere iliskin temel argiimanimin ekonomik zorunluluklarin yani sira ve daha
onemlisi, smif miicadeleleri ve siif iligkilerindeki degisim oldugunu belirtir. Yani
var olan degisimler yalnizca sermaye birikiminden kaynaklanmaz, sosyal ve politik
miicadeleler ve doniisiimler bu mekansal isbdliimiinde ve yeni bolgesel cografyanin

olugsmasinda daha etkilidir (Smith, 1986, s. 350- 352).

Yukarida yer alan tartigma cercevesinde, Kagithane'de sanayinin yer se¢mesinde ii¢
etken agirhk kazanmaktadir. Birincisi Kagithane'de is¢i smift  yigilmasmin
yasanmasma neden olan go¢ hareketleridir. ikinci etken ise sanayi firmalarmin tercih
edecegi ucuz arsa Uretimidir. Bu iiretim, Kagithane'de gecekondulagmaya paralel
olarak yasadis1i bir emlak piyasasinin ortaya ¢iktigi, arazi acilmasi siirecinde

gerceklesmistir. Kagithane'de sanayinin gelismesinde {igiincli etken ise klasik yer
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secimi teorilerinde yer alan tasima maliyetleridir. Bu maliyetlerin azaltilmasi,
Kagithane'de pazara yani kent merkezine yakinlikk ve hammadde olarak ele
alinabilecek su kaynaklarma yakimlik kriterleridir. Ayrica, sanayi kuruluslarmin
iretim maliyetlerini diigiirmek i¢in belli bolgelerde yigilma egilimleri Kagithane'de

de gordiiglimiiz bir durumdur.

2.1.2. Sanayilesme Doneminde Kagithane'nin Mekansal Ozellikleri

Kagithane, 1954 yili oncesinde Beyoglu Belediyesi'ne baglh bir koy statiisiindedir.
1954 yilinda Sisli Belediyesi, Beyoglu’ndan ayrilir, Kagithane de Sisli Belediyesi'nin
merkez bucagina baglanir, kOy statiisii devam eder. 1963 yilinda belde belediyesi
statiisiindeki Kagithane Belediyesi kurulur. 1964’de Kagithane mahallerinde yapilan
halkoylamasiyla bugiinkii isimleriyle, Giirsel, Talatpasa ve Mehmet Akif Ersoy
Mabhalleleri Sisli Ilgesi’ne baglanir. (Bu durum 1987 yilina kadar devam etmis, daha
sonra yeniden Kagithane'ye baglanmislardir). Ayrica, bu yillarda Hamidiye ve
Nurtepe Mabhalleleri Merkez Mabhallesi'ne, Harmantepe Mabhallesi de 1972 yila
kadar Yahya Kemal Mahallesi'ne baglidir (Yetman, 2013; s. 8). Belediye statiisiinii
kazanan Kagithane nin ilk belediye bagskani 1963- 1968 yillar1 arasinda gorev yapmis
olan Adalet Partisinden Fazil Kaftanoglu'dur. 1968- 1973 yillar1 arasinda ise yine
Adalet Partisinden segilen asker kokenli Zeki Vural Belediye baskanligr yapmustir.
Kagithane’nin iicilincii belediye baskani ise CHP'den iki donem {ist iiste segilerek

1973- 1980 yillar1 arasinda belediye baskani olan Celal Altay’dir.

1950'li yillarm basinda Kagithane koy yerlesimi, bugiinkii Kagithane Merkez
Mahallesi'nin Otesine tagsmamaktadir. 1950'li yillarin ortalarinda sanayi tesislerinin
acilmaya baglamas1 ve ¢evre mahallelerde gecekondularin yapilmaya baglamasiyla
kirsal yapisi degismeye baslamustir. Sagaklanarak biiyiime Istanbul'un bu yillardaki
biiylime bigimidir. Kentin sagaklandig1 biiylime bolgelerinden birisi de Kagithane'dir.

Miibeccel Kiray'in anlatimiyla sagaklanma:

77



“Ileri teknolojili biiyiik sanayi kampuslarinin yerlesmesinden bir zaman sonra,
onlarin etkisi ile, metropoliten sehirle uydu sanayi kentleri arasinda kalan kirsal
yorelerde, yol kavsaklar: ya da yol ulasilabilirligi olan yerlerde diisiik kaliteli konut
ve kiigiik isyerlerinin olusturdugu daginik ve diizensiz yeni tiir yerlesme bigimi
goriilmektediv. Buna sagaklanma denir. Bu konut ve isyerleri koylerin tarim
arazilerine yerlesir. ... Bu tip koylerde iiretim pazar igin yapilr. Tarimin yan sira,
tarima dayali sanayi ve biiyiik fabrikalar da vardwr ve emek talep ederler. Boylece
koyiin iginde koyiin disina hitap eden servis, tamirhane, lokanta tipi birimler artar.
Kiralik konut ve gog¢ etmis iicretli ¢alisan yeni kiraci niifus goriliin” (Kiray,
2007;164- 165).

Kagithane yerlesmesi 1950'li yillara kadar Istanbul kentinin sebze ihtiyacin
karsilayan yani pazar i¢in Uretim yapan bir kirsal yerlesme olmustur. Kiray’in
sacaklanma taniminda oldugu gibi, 1950'li yillardan itibaren Hali¢'teki sanayinin
yayilma etkisi ve Sisli, Bomonti ve Levent bolgelerindeki sanayinin etkisiyle ticari
etkinliklerin yani sira sanayi tesisleri de kurulmaya baslanir. Konut ihtiyaci ise
kiralik konutlardan ¢ok, ilerleyen boliimlerde anlatilacagi gibi, ilk etapta kdy niifusu
icin yeni konut alanlarmin ag¢ilmasi ve daha sonra gecekondulagma ile

karsilanacaktir.

Kagithane'de yerlesiminin gelisimi, Istanbul hava fotograflar1 ve 1973 Kagithane
Imar Plan1 Arastrma Raporu'ndan elde edilen bilgilerin yer aldigi Harita 5°te
gosterilmistir. 1946 yil1 hava fotografinda Kagithane kiiciik bir kirsal yerlesme olarak
goriilmektedir. 1960'l1 yillarda ise Kagithane Deresi'ni gegerek koy yerlesiminin karsi
yamaglarinda gelisen bir bolge olusmustur.! 1960 yilinda Caglayan ve Hiirriyet
Mahalleleri, Yahya Kemal, Harmantepe, Giiltepe, Telsizler, Ortabayir Mahalleleri ve
Emniyetevler Mahallesi'nde yaygin bir gecekondu yerlesimi olugsmustur. 1966
yilindaki bilgiye gore Giirsel, Talatpasa ve Mehmet Akif Ersoy Mahallelerinde de
yogun olarak yerlesildigi goriilmektedir. Bu iki bilgiden anlasildig1 kadariyla 19601
yillarda Kagithane, koy yerlesiminin devami olarak genislememis, Kagithane

Deresinin dogusuna sigrayarak merkezden bagimsiz bir gelisme gostermistir. Bu

11973 yilinda, Giirsel, Talatpasa ve Mehmet Akif Ersoy Mahalleleri Sisli il¢esine bagh oldugundan,
bu yil hazirlanan Kagithane imar Plan1 Arastirma Raporu'nda bu mahallelerin mekansal bilgisi yer
almamaktadir. Bu nedenle 1960 ve 1973 yil1 yerlesim lekesi bilgisi bu mahalleleri icermemektedir. Bu
mahallerle ilgili gorsel bilgi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin internet sitesinde yer alan 1966 yili
hava fotografindan elde edilmistir. Fakat bu yila ait hava fotografinda da Kagithane’nin bu fig¢
mabhallesinin kuzeyinde kalan kisim yer almamaktadir. 1960’11 yillardaki mekansal yayilma ancak her
iki veri bir arada degerlendirildiginde elde edilebilmektedir.
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gelisme 1970'li yillarin basinda (1973) 6nemli bir biiyiikliige ulagsmis, yerlesimin
dogu yakasindaki mahallelerin tiimii yerlesim alani haline gelmistir. Bat1 yakasinda
ise kdy yerlesimi 1970'li yillarda Nurtepe'ye ve Sular idaresine dogru genislemisse
de esas gelisme 1980'li yillarda baslamistir. 2000'li yillarda ise Kagithane ilgesi

tamamen yapilagmustir.

Harita 5. Kagithane mekansal geligimi. (1945- 2014)

MASLAK
) AYAZAGA
Mi

ASKERIBOLGE g A RMER)

KONAKLAR

GUZELTEPE

EYUP

/; q P

Q@ % _ 2"
& 7

KUSTEPE GULBAHAR

LEVENT
IBLIBEYKOY MERKEZ

ISl

EMNIYETTEPE, 1
MECIDIYEKOY

Kagithane Mekansal Gelisimi
[JicE sniri
[ | MAHALLE SINIRI
——— CEVRE YOLU
ANAYOLLAR
DERE

[ ] 1946 YERLESIMI
[ ] 1960 YERLESIMI
[ ] 1966 YERLESIMI
[ 1973 YERLESIMI
[ 1982 YERLESIMI
I 2006 YERLESIMI
I 2014 YERLESIMI
[777] sANAYIALANLARI

0/ ASKERI ALANLAR (1970)

T

MER

MHURIYE

AlarffRsoy
T3
2255,
rayar® PASAPASA
it
BOZKYRT|
ET EpivaLEPASA el

fLICIOGLU
PRI PASA
o KAPTANPASA

BEYOG/

BFENE 3 NG
OAMIIKEBTR YAH YA KAHYA KAMER HRT UNGIHAR G

79



2.1.3. Kagithane'nin Mekansal ingasinda Gociin Etkisi

1950-80 doneminde Tiirkiye kentlesmesinin belirleyici sosyal olgusu gogtiir. Sengiil
bu donemin temel karakteristiginin kentlere gé¢ oldugunu ve bu niifusun olusturdugu
emek giiciiniin kentlesmenin en 6nemli bigimlendiricisi oldugunu belirtir. Bu nedenle
yaptigi donemleme c¢alismasinda donemi “emek giiciiniin kentlesmesi” donemi

olarak tanimlar (Sengiil, 2009; 122- 137).

Kagithane de Istanbul’un erken dénemde ve hizla gd¢ alan bdlgelerinden birisidir.
Istanbul'a goc¢ tarihsel olarak her dénemde s6z konusu olmussa da, 1950 sonrasini
ayirt eden Ozellik go¢ eden niifusun biiyiikliglii ve hizidir. Kirdan kente dogru
yasanan bu hizli goclin nedenleri arasinda tarimsal/ kirsal yapmin degisimi ve

kentlerde gelisen sanayi sektoriiniin yarattig1 istihdam olanaklar1 goriiliir. 12

Kirsal yapida yasanan degisim, Tirkiye'nin yeni ekonomik gelisme egilimleriyle
iliskilidir. Korkut Boratav, Ikinci Diinya Savasindan sonra ve 1953'e kadar “diinya
ekonomisi ile hammaddeci ihtisaslasmaya dayanan biitiinlesme egiliminin™ etkili
oldugunu belirtir Bu dogrultuda tarim, madencilik ve insaat sektdrlerinin
gelistirilmesi kalkinma anlayisinin temelinde yer almistir (Boratav, 2009; 94, 101).
Tarmm sektorliniin dig pazara doniik olarak gelistirilmesi ve iiretim miktarmin
arttirilmasi i¢in gelistirilen iki temel strateji, kirsal yapida yasanan degisimleri de

aciklamaktadir. Bunlar, 1945 yilinda c¢ikartilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve

2 Tarim topraklarmmn arttrlmasinin ve makinelesmenin kirsal yapida yarattigi etkiye iliskin
tartismalarda iki agiklama yer almaktadir. Bunlardan birisi, tarimda makinelesme nedeniyle is giicii
ihtiyacinin azalmasi ve dolayisiyla topraksiz tarim iscilerinin (ortak¢i ya da yaricilar) issiz kalmasi
bigiminde agiklanir. Diger bir goriis ise, makinelesmeye ragmen 1960 yilinda hala tarimda insan
giicline ihtiya¢ oldugunu, bu agiklamanin yeterli olmadigini savunmakta ve temel nedenin tarim
gelirlerinin gegim icin yeterli olmamasinda yattigini, bu nedenle kentlere gé¢ edenlerin ilk etapta
kiigiik toprak sahibi koyliiler oldugunu savunur. Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun topraksiz
koyliilerin bir kismina kiiciik de olsa tarim arazisi dagitmistir ve kiiglik toprak sahibi koyliiler
topraklarini kiraya vererek kentlere go¢ etmistir (Yildirmaz, 2010: 410). Bu durum kentlere go¢ eden
niifusun kirsal iligkilerinin uzun yillar devam etmesinde de etkili olmustur. 1950'lerin sonunda toprak
dagitim1 durmus, bu durum ortak¢i ve yaricilarin, topraksiz tarim isgilerinin toprak sahibi olma
firsatin1 ortadan kaldirmistir. Bu nedenle 1960 sonrasinda go¢ edenlerin biiyiik kismini bu topraksiz
tarim is¢ileri, ortak¢i ve yaricilar olusturmustur (Yildirmaz, 2010: 426). Kirdan kente gogilin
nedenlerine iliskin ayrintili bir tartigma i¢in bkz. Yildirmaz, 2010. Ayrica Bu dénemde kirsal yapidaki
degisimi gosteren acgiklayici bir sema i¢in bkz. Tekeli’den aktaran, Yildirmaz, 2010; 417.
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ABD'nin Marshall yardimlarina®® dayali olan tarimda makinelesmedir (Yildirmaz,

2010; 404).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'yla, tarimsal amagl kullanilmayan alanlar tarima
acilmig, 1947-1962 wyillar1 arasinda 1,8 milyon hektar arazi 360.000 aileye
dagitilmistir (Yidirmaz, 2010; 405). 1945 yilinda ekilebilir toprak miktar
12.664.000 hektardan 1960 yilinda 23.264.000 hektara yiikselmis; Marshall
yardimlariyla ise 1948°de traktor sayis1 1.750 iken, 1957°de 44.144 olmustur (Kiray,
2007; 69).

Bu donemde yasanan gociin 6zelliklerinden birisi gogiin tiim aile ile birlikte
gerceklesmemis olmast ve gecici oldugu distiniilerek baslamasidir. Ailenin erkek
bireyleri kente kisa siireli, bazen mevsimlik calismak icin goc¢ etmislerdir.
Gurbetcilik'® olarak da tammlanan bu siire¢ sonunda kente yerlesme karari
almmaktadir. Bu kararin alinmasinda, kentte geginecek yeterli geliri elde edebilmek

ve barimma ihtiyaci i¢in belli bir birikim saglamak etkili olmustur.

Kirdan kente goc¢ 1950-1980 aras1 donemde Tiirkiye genelinde onemli bir hiz
kazanmugtir. 1935 yilinda dogdugu yer disinda yasayanlarin sayis1 1.104.177 iken,
1950°de  1.692.933’¢, 1955’te 2.504.954’e¢, 1960’ta 3.178.722’ye c¢ikmustir
(Ttmertekin’den aktaran, Kaygalak, 2009: 77). 1950’lerin sonlar1 ve 1960’11 y1llarda
koyliiye toprak dagitilmasi cesitli nedenlerden durmus, bu tarihten 6nce kirdan kente
gbeilin siirli kalmasini saglayan bu mekanizma ortadan kalkmis ve go¢ hizi giderek
artmistir (Yildirmaz, 2010: 426). Gog¢ dalgast 6yle bir hiz kazanmistir ki, 1965-70
yillar1 arasinda bes yil iginde niifusun %12’s1 yer degistirmistir (Tekeli ve Erder’den
aktaran, Kaygalak, 2009: 79).

3 Marshall Yardimlari: ABD’nin Marshall Planlarma dayali yardimlarla, ikinci Diinya Savasi'ndan
cikan Avrupa tilkelerinin ekonomik gelismesinin yonlendirilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye de plan
dahilinde tarimsal ekonomi agirlikli bir {ilke olarak belirlenmistir. Bu kapsamda tarimsal {iretimin
arttirilmast igin bir yandan verimin arttirilmasi, bir yandan da ekilen tarim topragmimn arttirilmasi
gereklidir. Bunun igin Marshall Yardimlar1 kapsaminda tarimda makine kullanim arttirilmistir.

Y Gurbetgilik ile ilgili Bkz. Karpat, 2003: 100.
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Tablo 4. 1927- 1965 Kentsel ve Kirsal Niifus.

Kentsel niifus | Kirsal niifus | Tiirkiye toplam
1927- 1965 arasi niifus artis1 (%) 227,44 98,92 130
1927'de toplam niifus 3.302.046 10.347.224 13.648.270
1965'de toplam niifus 10.808.869  |20.582.338 | 31.391.207

Kaynak: Karpat, 2003; 108

Istanbul, kirdan kente gdgiin yogun olarak yasandigi kentlerden birisidir. Tablo 5’e
baktigimizda, Istanbul dismnda dogmus olup, Istanbul’da yasayanlarin sayisinin
giderek arttigmi, oransal olarak da 1950- 80 arasinda %10 civarinda bir artig
oldugunu gérmekteyiz. istanbul disinda dogmus olanlarin sayis1 1950°de 545.803
iken, 1960°’ta yaklasik iki katina ¢ikarak 1.061.549, 1980°de ise 2.928.584 Kkisi
olmustur (Oztiirk, 2007: 112).

Tablo 5. Dogum Yerine Gore Niifus, Istanbul, 1935-2000

vil Toplam Istanbul Dogumlu Baska Yer Dogumlu | Bilinmeyen
Say1 % Say1 %
1935 | 883.599 502.449 56,86 381.150 43,14 -
1945 | 1.078.399 | 530.023 49,15 548.376 50,85 -
1950 | 1.166.477 | 617.189 53,07 545.803 46,93 3 485
1955 | 1.533.822 | 697.555 45,68 829.363 54,32 6 904
1960 | 1.882.092 | 811.576 43,33 1.061.549 56,67 8 967
1965 | 2.293.823 | 940.570 41,05 1.350.877 58,95 2 376
1970 | 3.019.032 | 1.103.976 36,58 1.914.342 63,42 714
1975 | 3.904.588 | 1.755.305 44,97 2.148.040 55,03 1243
1980 | 4.741.890 | 1.811.587 38,22 2.928.584 61,78 1719
1985 | 5.842.985 | 2.276.862 38,97 3.565.245 61,03 878
1990 | 7.309.190 | 2.723.795 37,27 4,583.610 62,73 1785
2000 |10.018.735| 3.780.542 37,76 6.231.129 62,27 7 064

Kaynak: Oztiirk, 2007: 112

Kagithane, Istanbul gibi 1950 yilindan sonra hizli bir niifus artistyla kars: karsiya
kalmigtir. 1950'de 1.431 kisi olan niifus, 1980'e gelindiginde 175.540 kisiye
ulagmistir. Bu hizli niifus artisinin en 6nemli nedeni, bu donemde Tiirkiye'deki tiim
biiyiikk sehirlerde yasanan kirdan kente gogtiir. Bunun yani swra yurtdigindan ve

Istanbul kenti igerisinden gelen gdgler, nicelik bakimindan énemli bir etkiye sahip
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olmasa da sosyal ve mekansal yapiya 6nemli etkilerde bulunmuslardir.

Tablo 6°te Kagithane ve Istanbul niifus artis hizlar1 karsilastirilmistir. 1950’lerde hem
Istanbul'da hem de Kagithane'de niifus artis hizlar1 yiikselmeye baslamis fakat
Kagithane'de yasanan niifus artis hiz1 1970'lere kadar Istanbul genelinden ¢ok daha
yiikksek seyretmistir. Kagithane'de niifus artis hizinin en yiiksek oldugu 1955-60
yillari, sanayi gelisiminin baslamasina denk gelen yillardir ve Istanbul'la
karsilagtirildiginda son derece yiiksek bir degere sahiptir. 1955- 60 arasi
Kagithane'de niifus artis hizi % 17,38 iken, Istanbul'un niifus artis hiz1 % 1,60'trr. Bu
degerler ayn1 zamanda Istanbul'a yasanan gdgiin en dnemli adreslerinden birinin
Kagithane oldugunu gdstermektedir. Kagithane niifusunun Istanbul i¢indeki payma
baktigimizda, 1950-70 yillar1 arasinda yiikseldigi, 1970 yilindan sonra ise yavas

yavas diistiigii gortilmektedir.

1950 yillardan itibaren Kagithane'ye yasanan goc¢ dalgasinda, ekonomik nedenlerle
Anadolu'dan gelen go¢ esas agirligi tasimaktadir. Onceki bdliimlerde de aktarildigi
iizere, 1950 oncesinde Kagithane'deki biiyiik toprak sahiplerinin yaninda mevsimlik
tarim is¢isi olarak ¢alisanlar, bu go¢iin ilk temsilcileridir. Kastamonu ve Sivas'tan

genel mevsimlik isciler, 1950'den sonra Kagithane'ye yerlesmisler, gecekondu

gelisiminin ilk temsilcilerinden olmuslardir (KTSP, 2014: 160).

Ekonomik nedenlerle yasanan Anadolu'dan gbgiin yanm sira, iilke disindan ve kent
icinden gelen gogler de Kagithane'nin sosyal ve mekansal bigimlenisinde 6nemli
etkilere sahiptir. 1950 ve 1951 yillarinda Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye Miisliiman
niifusun goc¢li s6z konusu olmustur. Bu yillarda yaklasik 150.000 kisi
Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye gd¢ etmistir. Istanbul’a yerlestirilen gd¢men aile sayisi

ise 255°tir (Tanoglu, 1952: 132, 155).
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Tablo 6. Kagithane ve stanbul Niifus Gelisimi *°

Istanbul Kagithane Istanbul

' icinde pay1r | niifus artig hiz1 | niifus artig
Yillar Kagithane |Istanbul (%) (%) hiz1 (%)
1935 1180 758888 0,16 0,22 0,63
1940 1210 815638 0,15 0,93
1945 908050 0,73 0,86
1950 1431| 1002085 0,14 6,67 2,24
1955 3084| 1297372 0,24 17,38 1,60
1960 22818| 1560584 1,46 7,82 1,20
1965* 56157| 1792073 3,13 5,95 2,22
1970* 111427 | 2312751 4,82 3,38 4,55
1975* 164448 | 3904588 4,21 0,57 1,69
1980* 175540| 4741890 3,70
1985* 5842985 1,85 1,88
1990 269042 | 7309190 3,68
1995 1,08 1,37
2000 345239| 10018735 3,45 0,82 1,17
2005
2010 416515| 13120596 3,17 0,54 1,20
2015 437942 | 14657434 2,99

* 1964- 87 yillar1 arasinda Giirsel, Talatpasa ve Mehmet Akif Ersoy mahalleleri Ilce
sinir1 disindadir.

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimlar1

Kagithane'ye yerlestirilen go¢men ailelerin sayisin1 tam olarak bilemesek de

Kagithane So6zlii Tarih Projesinde yapilan goriismelerden, go¢cmen ailelere iliskin

bilgi edinebiliyoruz. 1960'ta Kosova'dan go¢ eden Sefer Beris Bilal, Kagithane'de

yerlesmelerinin nedeninin kendilerinden once go¢ etmis olan bir hemserileri

oldugunu belirtiyor. “1952°de eski adiyla Yugoslavya, yeni adiyla Kosova'da

dogdum. 1960 yiinda Tiirkiye've geldik. Hayat Giilen diye bir agabeyimiz vard.

Bizim koyliimiiz oluyor. Bizden daha once gelmis. Biz onun evine geliyoruz, onun

15

Pt+n

Pt+n = Son sayim niifusu

Pt = Bir 6nceki sayim niifusu
r = Niifus artis hizi
n = ki sayim arasindaki yil sayist

Niifus artis hiz1 agagidaki formiile gore hesaplanmistir. (Kocaman, 2002: 3)
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evinde ikamet ediyoruz ...” (Sefer Beris Bilal, KSTP, yayinlanmamis goriisme).
Ailesi Balkan go¢meni olan Osman Calisgkan 1950 sonrasinda Yugoslavya'dan gog

eden ailelerin Kagithane'ye yerlesmesini sdyle anlatiyor:

“Gogmenler ¢ok kalabalik geliyorlardi. 8-10 kisilik bir aile gelmigti bizim karst
evimize, iki odali bir evde kaldilar. Hepsi aileboyu ¢alisirdi. Kadin, ¢ocuk hepsi
calisirdr. Punal Mahallesi’'ne [Hamidiye] cok tasindilar. Yugoslavya'dan gég, 57-
58°li yulardan sonra basladi. Pirnal Mahallesi’ne babamun tarafindan insanlar
geldi. Ondan dnce tek-tiitk Rumeli’den gelen kisilere orada yer gdsteriyorlar, ev
yvapilyordu. Kirada da dogru diiriist ev yoktu. Gelip, iti¢ bes ay, tek goz odada
kalyyorlardi. Kisa bir siire sonra onlara yer gésterildi, kendi evlerine tasindilar.”
(Osman Caliskan,KSTP, yayinlanmamis goriisme).

Bu donemde go¢ eden niifusun iskan edilmesi, konut ve is edinebilmeleri i¢in 2510
sayili Iskan Kanunu kapsaminda cesitli uygulamalar yapilmustir. (Iskan Kanunu ile
ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Cumhuriyet Donemi Kagithane Gelisimi bolimii).
Konut edindirmek i¢in, biri ¢iftgiler biri de sanatkar go¢cmenlere uygun olacak
sekilde iki tip konut insa edilmistir. “7951°de 7.748 koy tipi, 2.087 sehir tipi, 427
hazir ev olmak iizere toplam 10.262 ev, 1952 de ise 8.933 koy tipi, 4.576 sehir tipi,
399 hazir ev olmak tizere toplam 13.908 ev yapilarak gogmenlere teslim edilmistir.”
(Colak, 2013: 135). Ayrica ciftci ailelere tarim yapabilmeleri i¢in arazi de tahsis
edilmistir. Iki kisilik bir aileye ortalama 40-50 déniim verilmistir. iskan Kanunu
kapsaminda tahsis edilen arazilerin belirli siireler igerisinde amaci disinda

kullanilmasi ya da el degistirmesi durumunda geri alinmasi s6z konusudur.

Kagithane'de konut ve tarim amagh tahsis edilen arazilerin cogu daha sonra gerek
kendilerine tahsis edilenler tarafindan, gerek farkli oyuncular tarafindan parsellenip
satilarak gecekondu gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Ayni zamanda tahsis
yontemi ve kullanim amacini ihlal eden durumlarda tahsis edilen gayrimenkulun geri

alinmasi kurali da daha sonraki donemlerde miilkiyet karmasasina yol agacaktir.

Kagithane'ye gelen baska bir gd¢ ise Istanbul igerisinden, Menderes Imar
Operasyonlar1 neticesinde yasanmustir. Bu niifusun bir kismi Giirsel ve Talatpasa
mahallelerindeki gd¢menlerin iskanmna yonelik yapilan konutlara, bir kismi ise

Giiltepe'de parselasyonu yapilan bir bdlgedeki bos araziye yerlestirilmislerdir.
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Gocmen konutlar1 3 etap halinde Giirsel ve Talatpasa Mahallelerinde insa edilmistir.
Yaklasik 300 konuttan olusan bu sosyal konutlar, altyap1 eksiklikleri ve kent
merkezine olan uzakligi nedeniyle gogmenler tarafindan tercih edilmemis, Adnan
Menderes'in Istanbul'da yiiriittiigii ve 1956'da baslayan imar operasyonlar1 nedeniyle
evleri istimlak edilenlere tahsis edilmistir. Talatpasa ve Giirsel Mahallelerinde yer
alan Go¢men konutlarina yerlesenler agirlikli olarak Besiktag’tan ve Topkapi’dan
gelenler olmustur. Bu konutlara yerlesenlere yalnizca kullanim haklar1 verilmis ve
her ay belli bir miktar kira 6demek zorunlulugu getirilmistir. 1984°te belli bir bedel
karsiliginda konutlar kullanicilarma satilmis ve boylece 6zel miilkiyete ge¢mistir.

(KSTP, 2014 22).

1950 yilinda Sivas'tan go¢ edip Besiktas'a yerlesmis olan Yakup Macit, Barbaros
Bulvari'nin agilmasi sirasinda hem evi hem de diikkkan1 istimlak olunca,

Kagithane'deki gogmen konutlarina yerlestirilmelerini s6yle anlatiyor:

“1950-54 gibi Besiktas'ta istimlak oldu, yollar acgildi. Benim hem evim hem
diikkamm oldugu icin devlete miiracat ettim. Demokrat Partiye, Ilceye miiracat
ettim. oradan bize Okmeydaninda [Talatpasa Mahallesi] ev verdiler. Burast yapili bir
evdi. 1954'te burada devletin verdigi resmi parselli eviere geldim. Gogmen konutlart
diye geciyor. Besiktag'taki yerimiz giizeldi. Orada kiradaydik ama buraya
gonderdiler.” (Yakup Macit, KSTP, yayinlanmamig goriisme)

Menderes operasyonlariyla yapilan istimlaklerde konut ya da isyerlerini kaybedenler
icin ayrica Kagithane'de bos arsalar da verilmistir. Bu amagla Istanbul Belediyesi ve
Kagithane Koyii arasinda yapilan bir protokolle Giiltepe'de bir bdlge Istanbul
Belediyesi'nin kontroliine gecmis, 62,5 m2'lik parsellere ayrilarak evleri yikilanlara
tahsis edilmistir. Arsalarin miilkiyeti Kagithane koyiinde kalmis, ev yapanlara

yalnizca “parsel kagidr” verilmistir (KSTP, 2014: 108).

Nurten Oztop, Giiltepe'de yaptig1 arastirmada, Giiltepe'nin kurulusunda bu arsalarin
dagitimmin 6nemli rolii oldugunu belirtir. 300 kisiye yer verildikten bir yil sonra
jandarma karakolu da kurulmustur. Oztop'un aktarimma gore bdlgede yalnizca
istimlaklerle gelenler degil, Anadolu'dan gd¢ edenler de bulunmaktadir (Nurten

Oztop, 1967).
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Menderes operasyonlarmin bir baska etkisi ise Niyazi Resneli'nin belirttigi {izere,
istimlak ticretlerinin yatirim araci olarak kullanilmasidir. Yapilan en temel yatirim ise
arsa ve arazi alimidir. Resneli parselleyip satma biciminde gelisen arsa
spekiilasyonlarinin baslangicinda bu toplu halde elde edilen istimlak parasinin yer

aldigmi diistinmektedir (Resneli, 1955).

Kagithane'nin sanayilesmesi doneminde emek giiciiniin Kagithane'de toplanmasinin
onemli bir etkisi vardir. Yukarida da tartisildig: tizere sanayi yer se¢imi kriterlerinden
birisi de ozellikle emek yogun iiretim bigimine sahip sanayi i¢in ucuz emege yakin
olmaktir. Kagithane'nin kiiclik bir kdyden bir is¢i havzasma doniismesinde,
Tiirkiye'de tarmmsal yapidaki degisimlerin agirlig1 biiyiiktiir. ilerleyen bdliimlerde
goriilecegi gibi 1950'1 yillar Kagithane'de sanayi tesislerinin kurulmaya basladigi
yillardir. Bu yillarda belli bir sanayi isgiicli istihdami yaratsa da bdlgenin sanayi
havzasi niteligini kazanmasi ancak 19601 yillardan sonra yasanacaktir.
Kagithane'nin bu ilk yillardaki ¢ekici 6zelliginde, bolgenin go¢ edenlerin yerlesimine
uygunlugunu saglayan Balkan go¢menlerine ve Menderes operasyonlariyla yapilari
istimlak edilenlere saglanan olanaklar vardir. Go¢ eden bu iki kesime donemin iskan
ve istimlak yasalarmin ongordiigii bicimde ev, arsa ve araziler dagitilmis, bunlarin
varligi bir yandan yapilasmaya uygun alanlar1 ortaya c¢ikarmus, fakat yasalarin
uygulanmasidaki karmasa nedeniyle de spekiilasyona uygun miilkiyet belirsizlikleri

yaratarak arsa alim satiminin ve gecekondu gelisiminin oniinii agmuistur.

2.2. Sanayinin Yerlesiklesmesinde Mekanin Etkisi ve Sanayinin
Yapisal Ozellikleri

2.2.1. Sanayinin Yerlesiklesmesinde Mekamn EtKkisi

Sanayi yer se¢imi teorilerinde, sanayinin yer se¢im kriterlerinden bir kismi1 da tagima
maliyetlerinin minimum tutulmasiyla ilgilidir. Kagithane'nin sanayilesmesinde
bunlardan pazara yani kent merkezine yakimlik ve su kaynaklarina yakmlik kriterleri

onem kazanmistir. Ulagim olanaklarinin gelismesi de maliyetleri diisiiren bir
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etkendir. Bunlarin yani sira sanayinin bir arada bulunma egilimi de etkili olmustur.
Orta ve kiicliik Olgekli sanayilerin bir arada bulundugu bolgeler bu firmalarin
biiylimesine de hizmet etmektedirler. Buna kulucka ya da kiivez etkisi denmektedir.
Kagithane, yeni kurulan sanayi firmalarmin biiylimesine olanak saglayan bir kulucka

bolgesi olarak da gorev gormiistiir.

Tiimertekin, 1970'li yillarda Istanbul'daki sanayi gelisimini arastirdig1 calismasinda,
Alibeykdy ve Kagithane yerlesmelerinde madeni esya sanayinin gelisimini ucuz ve

genis arazi varligina ve merkeze yakinlik kriterlerine baglamaktadir.

“Madeni esya kolunda hafif sanayinin genellikle sehrin icinde, agir sanayinin de
“cevre’de yer almis oldugu goriiliin Ancak burada Alibeykoy ve Kagithane
vadilerinin bir ayricaligi vardw. Kagithane vadisi resmen sanayi bélgesi olmamakla
beraber, once Koy Kanunu, sonra da ayri belediye statiistine tabi tutuldugundan
burada hemen biitiin sanayi faaliyetleri, bu arada madeni esya sanayi, hizla
gelismistir. Kagithane deki madeni esya sanayi kuruluslart 1970%te 19’u bulmugstur.
... Kanimizea Kagithane vadisi, sanayi bakimindan nispeten ucuz ve genis arazi ve
merkezi is alanlarina yakinlik olmak tizere iki yonlii Jiistinliige sahiptir.”
(Ttmertekin, 1997: 179-180).

Ulasim olanaklari, sanayini yer se¢iminde Onemli Ozelliklerden birisidir. Halig'te
Stinnet Kopriisii civart hem sanayi tesislerinin mal ikmali i¢gin hem de Hali¢ yolcu
vapurlarmin yanastigi bir iskele olarak kullanilmistir. Silahtaraga Elektrik Santrali,
Etibank gibi iiretim tesisleri mal ikmalini buradan yapmistir. Burada bulunan vapur
iskelesi 1966'da yanmis, daha sonra yeniden insa edilmeyip bu bolge doldurulmus,
vapur seferleri de son bulmustur (KSTP, 2014: 65). Kagithane So6zlii Tarih
Projesi'nde yapilan goriismelerde Hali¢ Iskelesinin ulasim icin ne kadar énemli bir

islev sergiledigi goriilmektedir.

“Hemen kars1 akabinde ¢ivi fabrikasi, tirmik fabrikasi, karsi tarafinda Akargeltik
Piring Fabrikast vardi, Canakkale’den Trakya’dan motorla, Siinnet Kopriisii'nden
geltik gelirdi, su anda Sadabad’in oldugu yerde. Hemen Siinnet Kopriisii 'niin
yaninda deniz iskelesi vardi. Bu iskeleye yolcu vapuru gelirdi. 1966’ya kadar bu
vapur ¢alisirdi. Bir gece yakildi,; sonra iskelenin yeri dolduruldu. Sonra da yerine,
diikkan, tamirci atélyesi yapildi, 6-7 tane. Deniz isletmeciligi buraya ¢ok az vapur
gonderirdi. Hemen yaminda Etibank’in tesisleri vardi, oraya deniz yoluyla
aliiminyum kiilceler gelirdi. Orada iglenir ve dagitilirdi. Hemen karsisinda Tekel’in
depolary vardi. Bu kahve depolarina, kahveler gelirdi, ¢uvallarla. Hamallar tasirdr.”
(Eytip Dogan, KSTP, 2014: 66).
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Deniz ulasiminin ve Hali¢'in sanayi tesisleri tarafindan kullanimina bir 6rnek de
1955 yilinda Kagithane'de {liretime gecen Sark Mensucat ve Polisan sanayi

kuruluslarmin sahibi Necmettin Bitlis'in anlatiminda yer almaktadir.

“Fakat simdi Kagithane 'de diistintiyorum, hammadde Kanada dan varillerle geliyor.
Gemilerle, sileplerle. Geliyor Ahirkapi’da gemi duruyor, oradan mavnalara
indiriliyor bu variller. Cubukluda belediyenin gaz deposu var. Oraya ¢ikariliyor
bunlar. Karsi sahilde. Orada giimriik muamelesi yapiliyor. Tekrar mavnalara
indiriliyor tekrar karsi sahile gegiyor. Fabrikaya geliyor tanklara bunlar teker teker
bosaltiliyor. Nakliye parasi varil parast bilmem su. Mensei fiyatinin iki misline mal
oluyor.” (Necmettin Bitlis, KSTP, yaymlanmamis gériisme).

Toplu tasima sisteminde yasanan degisim de Kagithane'deki yerlesme/yapilasma
hizin etkilemistir. 1950'lerin basinda Kagithane'de iki ulasim tiiri vardir. Birincisi
Hali¢ su tasimacilig1 ikincisi de karayolu tagimaciligidir. Hali¢ ve Kagithane deresi
gerek yolcu ulagimi gerek sanayi tesislerinin hammadde ve mamul madde
tasinmasinda kullandig1 bir ulasim tiirtidiir. Karayollarinin gelistirilmesi ve Hali¢'in

aliivyonlarla dolmasi1 su ulasiminin kullanilamamasima yol agmastir.

Menderes'in imar operasyonlari, Istanbul yol sistemini ve ulasim sistemini
degistirmis, rayli sistemlerden motorlu tasimacilifa gecilmistir. 1960 yilinda
Istanbul toplu tasima sistemine giren dzel minibiisler bir yandan yeni gelisen konut
bolgelerinin — daha ¢ok gecekondu mahalleleri- kent merkezi ve is alanlariyla bagini
sagliyor, bir yandan da bu sayede bu bolgelerin giderek yogunlagsmasi ve
geniglemesine de yol aciyordu (Tekeli, 2009a: 53- 55). Minibiis hatlarinin gelisimi
ayni zamanda kentin hangi bolgesinin gelismekte oldugunu da gosterir niteliktedir.
1965 yilinda Istanbul'daki toplam minibiis sayist 1700, tasman yolcu sayisi
425.000'dir. 1971 yilinda minibiis sayis1 3125 olmus, hat sayist 19'u bulmustur
(Tekeli, 2009a: 60-72). 1973 Kagithane plan raporunda bu tarihlerde Emindnii,
Taksim ve Hirriyet Meydanindan Kagithane mahallelerine gelen 5, Siinnet

Kopriisii'nden gegen 2 minibiis hatti bulunmaktaydi (Yetman, 2013: 87).

Sanayinin yer se¢iminde yigilma ekonomilerinden yararlanma istegi de vardir.
Christaller, merkezi yerler kuraminda yigilma ekonomilerinin iiretim maliyetlerini

diistiriicii etkide bulundugunu, tiretilen malin ucuz olmasmin pazarin genislemesini

89



de saglayacagini belirtmistir. Bu nedenle birbirini tamamlayan ekonomik aktiviteler
bir arada yer secerler (Arslan, 1997; 38). Ornegin birbiriyle girdi-¢ikt1 iliskisi icinde
olan tekstil firmalar1 Kagithane i¢inde agirlikli olarak Caglayan ve Giirsel
mabhallelerinde, mobilya firmalar1 Caglayan Mahallesinde, aliminyum firmalar1 ise
Hiirriyet mahallesinde yerlesmislerdir. Bu yigilma noktasi firmalarin ulasim ve

is¢ilik maliyetini diisiirebilmektedir.

Kagithane Ilcesi sanayi tesisleri icin bilyiime firsat1 sunan kulucka niteligi de
tasimaktadir. Kulugka hipotezine gore, kiigiik firmalar yigilma ekonomilerinden
yararlanirlar ve firma biiylikliigii arttikca kentte liretim yapilarina daha uygun olan
yerlere hareket ederler. Kiray, bu siirecte kiiciik firmalarin hareketini sdyle anlatir:
“zanaatkarlik yorelerini kulucka makinesi, kuvoz gibi kullanarak en kiiciik imalat
biriminden zaman ig¢inde teknolojide ve orgiitlenmede adim adim biiyiiyen, her
biiyiimede kendine yeni yer segcen, sonunda sehir i¢ci mekana sigmayarak sehir disina
kayan ve tasan orta ¢apli sanayi birimi haline gelen girisimlerdir.” (Kiray, 2007:
159). Bu hipotezde kiiclik firmalarin kentin merkezindeki bdlgelerde yer sectigi,
biiytidilkce buradan kentin ceperine dogru hareket ettigi diisiiniiliir. Bu hareket
sayesinde metropolitan alan ¢eperlere dogru biiyiir. Kagithane, bu biiyiime esnasinda
kent merkezinin genislemesiyle bir yandan biiyliyen orta biiyiikliikteki sanayi
firmalarinin yer sectigi ikinci biiylime noktast olmus fakat bir yandan da
Kagithane'de olusan gerek sanayi gerek isgiicli yigilmasinin yarattigir olanaklardan
yararlanilan kulucka gdrevi gérmiistiir. Bu saptamay1 dogrulayan diger bir bulgu da,
kulucka yaklagimina goére merkezde yer almasi beklenen daha geng firmalarin
merkez ¢eperinde yer se¢mis olmalaridir. Bilindigi lizere ‘kulucka’ yaklasimina gore
kuruluslarm ilk asamasinda, kiiciik firmalar yigilma ekonomilerinden yararlanmak
icin metropol alanlarin merkezinde konumlanma egilimi gdsterirler. Dolayisiyla
genellikle merkezdeki firmalarin yasi ortalamanm altindadir. Ankara sanayi
firmalarina iliskin yapilan bir calismada, yer degistiren firmalarin yaslarina bakilmas,
buna gore 1988-2007 yillar1 arasinda ortalama yaslarin merkezde degil, merkez
cevresinde daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Merkez cevresinde olusan yeni sanayi
alanlarinin  merkezin kulucka islevini de istlendigini gostermistir (Bostan,

Erdoganaras, Gorer Tamer, 2010: 92).
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2.2.2. Kagithane icerisinde Sanayinin Mekansal Dagilim

Kagithane'deki sanayi bolgeleri Istanbul’un iki dnemli sanayi aksin1 olusturmaktadir.
Bunlardan birincisi Kagithane Deresi- Cendere Vadisi aksi, digeri ise Biiyiikdere -
Maslak aksidir. Arada kalan bolge 1950°li yillarin  sonlarinda baglayan
gecekondulagsma siireciyle olusmus yogun bir konut bolgesidir. Bu konut bdlgesi
icerisinde daha c¢ok Caglayan, Giirsel ve Hiirriyet Mahalleleri ile Yesilce
Mahallesinde kalan, atolyeler biciminde gelismis kiigiik sanayi birimleri de yer

almaktadir.

Asagida yer alan Harita 6’de 1960 oncesi ve 1960-1966 yillar1 arasinda kurulan
sanayi tesislerinin bilgisi verilmektedir. 1960 yili 6dncesinde Kagithane Deresi ve
Biiyiikdere Caddesi cevresinde sinirli kalan sanayi gelismesi, 1960 yilindan sonra
mevcut sanayi tesislerinin aralarindaki bosluklari doldurarak devam etmis, her iki
bolgede de sanayi fonksiyonu bakimindan yogunlagsma yasanmaya baslamistir.
(Yetman, 2013: 56). 1971 yilinda yapilan Biiyiik istanbul planinda 60-68 yillar1
arasinda Halig- Bomonti- Biiyiikdere Asfaltinin batisinin sanayi agisindan daha da

yogunlastigi, bu yillar arasinda kurulan yeni tesis sayisinin 64 oldugu belirtilmektedir
(YYetman, 2013: 45).
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Harita 6. Kurulus yillarina gore Kagithane sanayi alanlart; 1960 6ncesi ve 1960-66
yillar1 arast.
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Kaynak: Yetman, 2013: 56
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Kagithane igerisinde sanayinin gelisimi, Hali¢c- Siinnet Kopriisii yoniinden kuzeye
dogru Kagithane Merkeze ve oradan da Cendere Yolu boyunca Kemerburgaz'a dogru
ilerlemis, Biiylikdere aksinda ise batiya, Kagithane Merkeze dogru gergeklesmistir.
Stinnet Kopriisii ile Kagithane Merkez arasinda kalan Hasbahge’nin askeri alan
olmasi, bu yayillma egiliminin Siinnet Kopriisii bolgesinde sikismasina neden
olmussa da sanayi tesisleri Kagithane Merkez bolgesinde yeniden yogunlasarak
Cendere Vadisine dogru dere boyunca devam etmistir. Tiimertekin bu gelismeyi 1977

arastirmasinda soyle aktarir:

“Cendere Yolu- Kemerburgaz Sosesi: bu alan bir bakima sanayi faaliyetlerinin
Kagithane vadisi boyunca kuzeye ilerleme hareketinin devami sayilabilir. Aslinda soz
konusu gelismenin kaynagimi Hali¢ ¢evresindeki sanayiye baglamak yerinde olur...
Vadiyi sehre baglayan Kagithane- Hiirriyet tepesi yolunun [bugiinkii adiyla
Kagithane Caddesi] varlig: ise séz edilen gelismede biiyiik rol oynamistir. Bu rol o
derece giicliidiir ki Kagithane- Hiirriyet Tepesi yolu ¢evresi de sanayi kuruluslarim
ve ona bagh olarak cesitli tipte gecekondular: kendine ¢ekmistir. Bu yol disinda
Kagithane Vadisini sehre baglayan bir diger yol, yaklasik olarak 20 km otede
Cendere mevkiinde Ayazaga Koyii dogrultusunda Biiyiikdere asfaltina baglanan
yoldur [bugiinkii adiyla Altinay Caddesi ve devaminda Ibrahim Karaoglanoglu
Caddesi]. Kagithane vadisindeki sanayiin gelismesinde — Hali¢'teki harig- vadiyi
sehre baglayan bu iki yola yakinlik biiyiik rol oynamigtir.” (Tlimertekin, 1997: 107-
108)

Yukarida Harita 6'de gosterilen sanayi kuruluslarinin mekansal dagilimi bilgisinin
yani sira, sanayi tesislerinin mahallere dagilimi bilgisi, bize sanayi tesislerinin
yogunlugu ile ilgili bilgi vermektedir. 11970 yilinda, Kagithane'deki sanayi tesisleri
Hiirriyet Mabhallesi, Sanayi Mahallesi, Merkez Mahalle ve Cendere Yolunda

yogunlagmaktadir.

16 1950-70 arasi dénemde Kagithane mahallerinde yer alan sanayi tesislerinin bilgisini, 1973
Kagithane Imar Plam1 Arastirma Raporundan elde edebiliyoruz. Bu listede sanayi kuruluglarmimn hangi
mahallede ne yogunlukta olduguna dair fikir edinebilmekteyiz (Bkz. Tablo6).

93



Tablo 7. Mahallelere gore isyeri sayist (1970 yili).

Mahalle Isyeri sayisi
Hiirriyet 40
Merkez 36
Cendereyolu 34
Sanayi 28
Mahallesi belli olmayan |22
Yesilce 16
Caglayan 15
Nurtepe 8
Girsel 6
Hamidiye 3
Yahya Kemal 3
Celiktepe 1
Seyrantepe 1
Toplam 213

Kaynak: 1973 Kagithane Imar Plan1 Arastirma Raporundan elde edilen verilere
dayanarak hazirlanmistir

Asagida yer alan Harita 7'da sanayi tesisi bulunan sokak ve caddeler gosterilerek
1970' yillardaki sanayi akslar1 tespit edilmistir. Kagithane Deresi ve Cendere Vadisi
aks1, Abide-1 Hiirriyet bolgesinden Kagithane'ye baglanan Kagithane Caddesi aksi1 ve
Biiyiikdere Caddesi'nden Sanayi Mahallesi'ni gecerek gelen Sultan Selim Caddesi
aks1 en yogun sanayi akslaridir. Bunun yani sira sayisal olarak diisiik goriinse de
Yesilce Mabhallesi, belirgin bir sanayi bolgesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Biiyiikdere Caddesi ile Cendere Yolu'nu baglayan, Seyrantepe ve Yesilce
mahallelerinden gegen Kagithane Barbaros Caddesi de oOnemli sanayi akslarini
olusturmaktadir. Bir kismi Kagithane Ilcesi sinirlar1 igerisinde kalan Biiyiikdere

Caddesi ise Istanbul'un en 6nemli sanayi akslarmdan birisidir.
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Harita 7. Kagithane Sanayi Aks1 (1970)
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Kaynak: 1973 Kagithane imar Plan1 Arastirma Raporundan elde edilen verilere
dayanarak hazirlanmistir.
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Harita 7’da goriildiigii gibi sanayi tesisleri Hiirriyet, Caglayan, Sanayi ve Yesilce
bolgelerinde mahalle iglerine girmektedir. Bu tesislerin biiyiik bir kismi orta ve
kiigiik olcekli fabrikalardir. Bunlarin yani sira, “kiigiik sanatlar” olarak tanimlanan
atolye ve tamirhaneler de bu bolgelerde yogunlagmustir. Kagithane'de atdlye tipi
iiretim giiniimiizde hala devam etmektedir. Hiirriyet ve Caglayan mahallelerindeki
atolye yapismnin, 1970'li yillardan beri devam eden bir karakter oldugu
anlasilmaktadir. 1973 Kagithane Imar Plam1 Arastirma Raporu'nda Caglayan ve
Hiirriyet mahalleleri i¢in imalathane karakterinde ve apartmanlarin katlarina dagilmis

bir tiretim oldugu aktarilmaktadir (Yetman, 2013: 41).

Yukarida bahsi gecen mahalle ve akslar yani sira, Kagithane imar plan raporunda yer
almayan Giirsel, Talatpasa ve Mehmet Akif Ersoy Mahallelerindeki sanayi tesislerine
iligkin bilgi ise, Kagithane SozIli Tarih Caligmasinda yapilan goériismelerde ortaya
cikmaktadir. Bu anlatimlar sanayi tesislerinin, mahallelerin Kagithane Deresine
yakin bolgelerinde ve daha c¢ok Silinnet Kopriisii civarinda yogunlastigini
gostermektedir. 1973 Kagithane Plan Arastirma Raporunda yer alan sanayi tesisleri
listesinde de Stinnet Kopriisii'nde 9 tesis oldugu, bunlardan 5'inin mermer isleme,
2'sinin ise 50'ser kisi calistiran ana metal sanayi kolunda faaliyet yiirtittiikleri
belirtilmistir. Ayrica, 1966 ve 1982 yillarma ait hava fotograflar1 da bolgenin sanayi
yogunlugunu anlatir niteliktedir (Fotograf 1). 1966 yilinda bu bolgede az sayida tesis
goriilirken 1982 yilinda bolgedeki iiretim tesisi yogunlugunun son derece yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Kagithane Deresinin Halig'le birlestigi noktada kurulu olan Siinnet Kopriisii Iskelesi,
yolcu tasimaciligi yanmi sira, bolgenin sanayi tesislerine de hizmet vermekteyken,
1966 yilinda yanmis ve bulundugu bolge doldurulmustur. Daha sonra bdlgedeki

sanayi tesislerinin sayisi giderek artmugtir.

“1966 da iskele bir gece yakildi. [...] Sonra birileri buraya diikkan yapmaya baslad:
ve hichir kimse buraya miidahale etmedi. O kocaman Siinnet Kopriisii Iskelesi'nde 6-
7 tane atolye olustu. Tamirci atolyesi. Iste kamyon tamirci atdlyesi, burada
fabrikalar ¢ok oldugu icin kamyoncu ¢ok fazlaydr burada. Burada kamyonlart tamir
eden tamirhaneler olustu.” (Eyiip Dogan, KSTP, yaymlanmamig goriisme)
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Fotograf 1. Stinnet Kopriisii Hava Fotograflari
~

Kaynak: http://sehirharitasi.ibb.gov.tr/
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2.2.3. Kapitalist Uretimin Kagithane'de Yerlesiklesmesi ve Sanayinin

Yapisal Ozellikleri

Raci Bademli, az gelismis iilke kentlerinde birden fazla kapitalist {iretim tirii ve
birden fazla firma tiirliniin var oldugunu, yapilacak caligmalarm bu farkliliklar:
analizlerine katmasi gerektigini belirtir. Bademli, ti¢ kapitalist iiretim tiirii ve buna
bagli olarak ¢ firma tipi belirler. 1. 'Carpik' olarak nitelendirilen modern
kapitalizmin ilkel tiretim tipi zanaatkarlik, 2. Sanayide kapitalist iligkilerin tarihsel
olarak tam anlamiyla olustugu imalathane iiretimi, 3. Gelismis kapitalist sanayi
iiretim tiiri olan fabrikadir. Bu g tiir iiretim birimi, nitelik olarak birbirinden farkl
goriinse de sanayide kapitalist {iretim olgusunun farkli goriintiileridir (Bademli,
1986: 7).

Ele aldigimiz donemde Kagithane'deki bu ii¢ liretim tiiriinii bir arada gorebiliyoruz.
Asagida yer alan boliimde Kagithane'deki sanayi yapismi ele alirken, bu ii¢ tiiriin
ozelliklerine de deginecegiz. Bu ozellikler Kagithane'de yasayanlarin istihdaminin
sektorel dagilimi, iretim tesislerinin biiyilikliikleri, iliretim faaliyetleri ve miilkiyet
yapilaridir. Kagithane'deki sanayi sektoriinii kapitalist iiretim tarzi igerisinde
degerlendirirken sinif catigmalarini da bu yapisal Ozellikler arasinda incelemek
gerekmektedir. Bu nedenle sanayi iiretimi yapan iiretim birimlerinin 6zellikleri yani
sira bu iiretim birimlerinde ortaya c¢ikan is¢i smifi miicadeleleri ve sendikal
orgiitlenmeler de ele alinacaktir. Kapitalist iiretim biciminin mekanda yarattig1 etki
yalnizca istihdam potansiyeli ve tesis biiyiikliikleri {izerinden degerlendirilemez, ayni
zamanda smif catigmalarinin mekanla olan iliskisini de ele almak gerekir. Bu nedenle
bu boliimiin sonunda daha ¢ok atdlye ve fabrika yapisi icerisinde yer alan is¢i sinifi
miicadeleleri ve sendikal orgiitlenmeleri Kagithane'de yasanan 6rnekler iizerinden ele

alacagiz.

1973 Kagithane Imar Plani Arastirma Raporu'ndan elde edilen verilere gére 1960
yilina kadar kurulus tarihini bilebildigimiz 8 fabrika vardir. Kagithane sozlii tarih

caligmasinda yapilan goriigmelerden elde edilen bilgilerle birlikte bu say1 13'e kadar

98



cikartilabilir. (Evyap - Silahtaraga, Rabak, Demirdokiim - Silahtaraga, Ege Kimya ve
Havagaz1 Fabrikasi). Kagithane'de ilk sanayi tesisi 1951 yilinda kurulan Kagithane
Mensucat'ti. Bu fabrika Haik Kazanciyan ve 3 ortagimnin kurdugu bir dokuma
fabrikasidir. Daha sonra fabrika 1961 senesinde Necmettin Bitlis tarafindan satin
alinir ve Sark Mensucat kurulur. 1960'a kadar az sayida sanayi tesisi kurulmus olsa
da biiytik tesisler olduklarindan istihdam edilen is¢i sayist yiiksektir. 1973 Kagithane
Imar Plani Arastrma Raporuna gére 1960'dan once kurulan sanayi tesislerinde
calisan sayis1 797 kisidir. Kurulus yili tarihleri ile niifus artiglarinin gosterildigi Tablo
8 ile karsilagtirdigimizda 1960 Oncesi kurulan sanayi tesislerinin istihdam ettikleri
is¢i sayilarmin yiiksek oldugu ve belli bir niifusu bolgeye ¢ektigini, fakat 1955-60
yillar1 arasindaki hizli niifus artigini (1955 yili niifusu 3084 kisi, 1960 yili niifusu
22.818 kisi) karsilayacak bir sanayi isgiicii ihtiyac1 ve sanayi tesisi yogunlugunun

heniiz var olmadigini1 gériiyoruz.

Tablo 8: Kagithane sanayi firmalar1 kurulus yillari

Tesis sayis1 | % Calisan sayis1 | %
1960 oncesi |8 25,0 [797 28,9
1960-1969 17 53,1 1736 63,0
1970 sonrast |7 21,9 224 8,1
Bilinen 32 100,0 |2757 100,0
Bilinmeyen 182 4350
Toplam 214 7107

Kaynak: Yetman, 2013

2.2.3.1. istihdam ve Firma Biiyiikliikleri

1973 Kagithane Imar Plam1 Arastirma Raporu'nda yer alan hane halki anketleri, bu
donemde Kagithane'nin bir is¢i havzasi olarak ele alinabilecegini gdstermektedir. %5
orneklemle yapilmis olan anket calismasina gore ¢alisanlarin %57'si is¢i, %17'si
memur, %15'1 ulasim- haberlesme sektoriinde ¢alisan, %7'si esnaf'tir (Yetman, 2013:
113).

Yine aymi c¢aligmada, sanayi tesisleri ve ticaret isyerleri ile ilgili yapilan tespit
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caligmalarinda bolgede yer alan igyerlerinde ¢alisanlarin sayisi belirlenmistir. Buna
gore sanayi tesislerinde ¢aliganlar 7107 kisi (calisan sayilar1 bilinmeyen 22 tesis
bulunmaktadir), ticaret isyerlerinde c¢alisanlar ise 3804 kisidir (Yetman, 2013: 50).
Calismada ticaret kisminda ele alinan isyerleri igerisinde kiiclik sanatlar adiyla
verilmis olan tamirhane ve kiiciik atolyeler de yer almaktadir. Calisanlarin sayisi
1618 olan bu isyerlerini Bademli'nin zanaatkarlik kategorisinde degerlendirebiliriz.
Bademli, yogun bir rekabet igerisinde, az sayida is¢i calistiran, emek yogun
teknolojiler kullanan zanaat diikkanlarinin zor da olsa dikey biiyiime ile atdlyelere

dontisebilecegini belirtir (Bademli, 1986: §).

Kagithane'de kiiclik sanatlar kategorisinde yer alan kiiciik atdlyelerin en yogun
bulundugu mahalleler Caglayan, Hiirriyet, Sanayi ve Yesilce Mahalleleridir. Bu
mahallelerdeki atolyelerde isyeri basma ortalama 5 kisiden az calisgan istihdam
edilmektedir. Caglayan Mahallesi'nde marangozhane, oto tamirhaneleri ve demirciler
basta olmak iizere 151 isyerinde, toplam 578 kisi caligmaktadwr. Hiirriyet
Mahallesi'nde ise 24 adet kii¢lik sanatlar ve imalat birimi yer almakta, bu igyerlerinde
toplam 113 kisi ¢alismaktadir. Sanayi ve Yesilce Mahallelerinde ise toplam 154
isyerinde 570 kisi caligmaktadir. Ayrica bu iki mahallede heniiz tamamlanmamis
toplam 157 bos diikkan olmasi bu tarihte bile gelisme potansiyelinin ne kadar yiiksek
oldugunu gostermektedir (Yetman, 2013: 45- 50). Bu dort mahalle daha sonraki

donemlerde de atdlyelerin yogun oldugu bolgeler olma 6zelligini korumustur.

1973 Kagithane Imar Plam1 Arastirma Raporu’na gore, 1970 yilinda Kagithane
Ilgesi’nde (Giirsel, Talatpasa ve Mehmet Akif Ersoy Mahalleri haric) yer alan toplam
sanayi tesisi sayist 215'tir. 1973 yilinda, Kagithane’de yer alan sanayi tesislerinin
biiyiik bir kismi (%54,2) 10-99 kisi arasinda ¢alisana sahip igyerleridir. 1-9 kisi aras1
calisan1 bulunan kii¢iik 6l¢cekli isyerlerinin oran1 % 29, 100 kisiden fazla ¢alisan1 olan
igyerleri ise % 6,5’tur. Calisan sayilarina baktigimizda ¢alisanlarin yaklasik yarisinin
10-99 kisi arasinda calisant olan isyerlerinde istthdam edildiklerini goriiyoruz. 100
kisiden fazla calisani olan biiylik 6lgekli firmalar kiigiik bir orana sahipse de sanayi
sektoriinde ¢alisanlarm % 43,7’si bu tesislerde istihdam edilmektedir (Yetman, 2013:
56-59).
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Tablo 9. 1973 Kagithane Imar Plan1 Arastirma Raporu'nda yer alan sanayi
firmalarinin biyiikliikleri

1973 Kagithane Sanayi Firmalar1 Biiyiikliikleri
Tesis Biiyiikligii | Tesis Sayis1 | % Caligan Sayist | %
1-9 kisi 62 29,0 |357 5,0
10-99 kisi 116 54,2 |3642 51,2
100 + kisi 14 6,5 3108 43,7
Bilinmeyen 22 10,3 | Bilinmiyor
Toplam 214 100,0 | 7107 100,0

Kaynak: Yetman, 2013

1-9 kisi arasinda c¢alisan kiiglik olgekli igyerleri daha ¢ok imalathane tarzi liretim
yapmaktadirlar. ITO'nun Tiirkiye imalat sektdriinde kiiciik sanayinin (Bkz. Tablo 10,
ITO'nun bu ¢alismasmda kiigiik 6lgekli sanayi kriteri 25 kisi altinda isci calistiran
olarak belirlenmis) konumuna iliskin verileri ile Kagithane'yi karsilastirdigimizda,
kiigiik olgekli firma sayisinin Tiirkiye geneline gore diisiik bir oranda oldugunu
goriiyoruz. (Kagithane icin 25'den az c¢alisan1 olan firma oranm1 % 60,9, ¢alisan orani

%17).

Tablo 10. iTO, Imalat Sektdriinde Kiigiik Sanayinin Konumuna Iliskin Baz1 Veriler.
(25 kisiden az is¢i ¢alistiran).

Kiiciik sanayi firmalarinim 6zellikleri

1950 {1980 1985

Toplam firma sayis1 (%) 97 95 95

Calisan is¢i sayis1 (%) 51 38 36

Toplam ticretli sayis1 (%) |29 |22 |22
Kaynak: Bugra, 2003: 96.

10 kisiden fazla isci calistiran tesisler, Bademli'nin gelismis kapitalist iiretim bi¢cim
olan fabrikalar olarak tanimladig: iiretim tiirii i¢inde ele almabilir. Kagithane'deki
sanayi tesislerinin bilylik bir kismi emek yogun iiretim yapan fabrikalardir. 100'den
fazla kisi calistiran biiylik Olgekli firmalarin listesine baktigimizda, Tirkiye’nin
onemli firmalarindan bazilarinin Kagithane’de yer se¢cmis oldugunu goriiyoruz. Bu

firmalardan bazilar1 2000'1i yillara kadar tiretimlerini Kagithane'de gergeklestirmistir.
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Emek yogun iiretim yapan fabrikalardan birisi de 1958- 1982 yillar1 arasinda
Silahtaraga bolgesinde iiretim yapan Demirdokiim fabrikasidir. Kagithane'deki biiyiik
sanayi tesislerindeki ¢alisma kosullarini, 1960 ve 70'li yillarda bu tesislerde ¢aligmis
olan iscilerle yaptigimiz goriismelerde gorebiliyoruz. 1968’de Demirdokiim'de
calismaya baslamis olan Turgut Bozgiil, vardiyali ¢aligma sistemini ve agir ¢alisma

ortamini su sekilde anlatiyor:

“1970'li yllarda Demirdékiim'de itiretim yapian 5 farklt boliim var. 2800 kisi
calistyordu o zaman. Fabrikanin emaye boliimii var, musluk boliimii var, pres boliimii
var. Fabrika fabrika icinde 5 tane fabrika. Doékiimhane, emaye, pres, musluk,
radyatér boliimii. ... Dokiimhane tam bir cehennem. Gece vardiyasindayim. Iki hafta
gece gidiyorum bir hafta giindiiz gidiyorum. Oyle basladim. Bir arkadagsla vardiyay
degisiyoruz. ... Is bast yaptim yahu insanlara bakiyorum, acayip bir sey esmer, beti
benzi ge¢mis kiil gibi yiizler. Bunlar acaba bu is¢iler hep veremli mi acaba diyorum.
Ciinkii ben alismigim kirmizi yanakli insan gérmeye memlekette. Burada hi¢ kirmizi
yanakli insan yok. Bakimciyim ya dékiimhanenin icinde geziyorum. Insanlar béyle
esmer, hi¢ rast gelmedigim insanlar. Bayagi bir zorlandim. Calisma kosullart o
kadar kotii, insanlar 6yle renk almus. ... Italyan bantlar var. Onlarda nefes alma yok.
Buharli. Tuvalete gidecekleri zaman adam geliyor degistiriyor. Hi¢ nefes almak yok.
Fabrikada béyle yakin yakina konusma yok. Birbirinin kulagina bagirarak
konuguyorsun. O kadar giiriiltii icerisi. ... Bantlar var o bantlar ariza yapryor palet
koparwor. Bantlara giderken soyunuyoruz éyle gidiyoruz. Bes dakika kalyyoruz ben
ctkiyorum bagka bir tamirci arkadas gidiyor. Oyle rezil bir yer dokiimhane. 600 kisi
calisiyor dokiimhanede.” (Turgut Bozgiil, Demirdokiim is¢isi).

1970'lerin  sonunda Demirdokiim'de c¢alismis olan Muzaffer Kursuncu,
Demirdokiim'deki ¢alisma ortamini ve etnik kdkene gore yapilan is bolimiini

anlatiyor:

“Raylarin iistiinde vagonlar icinde erimis agir metaller vardi. Celik haline
doniistiiriilecek. Demir erigi... Bir kismi yukaridan gidiyor, bir kismi asagidan
gidiyor dekovil hatti gibi bir rayli sistemle dolasiyyordu o metaller. ... Fakat bu
haddehane kisminda yani sicak erimis metalin karsisinda ¢alisan. ... Ak kor halinde
metal oénlerinde. Orada bir islemler yapiyorlar. O kadar sicak ki, pencereler sonuna
kadar acik. ... Inamlmaz bir gii¢ sarf ediyorlard: iste. Yazik ki bircogu once zatiirre
oluyor sonra tiiberkiiloz oluyordu. Onde 1600 derece erimis maden arkada agik bir
pencere, yagmur, kar... Bu iki 1s1 arasinda viicut mahvoluyordu. ... Hakikaten yerin
altinda ¢alisanlar vardi. Soyle bir ayrim vardl. Teknik elemanlar az oldugu icin
onlara sicak su gibi imkanlar var, ustabasilar da yararlaniyordu. Formen diyorlardt
daha ¢cok. Bunlar disinda Kiirtler daha ¢ok gormedigim yerin altinda taslama gibi
cok agir ... hatta kémiir icinde biifeden bir seyler icen isciler goriiyorduk. Gozleri
maden igcileri gibi siirmeli siyah. Yerin altindaki biitiin agir islerde Kiirtler
calistyordu. Yer iistindeki islerde de Lazlar ¢alisiyordu, biitiin teknik islerde de
Bosnaklar ya da gégmenler ¢alistyordu.” (Muzaffer Kursuncu, Demirdokiim isgisi).
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2.2.3.2. Firmalarin Faaliyet Sitmiflan

1970'li yillarda Kagithane'deki sanayi tesislerinin ¢ok cesitli faaliyet kollarinda
iretim yaptiklarint gérmekteyiz. Belirgin bir uzmanlagma goriinmese de metalik
olmayan mineral imalat1 (agirlikli olarak cam, briket ve mermer vb.), kimyasal iiriin
imalat1 ve fabrikasyon metal imalati ilk {i¢ sirada yer almaktadir. Calisan sayilarina
gore biiyiikliikklerine baktigimizda, 1-9 kisi arasinda isci caligtiran tesislerin metalik
olmayan mineral triinleri kolunda yogunlagtigini (15 tesis) géormekteyiz. 10-99 kisi
arasinda calisana sahip tesislerde ise ilk siray1 fabrikasyon metal iirlinleri almakta.
100 kisiden fazla calisani olan tesislerde ise kimya sanayi ve ana metal sanayi ilk
sirada yer almakta.

Tablo 11. 1973 Kagithane sanayi firmalar1 alt sektorleri

Alt sektdr Isyeri sayis1 | %
Diger metalik olmayan mineral {iriinlerin imalat1 |31 14,6
Kimyasallarin ve kimyasal liriinlerin imalat1 30 14,1
Fabrikasyon metal {iriinleri imalat1 (makine ve

techizat haric) 25 11,7
Gida Urtinlerinin imalat1 17 8,0
Elektrikli techizat imalati 16 7,5
Tekstil Girtinlerinin imalat1 15 7,0
Ana metal sanayi 14 6,6
Kaucguk ve plastik iiriinlerin imalati 12 5,6
Baska yerde smiflandirilmamis makine ve ekipman

imalat1 8 3,8
Diger 45 21,1
Toplam 213 100,0

Kaynak: Yetman, 2013.

2.2.3.3. Sanayi Arazilerinin Miilkiyet Yapisi

Tiimertekin'in 1968 yilinda yapilan bir anket ¢aligmasinin bilgilerini degerlendirdigi
calismasinda (20 kisiden fazla isci calistiran 700 kurulusta uygulanmus), Istanbul'da
sanayi kuruluslarmda kiract sayisiin yiiksek oldugu belirtilmektedir. Tiimertekin'e
gore bu durum, iiretimini durduran ya da yeni bir tesise taginmak {izere liretim
binasini bosaltan girisimcilerin eski bina ve makinelerini yeni girisimcilere kiraya

vermesi ile ortaya ¢ikmaktadir. “178 kurulus ya makine ve binayi veya sadece binayt
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kiralamis durumdadir. [...] Giyim esyast sanayisinde %50'yi ge¢mekte olan kiraci
orani plastikte % 40, elektrik malzemelerinde ise %30 civarindadir. Matbaa ve

vaywmcilikta da kiracilik yaygindwr:” (Tumertekin, 1997: 55).

Kagithane'deki sanayi tesislerinin miilkiyet yapisina iligkin elde edebildigimiz bilgi
yine 1973 Kagithane Imar Planm Arastirma Raporu'na dayaniyor. Miilkiyeti bilinen
firmalarin yaridan ¢ogu kiraci konumundadir ve ¢alisan sayilarina bakildiginda miilk
sahibi firmalara gore daha kii¢iik firmalardir. Miilkiyet durumu bilgisi alinamayan
firma sayilar1 oldukga yiiksektir. Kagithane'de miilkiyet belirsizlikleri ve problemleri
olan ¢ok sayida bolge bulunmasi nedeniyle 1973 yilinda yapilan ¢calismada bu soruya

cevap verilmek istenmemis olmasi muhtemeldir (Bkz. Tablo 12).

Tablo 12. 1973 Kagithane Sanayi Firmalar1 Miilkiyet Yapisi

1973 Kagithane Sanayi Firmalar1 Miilkiyet Yapisi
Miilkiyet Tesis sayis1 | % Calisan sayis1 | %
Kira 29 13,6 |606 8,5
Miilk sahibi |21 9,8 2308 32,5
Bilinmeyen |164 76,6 [4193 59,0
Toplam 214 100,0 | 7107 100,0

Kaynak: Yetman, 2013.

2.2.3.4. Simif Celiskileri ve Sendikal Miicadeleler

Kagithane'nin 1950'li yillardan itibaren sanayilesmeye baslamasi ve gecekondu
mahallerinin olugmasi, giderek politiklesen bir yerlesmeyi de ortaya cikarmustir.
19601 yillardan itibaren Tiirkiye'de gelisen sol orgiitlenmeler ve sendikacilik

faaliyetleri tiim sanayi bolgelerinde oldugu gibi Kagithane'de de etkili olmustur.

Yildirim Kog, Tiirkiye'de sendikacilik ve is¢i hareketlerini 4 donemde (1923-1946;
1946- 1961; 1961- 1983; 1983- 2003) incelemistir (Kog, 2003). 1923- 1946 yillari
arasinda sendika kurma ve Orgiitlenme yasagi vardir. Bu nedenle bu donemde
kurulmus olan is¢i Orgiitlenmeleri daha ¢ok yardim ve dayanigsma dernekleridir
(Baydar, 1999b: 306). 1946'da sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagi kaldirilir.
1946- 61 donemi daha c¢ok oy giicliniin kullanildigi, Soguk Savasin da etkisiyle

104



kamuoyu desteginin diisiik olacagi eylemlere ¢ok basvurulmadigi bir donemdir. Bu
donemde sendikacilik acisindan 6nemli bir olay, 1952 yilinda Tiirk-Is'in
kurulmasidir.  1961- 80 donemi ise is¢i haklarmin gelisiminde toplu is
sozlesmelerinin temel arag¢ olarak kullanildigi, ¢ok sayida grev ve eylemin yasandigi,
is¢i sayismmn artigina da bagl olarak sendika ve sendikali is¢i sayismnin yiikseldigi®’
bir donem olarak tanimlanmaktadir (Kog, 2003: 94, 105). Bu donemdeki sendikacilik
ve is¢i hareketlerinin giiclenmesinde 1961 Anayasasinin getirdigi haklarin da etkisi
vardir. Aym zamanda 1967 yilinda Tiirk-Is'ten ayrilan sendikalarca DISK'in
kurulmas1 da sendikacilik faaliyetlerine yeni bir perspektif getirmistir. Kog'a gore;
1961-1970 aras1 donem, bir 6nceki doneme gore isci eylemlerine katilan is¢i sayisi,
eylem programi, eylem bi¢imi olarak daha yaygm, c¢esitli ve canhidir, 1989

sonrasindaki eylemlerden ise geridedir (Kog, 2003: 166).

Kog, 1961 yilindan sonra Tiirkiye'de sendika ve sendikali is¢i sayisinda biiyiik bir
yikkselme oldugunu belirtir. 1947 yilinda 49 sendika varken, bu say1 1961 yilinda
551 sendikaya, 1966 yilinda 704 sendikaya, 1980 yilinda 828 sendikaya ¢ikmustir.
Calisma Bakanliginin sendikali is¢i sayilarmna iliskin verilerinin saglikli veriler
olmadig1 lizerine bir tartisma vardwr. Bu donemde birden fazla sendikaya fliye
olunabildiginden, Calisma Bakanligi'nin verilerinin sendikali ig¢i sayisini1 gergekten

daha yiiksek gosterdigi belirtilmektedir.'® (Kog, 2003 ve Baydar, 1999b).

1950-80 doneminde, 6zellikle 1960'1 yillardan itibaren giderek artan sayida is¢inin
katildig1 ve kayip isgiinli sayisinin yiikseldigi cok sayida grev yasanmistir. Calisma
Bakanlig1 verileri 1963 yilindaki 8 grevle baslar ve giderek yiikselir. 1967°de 101
grev ve 9499 isciye ylikselmis, 350.037 isgiinii kaybolmustur. 1963-69 yillari
arasinda toplam 411 grev yasanmis, bu grevlere katilan isci sayisi 53.550'yi

bulmustur. 19701 yillarda grev sayilar1 1960'lardakinden daha yiiksek

171965'te gelir getirici bir iste calisan ticretlilerin sayist 3 milyon (iicretlilerin toplam ¢alisanlara orani
%22,5), 1970'te 4,2 milyon (%27,6), 1975'te 5,4 milyon (%31), 1980'de 6,2 milyon (%33,4) olmustur
(Kog, 2003: 101).

18 Baydar’a gore, 1947 yilinda 33.000 sendikali is¢i vardir (Baydar, 1999b: 307). Calisma Bakanlig1
verilerine gore 1961 yilinda sendikada orgiitlii 298 bin is¢i vardir. Bu sayr 1966 yilinda 374 bin
sendikali is¢iye; 1970 yilinda 2.088.000 isciye; 1975 yilinda 3,3 milyon isciye ve 1980 yilinda 5,7
milyon is¢iye yiikselmistir. Kog'a gore 1980 yilindaki ger¢ek sendikali is¢i sayist 1,5 - 2 milyon
dolayindadir. (Kog,2003: 106- 107).
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gerceklesmistir. 1970-79 yillar1 arasinda ise toplam 1029 grev yasanmis, bu grevlere
237.004 isci katilmustir. 1979 ve 1980 yillar1 ise grev sayilarmin olagan iist arttigi
yillardir. 1979 yilinda gergeklesen grev sayis1 129, greve c¢ikan is¢i sayist 21.011
olmus; 1980'de ise 12 Eyliil'e kadar yaklagik 8 ayda 220 grev yasanmis, 84.832 isci
greve ¢ikmustir. *° Yildiim Kog'a gore, 12 Eyliil darbesi sonrast grev ve lokavtlar
yasaklanmis olmasaydi ertelenmis grevler de hesaba katildiginda yaklasik 200.000
is¢i greve cikacaktir (Kog, 2003: 187). 1980 yilindaki bu olaganiistii artis 24 Ocak
kararlarma tepki olarak yorumlanmaktadir. Oyle ki, darbeye en yakim tarihlerden
birisi olan 5 Eyliil 1980 giinii grevdeki is¢i sayist 53.644 kisidir. Bu say1r bundan

onceki donemde bir yilda greve ¢ikan isci sayisindan fazladir.

Tablo 13. Yillara gore grev ve lokavt uygulamalari.
Yillara Gore Grev ve Lokavt Uygulamalari

Yillar | Grev Lokavt
Kaybolan Kaybolan
Isgiinii Isgiinii
Say1 | lIsci Sayis1|Sayist Say1 |Is¢i Sayis1 | Sayis
1963 8 1.514 19.739
1964 83 6.640 238.261 2 608 18.188

1965 46 6.593 336.836 52 |1.051 22.071
1966 42 11.414 430.104
1967 101 9.499 350.037
1968 54 5.289 174.905 71 |727 14.397
1969 77 12.601 235.134 1 18 180
1970 72 21.156 220.189 4 1.389 98.229
1971 78 10.916 476.116 3 2.064 95.730
1972 48 14.879 659.362 10 |3.239 145.385
1973 55 12.286 671.135 10 |3.27/8 90.578
1974 110 25.546 1.109.401 17 1941 170.935
1975 116 13.708 668.797 7 1.776 67.949
1976 58 7.240 325.830 30 ]1.448 245.369

1977 59 15.682 1.397.124 13 |596 126.467
1978 87 9.748 426.127 33 |7.591 521.454
1979 126 21.011 1.147.721 15 1968 141.848

1980 220 84.832 1.303.253 21 |1.064 682.843
Toplam |1.440 |290.554 |10.190.071 |289 |27.758 2.441.623
Kaynak:http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik

9 Calisma Bakanligi'nin verilerinden daha giivenilir oldugu diisiiniilen TUBA verilerine gore 1979'da
grevlere katilan 39.901 is¢i olup, 2,2 milyon isgiinii kayip yasanmig; 1980 yilinda 84.432 isci greve
katilmig, 7,7 milyon isgiinii kayb1 yasanmistir (Kog, 2003: 186).
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1970'li yillarda grev sayilarinin artmis olmasi, sol siyasetlerin politik atmosferdeki
etkisinin yani1 sira, DISK'in kurulmasi ve diger konfederasyonlardan farkli bir ¢izgide
ve yapida hareket etmesine de bagldir. Kog¢'un TUBA Is- Is¢i ve Calisma Biilteni’ne
dayanan verilerine gore 1980 yilinda DiSK'in orgiitledigi grevlere 62.800 isci
katilmus, 6,4 milyon isgiinii kayip yasannmustir. Tiirk-Is'in orgiitledigi grevlere ise ayn1

yil 18.700 is¢i katilmig, 1 milyon isgiinii kayip yasanmistir (Kog, 2003: 186).

1960’11 yillardan itibaren Kagithane ve Silahtaraga bolgesinde DISK adima sendikal
calisma yiiriiten Mehmet Atay, bélgenin sanayi tesislerinin 6zelliginin emek yogun
tiretim oldugunu belirtmektedir. 1970'li yillarda bolgenin en biiyiik fabrikalarinin isgi
sayilarina dair su bilgileri vermektedir: “Emek yogun isletme ¢ok fazlaydi. O yillarin
ozelligi bakimindan da en biiyiigii de Demirdokiim. 4500- 5000 kisi falan vardi.
Sungurlar 900 ya da 1200 kisi kadar. Rabak vardi, 1500- 1700 kisi falan vardi.”
(Mehmet Atay, DiSK).

1980 oncesinde DISK Kimya-Is ve Petkim-is'te, 1980 sonrasinda Tiirk-Is'e bagh
Petrol-Is'te sendikacilik deneyimi bulunan Resat Tiiysiiz, Kagithane ve Levent

orgilitlenmesini sdyle anlatiyor:

“Orada bolgede bizim is kolumuzda [kimya is kolu, Petrol-Is] onlarca isyeri vardi.
Bazilarinda yeni orgiitlendik, bazilarinda eski orgiitlii oldugumuz igyeriydi. Ama
yogun olarak Kagithane'de yukarida Organik Kimya bizim iiyemizdi. Asagiya
geliyorsunuz, Eczacibasi Serum iiyemizdi. Daha sonra Evyap ve asagiya dogru
geldigimizde bizim iy kolundaki yerleri sayiyorum. Solvent Kimya vardi orada, o
bizim yeni orgiitlendigimiz bir isyeriydi. ... Solvent'te 80'den sonra drgiitlendik.
Ancak asagiya inince, Ege Kimya, Ege Ferro i¢ ige iki isyerimizdir. Bunlar daha
oncesine dayanan orgiitlii isyerimizdi. Hemen onlarin karsisinda Plastifay diye bir
isyerimiz daha vardi. O da bizim orgiitlii oldugumuz yerdi. Yine Plasitifay'in tam
karsisinda Kagithane tarafinda Biksan Kablo diye bir isyerimiz vardr. Burast da yine
bizim orgiitlii oldugumuz Petrol-is'e bagl isyeriydi. Sonra biraz daha yukart ¢ikinca
Kagithane'nin tam yukart dogru dondiigiiniizde Pilma Tudor diye bir pil fabrikas
vardi. Yine Petrol-Is'e bagliydi. Kagithane'nin hemen seyinde Balli Ari Kavucuk
vardi. O da yine bizim isyerimizdi.” (Resat Tiiysiiz, Petrol-is).

1980'lere gelirken, Kagithane'deki sanayi yapisi atdlyeler ve fabrikalarm bir arada
yer aldig, tiretimde kapitalist iliskilerin yerlesiklestigi bir yapiya sahiptir. 1970'lerde

fabrika ve atdlyelerde 7100 civarinda sanayi is¢isi ve 1600 kadar zanaatkar
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caligmaktadir. Sanayi tesislerinin iiretim yaptiklar1 faaliyet kollar1 agirlikli olarak
Kirletici sanayi sinifindadir. Bu durum daha sonraki donemlerde sanayi tesislerinin

kapatilmasi ve tasinmasinda en 6nemli gerekge olacaktir.

Massey'nin sanayinin firmalardan ibaret olmadigi sozlerini hatirlatacak bicimde,
19701 yillarda artan is¢ci smifi hareketliligini Kagithane'de de gormekteyiz.
Sendikalarm giliclenmesi ve fabrikalarda sendikali is¢i sayilariin artmasiyla birlikte

Kagithane de Tiirkiye'deki eylem ve grevlerde aktif bir rol oynamastir.

2.3. Gecekondu, Miilkiyet ve Yerel Siyaset Iliskisi

Kagithane'nin Istanbul Belediyesi smirlari diginda kalan, 6nce kdy daha sonra
bagimsiz belde belediyesi statiisiinde, denetimsiz bir bolge olmasi, sanayi
firmalarinin yer se¢imini etkileyen Ozelliklerinden birisidir. Planlarla sanayi alani
ilan edilmemis olsa da bu sayede sanayi tesisi kurmak miimkiin olabilmistir. Sehir
Plancis1 Hiiseyin Kaptan Kagithane sanayi alanlarinin gelisimini bu denetimsizlige

baglamaktadir:

“Kagithane’nin de sanayileri, Kagithane koy statiisiindeyken gelismis sanayiler.
Hatta ben basladigimda Ayazaga da kéydii. Yani muhtarliklar yasal olmayan sanayi
alanlarina ne sekilde imkan sagliyorlarsa, ekonomik gelisme perspektifine gore o
sanayiyi tegvik ediyordu.” (Hiiseyin Kaptan, KSTP, 2014: 173).

Diisiik arsa degerleri ve kimi zaman isgal edilerek yerlesilen araziler, kurulus
maliyetini diisiiren en 6nemli etkenlerden oldugundan 6nemli bir tercih nedenidir. Bu
boliimde, ucuz arsa degerlerinin olusmasinda yerel siyasetin etkisi ele alinacaktir.
Kagithane'de ortaya c¢ikan yerel siyaset ve koalisyonlari, miilkiyet ve gecekondu
gosterenleri iizerinden ele alacagiz. Kagithane'nin 1950'1i yillardan itibaren
niifusunun artmasi, sanayilesmesi ve gecekondulagmasi yerel giic odaklarinin ortaya
cikmasma yol agmustir. 1963 yilinda belediye olan Kagithane'de bu gii¢ odaklar1
ozellikle toprak miilkiyeti ve gecekondu olusumu iizerinden koalisyonlar kurarak

yerel siyasette etkin olmuslardir. Onceki béliimlerde anlatildigi gibi Kagithane'nin
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hizli gb¢ almasi onemli bir niifus yigilmasini, bunun yani sira sanayi tesislerinin
kurulmasi da bir sermaye yigilmasmi saglamisti. Bu iki yigmagin olusmasi
arazilerin gerek gecekondu gerek fabrika yapimimna uygun hale getirilmesi, yani
arazilerin yapilasmaya agilmasi ile ger¢eklesmistir. Bu siire¢ agirlikli olarak yasa dis1
yollarla gerceklesmis; yerel siyasette rol almig olan gili¢ odaklari, arazi agilmasi
sirecinde  kurduklar1  koalisyonlarla bu siireci bicimlendirmislerdir. Bu
koalisyonlarda yer alan oyuncularin arazilere yerlesildikten sonraki ugraglari ise
mesruiyet saglamak ve yasallastirmak olmustur. Bu boliimde Tiirkiye ve
Kagithane'deki gecekondulasma olgusu agiklandiktan sonra, miilkiyet iligkileriyle

kurulan yerel koalisyonlar tartisilacaktir.

2.3.1. Yerel Koalisyonlarin Temelini Olusturan Gecekondulasma

Siireci

Kagithane bir sanayi havzasi olmanin yani sira bir is¢i havzasidir da. Kagithane'nin
gd¢ almasmin temel nedenlerinden birisi gecekondu gelisimine uygun arazi ve
miilkiyet yapisidir. Bu 6zelligi nedeniyle 1950'lerden itibaren yogun bir go¢ almis,
gocle birlikte gecekondulasma hizla artmis ve sanayinin yer segmesiyle birlikte emek

giictiniin kiimelendigi bir emek deposu, bir is¢i havzasi halini almistir.

Gecekondu kavrami, 775 sayili Gecekondu Yasasi’'nda “Imar ve yapt yasalarina
aykirt olarak, baskalarina ait arsa ve araziler iizerinde ve arsa sahibinin rizasi

’

olmaksizin yapilmis yap1” olarak belirtilmistir. Daha basit bir tanimla, gecekondu
kendi miilkiyetinde olmayan bir araziye yapilan konut olarak tanimlanabilir. Bu
konuda onemli bir diger kavram ise “hisseli ifraz” ya da “hisseli boliintiilii alanlar”
olarak tanimlanan kavramdir. Bu kavram, 6zel miilkiyetin yasal olmayan yollarla
boliinmesi/parsellenmesi ve her parselin yasal olmayan bir bi¢imde satilmasi,
ardindan da yine yasal olmayan bi¢cimde yapilagmasidir. Hisseli boliintiilii alanlarin

farki, toprak miilkiyetinin konut sahibine ait olmasidir. Gecekondu mahallesi olarak

tanimladigimiz birgok bolgede hisseli boliintii ile gelismis bolgeler ve gecekondu
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olarak gelismis bolgeler bir arada bulunmaktadir.

Gecekondulagmanin itici giicii kirdan kente gé¢ olgusudur. Bu donemde kentlere gog
eden niifusun yasayabilecegi yeterli sayida ucuz ve elverisli konut olanagi yoktur.
Barinma ihtiyacini legal konut piyasasinda ¢ézemeyen bu niifus, gecekondu yaparak
ya da satin alarak bu ihtiya¢larin1 ¢6zme yoluna gitmistir. Gecekondulasma olgusu
1945’lerden itibaren biiylik kentlerde etkili olmaya baslamigsa da 1950'lere kadar
dagmik bir barakalasma seklindedir. Bu dénemde &zellikle Istanbul’a gd¢ eden
niifus, fabrikalarda is bulma umuduyla kentin ¢eperlerinde yer alan sanayi alanlarina
yakin yerlere yerlesmistir. 1950-60 donemindeyse gecekondu, mahallelesmeye
baslamig ve kentte yerlesiklesme donemine girmistir. 1960°larin aralarinda bosluklar
birakarak, eksenler boyunca gelisen gecekondulasma modeli, 1980°de sosyal
mekanda olusan gruplar1 yansitan, kesintisiz ve yogun bir mekan kullanim modeli

haline gelmistir (Senyapili, 1998: 301).

1960’larda kamu politikalarinda planli doneme ve ekonomik anlamda ithal ikameci
sanayilesme modeline gecilmistir. Bu kalkinmaci modele gore, miimkiin olan tiim
kaynaklar sanayilesmeye aktarilmalidir. Bunun kentlesmeye etkisi ise kamu ve 6zel
sektor yatirimlarmin yapili ¢evreden g¢ekilmesidir. Kamu yatirimlar1 ortak tiiketim
alanindan cekilince, go¢ eden niifusla gii¢lii olmayan belediyeler ilgilenmek zorunda
kalmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda gecekondularda yasayan kisilere yer
bulmadan yikim yapilmamasi ilkesi getirilmis, gecekonduyla ilgili {i¢ temel politika
benimsenmistir; iyilestirme, yikim ve Onlemel948 yilinda biiyliik kentlerdeki
gecekondu sayist 25-30 binken 1953°de 80 bin, 1960 yilinda 240 bin, 1983 yilinda
1,5 milyona ulagmustir (Keles, 1997: 395- 396). Bu politikalar 1966 yilinda ¢ikarilan
775 sayili Gecekondu Yasasi’nda da benimsenmistir (Sengiil, 2003).

Goglin kentsel anlamda bir baska onemli yani ise biiylik bir emek giicliniin belli
bolgelerde kiimelenmesidir. Gecekondu mahalleleri bu niifusun yasadigi bolgeler
olarak, gelismekte olan sanayi sektoriiniin ihtiyaci olan emek giiciiniin karsilanmas1
icin emek deposu olarak gdérev gormiistiir. Ayn1 zamanda kentin diger sektorlerinde

ihtiya¢ duyulan, kalifiye olmayan isler i¢in de bu bdlgelerin varligi 6nemlidir. Bunun
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disinda, gecekondu mahalleleri, kendi yarattig tiikketim talebini kendisinin karsiladig1

enformel iiretim ve dagitim bigimlerini de kurmustur.

Gecekondu, sanayi sermayesi agisindan da olumlu bir konut bi¢imi olmustur. Sanayi
iretiminin karli ve rekabet edebilir bir seviyede tutulmasi iiretim maliyetinin
disiiriilmesini gerektirir. Bunun i¢cin hammadde ve iiretim araclarinin maliyetinde bir
diisiisiin yam sira emek giicli maliyetinin de kisitlanmasi s6z konusudur. Bu hem
iicretleri diisiirmek hem de ticret dis1 haklarin kisitlanmasi, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi igin gereken maliyetlerden kag¢milmasi bigiminde olabilir. Ucretlerin
diisiik tutulmasinin is¢i direnisleriyle karsilasmadan yiiriitiilmesinin yollarindan birisi
de barinma maliyetinin diisiik tutulmasidir. Kamu kaynaklar1 kentlesme ve kentsel
hizmetler yerine sanayilesmeye ayrildigimdan bu ihtiyaci is¢i kendisi karsilamak
zorundadir. Legal konut piyasasi kosullarinda barinma ihtiyacinin kargilanmasi ne
kadar yiiksek maliyet gerektiriyorsa is¢inin iicret talebi de o kadar yiiksek olacaktir.
Gecekondu, barmma ve altyap1 giderlerinin is¢i smifi tarafindan karsilandigi, fakat
bu giderlerin formel/yasal piyasa maliyetlerinden ¢ok daha diisiik oldugu bir durum
yaratmistir. Cogu zaman fabrika — konut arasindaki mekansal yakinlik ulagim
maliyetlerinin de azaltilmasi stratejisinden kaynaklidir. Hem ticretlerin diisiik
tutulmas1 hem de kamu iizerinden bu baskiy1 alan konut bigimi gecekondu olmustur.
Kamu kurumlar1 bir yandan enformel olmasi1 nedeniyle gecekondulasmaya karsiymis
gibi goziikmesine ragmen sorunu ¢ozecek kokli bir ¢6ziim getiremediklerinden ciddi
bir karst durus sergileyememisler daha ¢ok gormezden gelerek ve af yasalari

¢ikararak sorunu oOtelemislerdir.

2.3.1.1. Kagithane'de Gecekondulasma

Kagithane'deki gecekondulasma seriivenine g6z atacak olursak, gecekondu
mahallelerinin olusma siirecinde, mahalle kurucularmin (ilk yerlesenler) kente
tagindiktan sonra edindikleri is ¢evreleri ya da aile/akraba cevreleri sayesinde bu
bolgelere yerlestiklerini goriiriiz. Bunun yani sira is i¢in bdlgede bulunan hafriyat

kamyoncular1 gibi meslek cevreleri de gecekondu yapmaya elverisli yerleri
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kesfederek buralara yerlesen ilk niifusu olustururlar. Ayrica Balkan gé¢menleri i¢in
yapilmig fakat daha sonra Menderes operasyonlar: ile gelenlerin yerlestirildigi
konutlarin da bdlgenin yapilasmasinda etkisi vardir. Istanbul Kamyoncular Esnaf
Odas1 yoneticisi olan ve kendisi de Hiirriyet Mahallesi'nde oturan Ihsan Temel

gecekondu mahallelerinin kurulusuna iligkin su bilgiyi veriyor:

“Istanbul’un yikintilari bu mahallelere dékiiliirdii. O yikintilar: getirenler buray
begenmigler, yerlesmisler... Bunlar ¢cogunlukla da Giimiishaneliler... Kamyoncular...
Aymi déonemlerde sehrin icinde kalan oduncular ve kémiirciiler Istanbul disina
ctkartilmis ve Hiirriyet Mahallesi 'ne yerlesmisler ve bunlar da buraya yerlegmisler.”
(Ihsan Temel, KSTP, 2014: 139).

GoOg¢men Konutlarinin varligi ise sosyal iligkiler ve dolayisiyla, var olan konutlarin
mahallede yarattigi fiziki olanaklar nedeniyle etkili olmustur. Go¢men Konutlari,
insa edilmelerinden kisa bir siire sonra gecekondularin ¢evresinde yer segecegi bir
mekansal odak olmustur. Gogmen konutlarinin ve bu konutlarda baslayan bir hayatin
varligi, gecekondu yapabilmek i¢in yer arayanlarin tercih ettigi bir 6zellik yaratmigti.
Bunun yanmi sma, go¢men konutlarinda yasayanlarin bazilari, akraba ya da
hemserilerini kendi cevrelerindeki arazilere yerlesmeleri konusunda tesvik edici
olmuslardir. Ayrica, her ne kadar altyapis1 eksik bir konut bdlgesinden bahsediyorsak
da, Dariilaceze'ye gelen yol ve otobiis hatt1 ilk etapta temel ulagim ihtiyacini bir
nebze de olsa karsilamistir. Dolayisiyla Go¢men Konutlar1 ¢evresi, tamamen bos bir

bolgeye gore yerlesim i¢in daha ¢ok tercih edilir 6zellikler tagimistir.

Istanbul igerisindeki fabrikalarin Kagithane'ye tasmnmasi da mahallelerin kurulus
asamasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Fabrikalarm is¢i niifusunu nasil g¢ektigine
kiigiik bir ornek, Kagithane so6zlii tarih calismasinda yapilan goriismelerde
goriilebilmektedir. 1957 yilinda Besiktas’taki Havagazi Fabrikasi kapanmis ve
Kagithane’de Talatpasa Mahallesi'ne tasinmistir. Besiktas-Kagithane arasinda ulasim
olanaklarmin olmayisi, Kagithane’de calisan is¢ilerin ¢evre yerlesmelerde kiralik
konutlara yerlesmesine yol agmis, bir kismi da bir siire sonra fabrika g¢evresine
gecekondular yaparak mahalleye ilk yerlesenlerden olmuslardir. Babas1 uzun yillar
Havagaz1 Fabrikasi'nda c¢alismis olan Siikkran Zor, ailesinin Kagithane'ye

yerlesmesini s0yle anlatmigtir:
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“Oradan [Dolmabahc¢e] Havagazi Fabrikast buraya tasininca, isgilere servis yok,
arag yok, nasil gelip gidecek? Fabrikayr bos bir alana kurmuslar ama o sira biitiin
calisanlar geliyorlar, biraz devletin yeri, biraz askeriyenin yeri... Once Silahtar’da
oturuyorlar ama ¢evreden de korkuyorlar. Dariilaceze nin oraya ¢ikilmiyor. Dere,
tepe... Derken nereden daha rahat gelip gider, buradaki satilan yerlerden aliyorlar
bir parsel. Yapryorlar bir gecekondu.” (Siikran Zor, KSTP, 2014: 60).

Bu ilk yerlesme donemini kirdan gogiin de hizlanmasiyla akrabalik ya da hemserilik
iligkileriyle bigimlenen mahallelesme siireci takip etmistir. Kentte akrabasi ya da
hemserisi olanlar bu kisilerin yanmna geg¢ici olarak yerlesmisler, uygun arsa
bulduklarinda -genel olarak akrabalarin bulundugu mahalle ya da yakiminda- ve
yeterli birikimi sagladiklarinda gecekondu yaparak ya da yapilmis olanlari satin
alarak yerlesmiglerdir. Boylece mahalleler genisler ve yogunlasirken, ayni zamanda
etnik farkliliklarmn da hakim oldugu hemserilik bolgeleriyle tanimlanan yerlesmeler
ortaya ¢ikmistir. Ornegin Celiktepe'ye ilk gd¢ edenler Giimiishane, Ordu, Bayburt ve
Sivaslilar olurken; Emniyetevler Mahallesi'nde Rize, Giresun, Trabzon, Sivas; Glirsel
Mahallesi'nde Giresun, Ordu, Tokat, Sinop ve Erzincan illerinden go¢ edenler
agirhiktadir. Bu hemserilik iligkileri kimi zaman ayni ilge hatta kdyden olanlarin bir
arada yerlestigi kiimelenmeler dogurmustur. Bir arada bulunmak gerek ekonomik

gerek sosyal olarak kentte tutunabilmenin yollarindan birisidir.

Ali Kirmizitag, babas1 Riza Kirmizitas'in Glirsel Mahallesi'ne yerlesmesi sonrasinda
evlerinin hemserileri i¢in Istanbul'a geliste nasil bir kolaylastiric1 rol oynadigmni soyle

anlatiyor:

“... bizim o evimiz yapudiginda, koyiimiizde bile calkalanmigti. Baskoy'lii bizim Riza,
Istanbul'da ev yapmis. Haydarpasa'da trenden inen, o zaman sehirlerarast otobiisler
yok, trenle geliniyor hep. Trenden inen her Baskéy'lii veya bizim siilalenin insani.
Baskoy'lii, Riza'mn evinde kalw...Bir insaat igi bulur.. Insaatta yatip kalkacagi bir
yer cevirene kadar; 10 giin, 15 giin gibi Riza'min evinde kalir. Yikanir; yer; icer.
Insaata bir yer bulana ya da birka¢ arkadas bir yer tutana kadar kalirlar. Hastast
olan, kalacak yeri olmayanlar Baskoy'lii Riza'min evindedir. Riza da onlarin
emrindedir. Annem de onlarin emrindedir.” (Ali Kirmizitag, KSTP, Yayinlanmamis
goriigme).

Yahya Kemal Mahallesi'nden Ahmet Keskin de amcasinin gog etmesinin akraba ve
hemgerilerinin Yahya Kemal Mahallesine yerlesmesinde etkili oldugunu

anlatmaktadir:
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“Biz Yahyakemal Mahallesi'nde ¢ok yogunuz. Samirim su an adi Keskin olan bine
yakin hane vardir. Sebebi benim biiyiik amcam Osman Keskin, Osman Cavus adiyla
maruftur, bu bizim kéyiin lideri. Buraya gelmis. ... Cok sevilmis, tutulmus ve itimat
edilir bir adam olmug. Dolayisiyla bizim kéyliilerimiz ve akrabalarimiz oncelikle
onun etrafinda kiimelenmig. Bizim kéyiimiizden en biiyiik go¢ Kagithane Yahya
Kemal Mahallesi'ne yapilmis. Amcam gelenlere is vermis, oda temin etmig.” (Ahmet
Keskin, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

Bu etnik farkliliklar 19701 yillarda siyasal farkliliklara da denk gelecektir. Sozlii
tarih caligmasinda yapilan goriismeler, cografi farklari sosyal agidan da farkliliklara
tekabiil ettigini géstermektedir. Asag1 mahalle olarak adlandirilan dere i¢leri, egimli
araziler gibi ulasim1 zor bolgeler daha cok yoksul, Alevi ve sol goriislii cevrelerin
yasadig1 bolgeler iken, yukari mahalle olarak adlandirilan ulasimi kolay, diisiik
egimli bolgelerde ekonomik olarak nispeten daha varlikl, slinni ve sag gorisli
cevreler yasamaktadir. “Derelere solcular hakim ..Tepelere milliyetciler hakimdi.
Caglayan da sol agirlikliydr. Giirsel sol agirlikliydi. Sanayi Mahallesi  sol
agwrhiklydi.” (Al Kirmizitag, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

2.3.1.2. Uretimin Giindelik Yasamla Birlikteligi: Sanayi Havzasinda

Heterojen Mekanlar

Fabrikalarin konut alanlarmin i¢inde yer almasi saglik, ulasim gibi bir ¢ok agidan
olumsuz kosullar yaratsa da iiretim mekani olan fabrika ile yeniden iiretimin mekan1
olan gecekondu mahallesi arasindaki yakm iliski bir yandan gecekondu
mahallelerini, bir yandan da  fabrika igerisindeki  giindelik  hayat1
bicimlendirmektedir. Bu iki mekanm birbirinden uzak olmamasmin sosyal ve
ekonomik etkileri kadar siyasal etkileri de goriilebilmektedir. Bu etki gecekondu
mahallelerinin siyasallagsmasinin 6tesinde, fabrikalardaki isci sinifi miicadelelerinde

de kendini gosterir.

Fabrikalarin mahalle i¢inde, konutlarla bir arada olmasi bu mekanlar1 “calisilan yer”

olmanm Otesinde mahalle hayatinin bir pargas: haline de getirmistir. Fabrikalarda
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calisan is¢ilerin ¢evredeki mahallelerde yasamalari, bu mekansal yakinlik, ¢aligma
zamani ve c¢aligma dist zamanm bir arada yasanmasii saglamistir. Fabrika'daki
iiretim stireci mahalle i¢in de bir sosyal siirectir. Talatpasa Mahallesi'nde Havagazi
Fabrikasi'nin yanindaki bir gecekonduda yasamis olan Siikran Zor fabrika ve mahalle

iligkisini sO0yle anlatiyor:

“Babam fabrikamn yarisim misafir getirirdi. Cay kahvemizi icen ¢ok oldu. Oglen
vemegini yerler, ¢aya buraya gelirler. Babam saat 12°de orada ¢ay i¢mediyse
yvamnda iki, ti¢ kisi gelirdi. Cayimiz hazir olurdu, ya da benim kahvem. Bir de
elbiseleri zift. Onlarin sandalyeleri ayriydi. Digariya otururlardr duvarin kenarina.
O siyah elbiseleri ile gelirler, ¢ay, kahve icer geri giderlerdi... burada ¢alisanlarin
cogu Havagazi fabrikasinda calisirdi... Sabah 8’de isbast diidiigii ¢calardl. Vapur
diidiigii gibi. 12’de o6glen paydosu diidiigii ¢alardi. Saat 5'te paydos diidiigii ¢calard.
Biz icerde hi¢ saat kullanmazdik. Biliriz sabah 8, 6glen 12, aksam 5. Bir de ocagin
sesi gelir oradan. Biz o seslere alistik, hi¢ duymazdik. O diidiik sesi gidince biz de
tiztildiik. Komiir arabalart gidince iiziildiik. Bir senlik oluyordu. Orast bir giiven
veriyordu. Bekgisi vardi, giren ¢ikan tamidikti. Vardiyaya gidip gelenler hep insanlar
vardi. Saat 3'te insanlar vardiyaya gidiyordu o saatte insanlar gegiyordu. Kimi sarki
tiirkii soyler ¢alisirken. O sesler de gelirdi. Bilirdik kim tiirkii séylerdi.” (Siikran Zor,
KSTP, 2014: 215).

Fabrikalarla i¢ ige yasamak, kimi zaman ¢aligsma sistemi igerisinde kimi olanaklarin
fabrika is¢ilerinin aileleri tarafindan da kullanilmasmi getirmistir. Bu kimi zaman
0gle yemeginin eve tasinmasit bi¢ciminde, kimi zaman {retim atiklarinin
degerlendirilmesi bigiminde, kimi zaman {iretimin bir agamasinin evlerde parga basi
devam ettirilmesi bigiminde gergeklestirilmistir. Siikkran Zor, babasmin c¢alistigi
Havagazi1 Fabrikasi'ndaki atiklardan ve diger olankalarindan nasil yararlandiklarini

sOyle anlatiyor:

“Zift kayniyor onun basinda da babam. Bir toz ¢ikard: bir de ilagta mi kullanirlardi,
pilin icinde mi kullamirlardr, astim, brongit olan c¢ocugun yastigimin altina
koyarlardi, o koku onu rahatlatirdi. Alirdik oradan. Simdi bir teneke zift alip
kullanamiyorsun. Bulamiyorsun. O zaman boldu, dokiiyorlardi. Simdi Cuma pazar
kurulan fabrikamin arka tarafi, evlerin alti oldugu gibi zifitir Temel indikce zift
kaliplar: ¢ikyyor. Oradan gegilmezdi. Fabrika atiklarimi birakiyordu. Kimse yoktu
kimse sikayet etmiyordu. Zifili dere derdik fabrikamin arka tarafina, oradan
gecemezdik, zifte batardik. Komiiriin yamgt micwr ¢ikiyor bir de. Onu briket
alwyorlardy, brikette kullaniyorlardi. Atk olarak zift ilk seneler atildi, sonra o da
kiymete bindi. Binalar c¢ogalip da ihtiya¢ olunca o da kiymetlendi. Her seyi
kullaniliyordu. Tozu da kémiirii de kullaniliyordu. Hele o kémiir, sobalart eritiyordu.
Ondan  zehirlenme olmaz. Iscilerine kishk bir ton komiir veriyorlardi...
Kurugesme’den toz getiren kamyonlar vardi. O soforiin nereye gidip geldigini
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biliyoruz. Hep gidip geliyor ya. Asagiya indik mi, komsularimiz, bizi taniyor.
Alwyorlardy bizi Sisli've mi, yol iistiinde bir yere mi gidecegiz binerdik giderdi. Cok
acil gidemedigimiz yere tasirdl bizi.” (Siikran Zor, KSTP, 2014: 215).

Fabrikalarin mahallelerdeki kimi altyap1 eksikliklerini ve sosyal ihtiyaglar1 da
kargiladig1 goriiliir. Bu bir yandan buglinkii sosyal sorumluluk projeleri gibi sanayi
firmalarinin mahalleli tarafindan kabullenilmesini saglarken bir yandan da yerel
yonetimlerle iliskilerin devamliligini saglamaktadwr. Cuhadaroglu Aliiminyum
Fabrikasi'nin yoneticilerinden olan Ali Natik Buda, Cuhadaroglu firmasinin Hiirriyet

Mahallesi i¢in yaptigi ¢aligsmalar1 anlatiyor:

“Firmalarin sosyal tarafi olmaldwr. Ilk caminin projesini ¢izmis yapimina yardim
etmis, ilkokul, okul yapmis. Mahalleyle iliskileri iyi tutmaya c¢alistik. Muhtarla
mesela, mahalleden gelen talepleri karsilardim. Caminin, muhtarligin, saghk
ocagimin ihtiyaglarin karsilardik.” (Ali Natik Buda, KSTP, 2014: 145).

Coskun Sucuk Fabrikasi'nin sahibi Kemal Coskun, mahalleye gelen elektrik, su ve
dogalgaz baglantilarini kendisinin yaptirmis oldugunu anlatmaktadir. Heniiz belediye
hizmetlerinin ve altyapinin gotiiriilmedigi bu siiregte hem kendi ihtiyacii karsilamis
hem de mahallenin ihtiyacinin karsilanmasma vesile olmustur. Firma sahibince, bu
calismalar fabrikanin mesruiyetini arttrran bir 'kamusal hizmet' olarak da
goriilmektedir. Tiim bu ‘'hizmet getirme' isleri sirasinda belediye ve diger kamu
kurumlar1 ile yakin iligkilerin gelistirilmesi, sermaye ve devlet arasindaki bagin

kurulmasindaki asamalar1 da gosterir nitelikte.

“Burayr aldigimda gecekonduydu. Havaya bir hat ¢ektim 10’luk kabloyla, iki makine
calistirtyordum. Buraya bu trafoyu ben kurdum, elektrigi ben ¢ektim. Karsilara hep
elektrigi benden verdiler. Dogalgazi ben getirdim. Hayat verdim buraya. Terkosu ben
getirdim. Simdi makinenin sesi geliyor, etraftan sikayet ediyorlar. Eskiden hayvan
keserdim buralara dagitirdim. Simdi tenezziil eden yok. Apartman oldu etrafim.
Buraya hayat veren benim. Buramin fakiri fukarast benden faydalaniyordu. Simdi
kotii olduk. Sular idaresinin ¢ikis kapisindan buraya kadar su borusunu ben ¢ektim
ben su verdim buraya. Askeriyeye giden hat vardir. Oradan bu tarafa trafo yaptik.”
(Kemal Coskun, KSTP, yaymlanmamis goriisme).
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2.3.1.3. Sendikal Miicadelede Heterojen Mekanlarin Stratejik Onemi

1980 6ncesinde sendikalarin ¢aligma yontemleri, her ne kadar mekansal bir politika
belirlenmemis olsa da mekansal bir stratejiyi kullanmasi agisindan Onemlidir.

Fabrikalarin taginmasi ile bu stratejik calisma yontemi de zarar gormiistiir.

1980 oncesinde, sendikalar yasal olarak is koluna gore orgiitlenmekteydi. Fakat
DISK, sendikacilik faaliyetlerini yalnizca sorumlu olduklar1 isyeriyle sinirlh
tutmuyor, bdlgesel/ havza bazl bir strateji de gozetiyordu. Istanbul'da DISK'e baglh
Maden-Is'in subelerine gore bolgeler belirlenmisti. Alibeykdy, Silahtaraga’y:
kapsayan bolge 14. bolge, Biiyiikdere Caddesinin etrafi, Sariyer’e kadar uzanan
bolge 2. Bolge olarak aniliyordu. Mehmet Atay, 1980 &ncesi DISK'in drgiitlenme

stratejisini sOyle aktariyor:

“Bizim o zaman orgiitleme faaliyeti dedigimizde soyle anlasilirdi. Tek tek is kollar
degil, merkezi bir sekilde DISK icin érgiitlenirdik. Falan bélgeyi esas aliriz, orada
hangi fabrikalar varsa. Bu bazen gida iskolunda birisi olabilir, Hali¢ gibi bir bolgeyi
esas almigsak, degirmenler de [un fabrikalar1] bizim hedef kitlemizdir, [...] Yani toplu
bir orgiitlenme yaptigimiz icin biitiin bir bolgeyi sanayiyi tarayarak yapardik. ... Su
bolgede orgiitlenecegiz  dedigin zaman diyelim  Demirdokiim  6rgiitlend.
Demirdokiim’de uzun siire Turgut Bozgiil’le beraber dolastilar. Komili yag
fabrikasimi gida iskoluna, Evyaptr gida iskoluna almaya c¢alistilar. Sungurlar tabi
Sungurlar ayri. Metal iskolunun disinda demek istiyorum. Metal iskolu zaten kendi
icinde onu yapiyordu. Obiir tarafa gidiyorduk CBS vardi. Boya fabrikasidir o da.
Polisan daha yukaridaydi o Cendere Yolunun tizerindeydi. Toplu bir ¢alisma biitiin is
kollarinda... hangi bélgeye gidersek dyle.” (Mehmet Atay, DISK).

Sendikal faaliyetlerdeki bu bdlgesel mantik sayesinde fabrika biiyiikliikleri de
sendikalasmanin Oniinde bir sinir olmaktan uzaklasmistir. 1000 kisinin lizerindeki
biiyiik fabrikalarin yan1 sira 10 kisi ¢alistiran kiigiik imalat birimlerinde de sendikal

orgiitlenme saglanabilmistir.

“60°’li yillardaki igverenlerin bircogu kiiciik isletmelerin, bugiinkii biiyiik
isletmelerden ¢ok daha fazla sendikalara sayguiydi. Su Hali¢’in etrafi, senin o
tarafta [Kagithane] daha azdw. Demir ¢ekme fabrikalart vardi 20-30 kisilik.
Onlardan tut, Sakir Muharrem Sabun Fabrikast vardi 9 kisiydi. Miinir Sahin
Laboratuar: vardi 12 kisiydi. 15 kisi-20 kisilik... Doluca Saraplar: Tophane nin
icindeydi 14 is¢i ¢alisirdi. Hep bunlart orgiitledim ben. Kavaklidere Fabrikas
Kasimpaga’min bir yerindeydi. Bunlara kadar hi¢ ayrimsiz. Bir de orgiitlenme
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bi¢imimiz oydu. En biiyiik fabrikayr da orgiitlemek, en kiiciigii de orgiitlemek. Hep
bunlar orgiitlendi. En kiigiik igletmelere kadar. ... Mesela kiigiiciik kirtasiye
fabrikalar: vardr. Evyap biiyiiklerindendir sabun, krem gibi seylerin. Ama kiiciikleri
de vardi. Cok rahat érgiitlendi. Miinir Sahin aklimda kalmislardan birisi. Su anda
Bahgelievier’in icerisinde Arsam miydi neydi? Arsam ila¢ fabrikasi. Yaptigi ii¢-bes
ilag, digeri tic-bes kozmetik. Burada 6yle orgiitsiiz yer yoktu. Hali¢’in etrafi biitiin
kiiciik isletmedir. Cila fabrikasi da vardi, orgiitliiydii. Yaninda Balat Un Fabrikasi da
orgiitliiydii, Sakir Muharrem de orgiitliiydii. Obiir tarafta Cibali Tiitiin Fabrikasi da
orgiitliiydii. Ayvansaray ’in yaminda demir ¢ekme fabrikalari, kiigiik civata atélyeleri
vardi. Bunlarin hepsi orgiitliiydii.” (Mehmet Atay, DISK).

Bu mekansal strateji, beraberinde isyeri disinda da sendikal ¢aligmalarin devam
etmesini, iscilerin yasadigi mahallelerin de bu g¢alismanin i¢inde ele alinmasini
getiriyordu. Ozellikle kahvehaneler ve gecekondu mahalleleri bu &rgiitlenmenin

isyeri disindaki odaklar1 durumundaydi.

“O béolgede [Alibeykoy, Silahtaraga'y1 kapsayan 14. bolge] sovle soyleyebilirim, bir
biitiin olarak o bolgede iic temel sey vardir benim hep gozledigim. 1. Kahvelerin, 2.
Gecekondularin, (simdi de gecekonduculuk baska tiirlii var). ... Bir onlar vardir. Bir
de iste sosyal bir iliski agi bakimindan séyliiyorum, iictinciisii de bizim sendikalar.
14. Boélge temsilciligi dediginiz zaman, 14. Bolge temsilciligi biitiin Alibeykoy,
Silahtaraga’yi kapsardi. Bu anlamda da o bélgeler bizim lokallerimiz gibiydi. Yani
kahveler, gecekondu, evler bir de sendikalarin subesi varsa sube.” (Mehmet Atay,
DISK).

Gecekondu mabhallelerinin sendikal faaliyetler yani sira grevlerde ve fabrika
direniglerinde de O©nemli yeri vardwr. Gecekondularin fabrikalarin ¢evresinde
yerlesmis olmasi, gerektigi zamanlarda iscilerin kendi mahallelerinden destek
almasin1 da kolaylastirtyordu. Mehmet Atay, 15-16 Haziran eylemleri dncesinde

DISK'in aldig1 kararlar1 yaygmlastirmakta bu mekansal yakmligin énemini sdyle

anlatir:

“Ayni seyin su kolayligi vardi mesela. 15-16 Haziran is¢i direnisi, biz bir giin énce
DISK ‘e toplandik biitiin temsilciler, yoneticiler bir karar alindi. Ertesi giin direnise
baslanacak diye. ... Gece biz ¢iktik Turgut Alagaglar, Turgut Bozgiiller, Celal
Atinkayalar. Biitiin o bolgenin temsilcileri, biitiin gece kahveleri, gecekondular:
dolastik, fabrikalarin vardiya c¢ikislarini. Ertesi giinii anlatmak igin. Direnis
kararimizi. Bu kadar da miithig bir iletisim saglyyordu bize o sosyal yapi. O sosyal
yapt 6yle bir sosyal yapiydi.” (Mehmet Atay, DISK).

1969'da Celik-Is'ten Maden-is'e ge¢mek isteyen Demirdokiim is¢ilerinin isten

atilmasiyla baglayan direniste, asagidaki anlatim iscilerle mahalleli arasindaki
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dayanigmanin giiciinii géstermektedir:

“Demirdokiim’de biz 15 giin iggal yaptik, o tepeler asagilara kadar insan doluydu
geceleri boyle atesler yanardi. Kadinlar, cocuklar...” (Mehmet Atay, DISK). “Bu
Ahmet uyanik. Bu caminin minaresine ¢ikiyor, oradan hoparlorle 'Eyy analar bacilar
cocuklar oldii, kardegler oldii. Demirdokiim’de adam oldiiriiyorlar.’ diye anons
ediyor. Orada ben de ¢atidayim ya iyi goriiyorum. Halk tepede, oniinde asker
barikati var. Halk asker barikatindan saldiramiyor polise. O arada bir ihtiyar
gordiim. Tas atarak askerin arasindan tek basina indi. Onu gorven halk hiicum etti.
Asker barikatimi yardi halk asagi indi. Polis halk ile bizim aramizda kaldi. O arada
kacan kacana gitti polisler.” (Turgut Bozgiil, Demirdokiim is¢isi).

Fabrikalarin kent i¢inde ve bir arada bulunmasi dayanigsma olanaklarini arttirmasi ve
farkli fabrikalardaki iscilerin birbirleriyle iliski kurabilmesi agisindan onemli bir
etkidir. Bu etki ozellikle direnis donemlerine dair anlatimlarda goriilebilmektedir.
Mehmet Atay, fabrika yoneticilerinin is¢i ¢ikaracaklar1 zaman etraftaki bir siiri
fabrikay1 da hesaba katmak zorunda kaldigin1 sdyliiyor. Turgut Bozgiil de bir arada

bulunma durumunun belli bir siyasallagsmay1 getirdigini anlatiyor:

“Olaylar hemen ¢abuk yayiiyor. Dayanisma kolay oluyor. Diisiinsene Alibeykoy 'de
Demirdokiim vardy, .... Celik Endiistri, Elektro Metal vardt. ... civata farikasi, Yildiz
Kazan vardi, Bahariye Mensucat ... Orada da bir ses geliyordu. Bir siyasallasma
oluyordu. Orada toplum da etkileniyordu. Sehir icindeki toplum da etkileniyordu.
Burada Silahtaraga’daki bir grev bir siirii yeri etkileyebiliyordu. Sallayabiliyordu.”
(Turgut Bozgiil, Demirdokiim is¢isi).

Bir arada bulunma hali ayn1 zamanda birbirinden haberdar olmay1 da getirdiginden
sendikal faaliyetlerin fabrikadan fabrikaya atlamasinda da etkili olmustur. 1969'da
Demirdokiim'iin Maden-is'e ge¢mesinde, bolgedeki Elektro Metal Fabrikasmin
Maden-Is'e ge¢mesinin ve toplu is sozlesmesinde diger fabrikalara gére daha iyi

haklara sahip olmasinin etkisi biiyiiktir.

Demirddkiim Fabrikas’'nin yakininda yer alan Sungurlar Fabrikasi'nimn Cevher-is
Sendikas’'ndan Maden-is Sendikasi’'na gecmek icin yiiriittiigii direniste cevredeki
diger fabrikalarin etkisi ¢ok onemli olmustur. Demirdokiim Fabrikasi is¢isi Turgut

Bozgiil o donemi sdyle anlatiyor:

“Bu Sungurlar Fabrikas: iki fabrika, biri 1s1 sanayi, biri makine sanayi. Makine
sanayi onde, ortada Demirdokiim ikiye boliinmiis, sac radyator adi altinda oraya

119



Cobangesme've gitti. Makine sanayinin oniinde Cobangesme Demirdokiim var, bu
tarafia da Sungurlar is1 sanayi var. Iki fabrika. Sungurlar makine sanayi direnise
gecti. Sart sendikaya karsi. Biz gittik onlart destekliyoruz gidip geliyoruz. Fabrikada
karar aldik ig¢i temsilcileri, ... Yarim yiyecegiz, az yiyecegiz, yarim ekmek yiyecegiz.
Yemegi oraya gotiirecegiz. Arkadaslara yemekhanede konusma yapildi. Sungurlar
iscileri suf kardeglerimiz onlarla dayamgma icin arkadaglar yemegin yarisim
Yivecegiz yarisint Sungurlara goétiirecegiz. Sungurlara o rahmetli Bedri Baba da
idare amiri o da bize destek verdi. Her giin aksam yemeginin yarisini, 3 ay
Sungurlara yemek tasidik.” (Turgut Bozgiil, Demirdokiim isgisi).

1980 oncesi sendikal faaliyetlerin bir baska 6zelligi de, sendikaci- is¢i iliskilerinin
igyeri ve igyeri sorunlariyla kisith kalmamis olmasidir. Kog, 1960-80 arasinda ve
daha sonra 80-2003 arasinda da devam edecek bigimde, sendikacinin giindelik/genel
sorunlarin hepsiyle ilgilenen birisi, sendikanin da bu sorunlar1 ¢6zmeye olanak
saglayacak bir kurum olarak gorildiigiinii aktarir. Bu tip bir 6rgiitlenme faaliyetinin
hastane, evlenme-cenaze, is bulma, bor¢ alma gibi insani ve birebir iliskileri
gerektirdigini ve sagladigini anlatmaktadir (Kog, 2003: 109). Kuskusuz bu iliski,
yukarida anlatilan gecekondu-kahvehane-isyeri tigliisiiniin bir arada disiiniilmesiyle

basarilabilmistir.

2.3.2. Tarmm Arazisinden Kentsel Arsaya: Kagithane'de

Gecekondulasma, Miilkiyet Yapisi ve Doniisiimii

Miilkiyet yapis1 gecekondulasmayi1 etkileyen en Onemli etkenlerden birisidir.
Kagithane'de 1950-80 doneminde karmasik bir miilkiyet yapisi olusmustur. Koy
merkezinde tapu konusunda biiyiik bir sorun bulunmazken, kdy merkezi disindaki
bolgelerde miilkiyet konusunda belirsizliklerin yasandigi go¢cmenlere tahsis edilmis
konut alanlari, go¢menlere tahsis edilmis tarim arazileri, genis bolgeleri kapsayan

isgal edilmig vakif arazileri ve isgal edilmis hazine arazileri bulunmaktadir.

Kagithane'de karsilastigimiz  O6rneklerde gecekondularm  bulundugu arsalar
cogunlukla karsiliginda para 6denen, satin alinmis arsalardir. Bu satiglarin biiyiik bir
boliimii yasal satiglar degildir. Hazine miilkleri, vakif arazileri ve 6zel miilk olan

isgal edilmis alanlara, ¢ogunlukla araziyi iggal etmis bir kisiden satin alinarak
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yerlesilmistir. Ayrica Kagithane'de Toprak Tevzi Kanunu ve Iskan Kanunu uyarmnca
ilgili kisilere tahsis edilmis tarim ve konut alanlari, yasal olmayan yollarla satilmas,
bu durum daha sonra miilkiyeti belirsiz sorunlu bolgelerin ortaya ¢ikmasma yol
acmustir. Ozel miilk olan tarim alanlarmin ise yasal olmayan bicimde hisseli satislara

konu oldugu da goriilmektedir.

Kagithane'nin miilkiyet yapisinda karsilastigimiz iki tip miilk edinme bi¢imi, ilgenin
gecekondulagsmaya baglamasinda ve daha sonra gelisme siirecinde karsilasilan
miilkiyet sorunlarinda temel teskil etmistir. Bunlar tahsis yOntemiyle edinilmis

hazine arazileri ve vakif arazileridir.

2.3.2.1. Tahsis Yontemiyle Edinilmis Araziler

Toprak Tevzi Kanunu ve Iskan Kanunu'na dayanarak, gocmenlere tahsis edilen tarim
arazileri ve konut yapilmasi i¢in tahsis edilen arsalar, Kagithane’nin yaklasik her
mahallesinde yer almaktadir. Kagithane So6zlii Tarih c¢alismasinda yapilan
goriismelerden, bu arazi ve arsalara iligskin bilgiler edinmek mimkiindiir. Asagidaki
iki goriisme, Kagithane'ye yerlesen gé¢men ailelere nasil bir tahsis yapildigini
gostermekte. Ilk goriismeci, ailesi Selanik'ten gd¢ etmis, bir donem Kagithane'nin
agalar1 arasinda yer almis olan Oktay Giirsoy. Kagithane Koyiinde yasayan kisilere

tahsis edilen tarim ve konut arazileri ile ilgili s6yle bir bilgi veriyor.

“Kadastro gecince (1950 ’lere denk geliyor) Coskun’un [Coskun Sucuk Fabrikasi]
orada agabeyimin birine on bucuk doniim verildi. Iki bucuk déniim de Okmeydam
tarafinda, Siitliice’ve gitmeden, verdiler ortanca agabeyime. Biiyiik ve ortanca
agabeyime Caglayan’dan birer eviik de yer verildi. Benim yasim kiigiik oldugu icin
bana bir sey ¢tkmadi. On buguk doniim yerleri yirmi bes sene ekilip bicilmesi igin
verdiler. Bir de Leventte, ortanca agabeyime ii¢ doniim yer verildi, Sanayi
mintikasinda.” (Oktay Giirsoy, KSTP, 2014: 169).

Ikinci goriigmeci Recai Aksu'nun ailesi Osmanlh-Rus savasi sonrasinda
Makedonya'dan go¢ ederek Kagithane'ye yerlesmis. Kagithane'lilere tahsis edilen

arazilerin el degistirmesinde Kagithane'ye Menderes istimlakleriyle gelen yeni
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niifusun etkili oldugunu anlatmaktadir. Satisa konu olamayacak bu tarim arazilerinin
kimisinin satis nedeniyle tahsislerinin kaldirildigimi yani hazine miilkiyetine geri
donmiis oldugunu, tarim arazilerini satmamis olanlarin ise daha sonra tapu
alabildiklerini belirtmektedir. Ayrica bu goriismeden, bir anda degeri artan tarim

arazilerinin nasil hizli bir bicimde el degistirdigini de anlamak miimkiindiir.

“Menderes geliyor. ... 1952 ya da 53 te Toprak Tevzi Kanunu ¢ikartti. Bu koyde
herkese yer verdi. On doniim Sanayi, bes bucuk déoniim Yahya Kemal. Ug bucuk
doniim ve bir buguk déniim Okmeydani 'ndan. On déniim Idare den verdi. Yirmi sene
ekip bigme sartiyla verildi bu yerler. ... Menderes istimlakleri baslayinca, millette
para yok. Mal var ama para yok. Istimlak gelince herkes yerlerini satmaya baslad.
Satmayan kimler? Yoriikler satmadi, c¢iinkii ihtiyaglart yoktu.... Sonra hepsi
mahkemeye verildi devlet tarafindan. “Islenmedi, satild1” diye. Mahkeme gérenler
kaybetti, mahkeme gérmeyenler tapularint aldilar... Bu koyiin insammin ise ihtiyaci
yoktu. Ciinkii yer satiyor. Babam vefat etti, biz de basladik satmaya. Agabeyim bir
taraftan satiyor, ben bir taraftan satiyorum. Aliyoruz, geliyoruz, yiyip igiyoruz.
Sabah gene bes kurusumuz kalmiyor. Nasil olsa yerlerimiz var, alict ¢ok. Bizim gibi
insanlar bunu yapti.” (Recai Aksu, KSTP, 2014: 169, 159).

Kagithane Sozlii Tarih ¢alismasinda yapilan bir ¢ok goriismede yukaridakine benzer
anlatimlara rasthyoruz. Tahsis edilmis olan arazilerin satilmasi sonrasinda
mahkemelerce hazineye geri doniisii karar1 alinmasina ragmen satin almis olan
kisilerce gecekondu ya da sanayi tesisi yapilmak iizere kullanilmasi ya da yeniden
satis konusu olup bircok defa el degistirmis olmasi, bu alanlarda miilkiyet
belirsizligine neden olan temel siirectir. Buna benzer bir siire¢ Isik ve Pinarcioglu'nun
“Nobetlese Yoksulluk™ galismasinda Sultanbeyli igin anlatilmaktadir. Sultanbeyli'de
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'na uygun olarak 1953 yilinda 7.381.000 metrekare
alan, Bulgar goc¢menlere dagitilmak {tizere istimlak edilmis, 46'sar dontimliik
parseller go¢menlere dagitilmistir. Tapuya 25 yil siireyle satig yapilamayacagi da not
edilmistir. Kagithane'den farkli olarak, Isitk ve Pmarcioglu, bu bdlgenin
Sultanbeyli'de miilkiyet problemi olmayan tek bolge oldugunu ve 1980'den sonra
Sultanbeyli'de yasanan ‘“arsaya hiicum” doneminden etkilenmedigini, gé¢menlerin
1980 sonrasinda arazilerine sahip ¢iktiklarmi ve boliinmesine izin vermediklerini
belirtirler (Isik ve Pmarcioglu, 2003: 225). Sultanbeyli'de yasanan bu siirecin farki,
Kagithane'de arazi tahsisi ile Anadolu'dan gelen biiyiik go¢ dalgasi arasinda kisa bir

zaman aralig1r olmasidir. Dolayisiyla Kagithane'deki rant artisi Sultanbeyli'ye gore
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cok daha hizli gerceklesmis, Kagithane'de tahsis edilen alanlar nadiren yasal
fonksiyonuna gore kullanilmig, yasal kullanim siiresi dolduktan sonra hak
sahiplerinin miilkiyetine nadiren gegebilmistir. Sultanbeyli'de ise 1950'li yillarda
tahsis edilen tarim arazileri 1970'li yillarda hak sahiplerinin (Bulgar gdo¢menlerin)
miilkiyetine ge¢mis, bu sayede Sultanbeyli’de 1980'den sonra artan go¢ ve arsa
spekiilasonlar1 sirasinda miilkiyet belirsizligi yasanmayan sahipli alanlar olarak
kalmistir. Kagithane'de bir yandan miilkiyet belirlenmesinde yasal ve biirokratik
islemler devam ederken bir yandan da satiglar devam etmis, biiyiik tarim arazileri
daha kiiclik parsellere ayrilarak bir ¢cok konutun yapilabilecegi bicimde pargalanmis,
miilk sahibi oldugunu iddia edebilecek ¢ok sayida kisi ortaya c¢ikmistir. Ayni
zamanda satig1 yapilan araziler hizla yapilagsmis, belli bir noktadan itibaren kimi

zaman yikimlarla karsilasilsa bile yapilagmanin oniine gecilememistir.

Menderes istimlaklerinden sonra bolgeye yerlestirilen niifusa tahsis edilen araziler ve
goemen konutlar1 konusunda da miilkiyet sorunlar1 yasanmistir. Bu miilklerin de
kullanim hakki verilmis fakat satig1 yasaklanmistir. Go¢men konutlarina yerlestirilen
kisiler, konutlarin1 yasal olmayan yollarla satmak yerine kullanmayi tercih etmisler,
1980'i yillarda yogun talep iizerine Ozal hiikiimeti hak sahiplerine konutlar1 igin
kredi vererek satin almalarini saglamistir. Bu nedenle go¢men konutlarinda 6nemli
bir miilkiyet problemi yasanmamistir. Menderes istimlaklerinden gelenlere verilen
bos konut arazilerinde ise hak sahiplerinin miilkiyetine gecirilmesi konusunda

sorunlar yasandig1 anlagilmaktadir.

Giiltepe Mabhallesi dogumlu Yilmaz Yukarigéz'in ailesi Kustepe'deki istimlak
nedeniyle Giiltepe'ye yerlestirilmistir. Bu bolgeye yerlestirilen ailelere kullanim
hakki verilmesi fakat arsa miilkiyetinin verilmemis olmasi daha sonra miilkiyet

karmasasina yol agmistir. Y1lmaz Yukarigdz bu durumu sdyle anlatmaktadir:

“Dedemler 1955°le 1957 arasinda Menderes’in parselleme doneminde Kustepe'den
gelmigsler. Yine kentsel doniisiim gibi oralara yollar yapilinca buralara siiriilmiigler.
Kumkapi'dan gelen de var. 'Surasi surasi senin' denmis ama tapu da verilmemis,
dedem yillar sonra tapusunu alabildi, ecrimisil édedi. Hala dyle olan ve Belediye
tarafindan el konulan yerler var. O kagit gecekondu belgesi gibi bir sey. O makbuzu
kaybeden hi¢chir sey alinamiyor. Davalar acildi, biz davayr kaybettik ve yeniden satin
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aldik. Devlet tarafindan verildigi halde. Belediye tarafindan verilmis 62 m2'lik
verler. Bu arsa da bizim bilinerek yapilmis ama gecekondu yapilmis.” (Yilmaz
Yukarigoz, KSTP, 2014: 240).

2.3.2.2. Vakaf Arazileri

Vakif arazileri biliyiik ve denetimsiz araziler olmalar1 nedeniyle yogun olarak isgal
edilmis arazilerdir. Kagithane'de iki biiylik vakif arazisi isgal edilerek cok sayida
gecekondu ve sanayi tesisinin kuruldugu bolgeler haline gelmistir. Bunlardan birisi
Osmanli doneminde vakfedilen bir vakif, digeri ise miilkiyetine iliskin uzun yillar

davalarin devam ettigi bir gayrimiislim vakfidir.

Caglayan ve Hiirriyet Mahallelerinde davast 1958'den beri devam eden, bir
gayrimiislim vakfinin konu oldugu miilkiyet sorunu, bolgenin yapilagmaya
acilmasinda biiyiik bir etkiye sahiptir. S6z konusu alan 1,7 milyon metrekare (170
ha) bir alan1 kapsamaktadir. 1936 yila kadar Cagalzade Ibrahim Efendi Ciftligi olan
3 milyon metrekare (300 ha) biiyiikliikteki bolge, bu tarihten sonra parga parga satisa
cikarilmistir. Arazi ii¢ Rum ve ii¢ Yahudi isadami tarafindan satin alinmis. 6-7 Eyliil
Olaylarindan sonra Rum hissedarlar Tiirkiye'yi terk edince kendilerine ait olan kisim
Hazine'ye devrolmustur. Geri kalan boliim, 1957 yilinda bolgede yapilan kadastro
calismalar1 sirasinda Hazine'ye kaydedilmis, arazinin sahipleri 1958 yilinda dava
acarak itirazda bulunmuslardir. Dava devam ederken bolgede gecekondulasma da
artmaya baslamis ve Hazine bu arazinin de icinde bulundugu bélgede arazileri
gecekonduculara satmistir. 2015 yilinda dava sonuglanmis, bdlgedeki arazinin bir
boliimii vakfa iade edilmis, bir boliimii Kagithane Belediyesi ve bir bolimi de
Hazine adina tescil edilmistir. Bu islem sonunda bolgede yer alan konutlara tapu

verilme islemi de baslamstir.

Arazilerin Yahudi Vakfina nasil gectigiyle ilgili ¢okg¢a tevatiir vardir. Bu bilgi

karmasas1 arazinin spekiilatdrler tarafindan satilmasini da kolaylasmistir. Kiirt
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Hasan'm® oglu Mehmet Bozdogan, vakif arazisinin gecekonu yapimi igin
satilmasina babasinin da dahil oldugunu, bu arazilerin Toprak Tevzi Kanunuyla
dagitilan araziler oldugunu fakat sonradan bir Yahudi'nin orada hak iddia ettigini ve

Kiirt Hasan'dan bu arazileri satmasini istedigini aktariyor:

“Caglayant da o6yle paylastrmislar. Fakat sonradan Caglayan'in sahibiyiz diye
Ishak Iller [davacilardan birisi] dive biri ¢ikmis. Yahudi’dir. O babamlar: bulmustu.
Babam, Sudi Bey ve ismini hatirlayamadigim birisi, demigler: 'burasi bizim.
drahomayla kaldy' ** demisler... Bizim demisler. 'Siz burayi satar misiniz bizim
namimiza' demisler. Sudi Genan, babam Hasan Bozdogan oralart satmuglar. Tabi
aradan seneler gegtikce bu sefer onlar yerine sahip ¢ikmak istemigler. Buralar da
bizim diye, babamlarin sattiklari yerlere. Onlar rahmetlik olunca bunlarin ortaklart
ctkmuis, cocuklary ¢tkmis. 25 senedir de mahkemedeydi.” (Mehmet Bozdogan, KSTP,
yaymlanmamig goriisme).

Gecekondu ve kagak yapilasmaya maruz kalan ve biiyiik arazileri ilgilendiren bir
diger vakif ise Cendereci Muhittin Celebi Vakfi'dir. Cendere Vadisi bolgesinde yer
alan vakif arazileri, 1950'lerden itibaren gerek sanayi tesisleri gerek gecekondular
tarafindan isgal edilmistir. Yerel yonetimlerin bazi parcalarini istimlak ettigi vakif
arazisi bugiin biitlinliigiinii koruyamamis olsa da vakif, kimi parsellerden kira geliri
elde edebilmektedir. Vakfin miitevelli heyeti baskani Fuat Batur konuyu séyle

anlatmaktadir:

“Bu vakif mallart satilamiyor. 500 senedir nesilden nesile geliyor. Bundan bir kag
sene evvel Sisli-Mecidiyekoy 'de mezarligin karsisinda, belediyenin otobiis garajlart
vardr. Oraya sigmazdi otobiisler. Belediye orayr bosaltip devretti. Bizim arazimizin
100 déniimiinii de istimlak etti. Otobiis garajint oraya getirdi. Orada arazi 100
doniimden daha fazla. Fakat birgcok yeri kapanin elinde kalmis. Onlarla, devlet de
ugrasamiyor, o6yle duruyor. Gecekondular, kacak fabrikalar falan. Belediye
tarafindan istimlak edilmeden evvel orada simdiki binalar yoktu. Orasi meraydi;
hayvan otlatanlar yillik bir iicret karsiliginda orayt kiralarlarmis. O para da vakfin
hak sahipleri arasinda taksim ediliyordu... Benim bildigim zamanlarda orada
fabrika yoktu. Yalniz o istimlak edilen yerin disinda, kagak olarak isgal edilen yerler
vardi. Ama bizim arazi mi, yoksa baska birinin arazisi mi bilemiyoruz. Organik

Kimya Fabrikasi var. Bir rivayete gore orasi, arazinin iizerine kagak yapilmig.” (Fuat
Batur, KSTP, 2014: 157).

2 Kiirt Hasan, Kagithane'nin 6nemli arazi mafyalardan birisidir. ilerleyen boliimlerde yerel siyasette
arazi agilmasi iizerinden kurulan koalisyonlar boliimiinde daha ayrintili bilgi verilecektir.
2! Drahoma: Hiristiyan ve Musevilerde gelinin damada verdigi para veya mal (www.tdk.gov.tr).
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Vakfin miitevelli heyetinden Erkan Cendere, vakfin arazileri ile ilgili netligin ¢esitli
davalar sonucunda saglanabildigini, Hazine arazisi zannedilen bazi alanlarin da
vakfin arazilerine dahil edildigini, 2009 senesinden sonra isgal edilen arazilerindeki

kisi ve kurumlarla anlagma yaparak kira geliri elde ettiklerini anlatiyor:

“Bizim eskiden Cendere'de 106 doniim bir caywimiz vardi. Bu ¢aywrinmizi kiraya
veriyorduk ondan gelir temin ediyorduk. Dalan Belediye Baskanligi zamaninda
istimlak edildi. IETT garaji geldi oraya. Simdi halen IETT garaji mevcuttur orada.
Ve oradan istimlak bedeliyle alinan seyle, Kadikoy'de bir is yeri ve kat aldik. ...
Sonra bizim yerlerimiz mahkeme karariyla 2009 senesinde bazi yerlerimiz bize,
vakfa tapu edildi. Onlar tapu edildikten sonra, isgalcileri vardy iyilikle onlara gittik,
“siz buralart iggal ettiniz bize kira odeyin” dedik. ... Fabrika. Onlar da bize geriye
doniik tapu tarihiyle, ¢iinkii bu yerler daha evvelce hazinenindi. Orman alamnda
kalan yerler vardi simirinda. Onlar bize simdi muntazaman kiralarim odiiyorlar.
Vakiflar, bizlerin yani Cendere Vakfi'min hesabina yatar paralar. Ve bir biiyiik yerimiz
parselasyon imar uygulamasiyla olmus. Oraya da, ... Ayazdagin iginde, tist tarafia.
Iste onlar da, herkes parseline gore, iizerindeki binasina gore ayhik kiralarini
yatirirlar. Iste bu meyanda Sisli Belediyesi'nin “Losemili Cocuklar” diye yaptigi bir
yer var o da bizim yerimizde kaldi. Sisli Belediyesi'ne de dedik iyi iliskilerle “isgal
ediyorsunuz ama bize bir kira odeyin”. Sembolik de olsa bir kira édiiyoriar. ... Simdi
mermer fabrikasi var, efendime soyleyeyim Profen diye aliiminyum fabrikast var,
Akdaglar Madencilik'in isgal ettigi yer var. ... Bunlarin hepsinden kiralarimizi iyi
iliskilerle aliyoruz. Vakfimiza bir gelir temin ediyor.” (Erkan Cendere, KSTP,
yayinlanmamig goriisme).

Goriildigi gibi, biiyilk ve denetimsiz olan vakif arazileri, gerek kamu kurumlari
gerek sahislar tarafindan isgal edilmis arazilerdir. Gayrimiislim/azinlik vakiflar1 ile
ilgili hazinenin el koymasma dair ¢ok¢a ornek bulunabilir. 6-7 Eyliil sonrasinda
azinliklarin Tirkiye'yi terk etmesiyle Hazine’nin eline gegen araziler de soz
konusudur. Burada 6rnegini gordiigiimiiz Yahudi Vakfina ait arazi de eger varisler
tarafindan dava edilmeseydi muhtemelen dogrudan Haizneye gegecek, diger Hazine
arazilerinde oldugu gibi silire¢ igerisinde isgalcilere tapular1 dagitilmis olacakti.
Cendereci Mubhittin Celebi Vakfi'nda ise yalnizca gecekondular degil sanayi
tesislerinin ve kamu kurumlarmin da isgalci pozisyonunda oldugunu goriiyoruz.
Kagithane Deresi'ni takip eden hattin kuzey kisminda yer alan biiyiilk sanayi

tesislerinin bir kismi bu alan igerisinde yer almaktadir.
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2.4. Gecekondu Olusumunda Arazi Acan Dinamikler ve Yerel

Koalisyonlar

Kagithane'de arazilerin yapilagsmaya agilmasi farkl siiregler ve farkli dinamiklerin
etkisiyle gerceklesmistir. Bu dinamikleri yerel siyasette etkin olan giic odaklar
olarak da okumak gerekir. Gecekondu mahalleri olusurken, kent topraginin
yapilasmaya ag¢ilmasi siirecinde bu gii¢ odaklari, aralarinda koalisyonlar kurarak
stireci yonlendirmislerdir. Donemin basinda tarim arazileri ve bos kamu arazilerinin
oldugu, yasal miilkiyet rejiminin hakim oldugu bir yapidan, arazi miilkiyetinin
belirsizlestigi bir gecekondu yerlesimine geciste bu koalisyonlarn nasil rol oynadigi
Kagithane Ilcesi'nde agik¢a goriilebilmektedir. Kagithane'de ortaya ¢ikan bu odaklar
arasinda iicii, gerek mekansal ve ekonomik etkileri gerekse siyasal etkileri agisindan
digerlerinden daha etkin olmustur. Bunlar: Belediyeler, arazi mafyas1 ve sol
orgiitlerdir. Bu {li¢ odakla birlikte hareket eden mahalle dernekleri ve mahalle

mubhtarlar1 da ele aldigimiz ve bu koalisyonlar1 agiga ¢ikartan diger oyunculardir.

2.4.1. Siyaset ve Mekan iliskisi Cercevesinde Arazi Ac¢ilmasinda

Yerel Yonetimlerin Roli

Kagithane'de arazi agilmasinda en 6nemli oyunculardan birisi yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimlerin uyguladigi kararlar, bir yandan yerel gii¢lerle kurduklar1 iligkilerle
sekillenirken, bir yandan da merkezi yOnetimlerin siyasal kararlar1 ve yasal
diizenlemelerinden etkilenmistir. Ayrica belediye yOnetimlerinin iiyesi olduklari
siyasi partilerin politik ¢izgileri de bu kararlarin bigimlenmesinde etkili olmustur.
Kagithane'nin sanayilestigi 1950-80 doneminde yerel siyaseti ii¢ baslikta
inceleyebiliriz. Bunlar; 1950-1960 aras1t Demokrat Parti ve Menderes donemi; 1960
darbesi sonrast 1970'lere kadar etkili olmus olan planli ekonomi dénemi ve 1970'li
yillarda etkili olan, yerel yonetimlerde sosyal demokrasinin etkili oldugu CHP ile
0zdeslesen donemdir. Bu ii¢ baslik, Tiirkiye'nin yerel siyasetinde bir donemleme

calismasindan ziyade yerel oOlgek ve ulusal olcek arasindaki iligskinin
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anlamlandirilabilmesi amaci tagimaktadir. Bu nedenle Kagithane'yi ilgilendiren farkli
Olcek ve tarihlerde yapilan planlama ¢alismalari, Kagithane'nin yerel
yonetimlerindeki degisimler ve iilkenin yerel yonetim siyasetindeki degisimler bu

basliklar altinda bir arada ele alinacaktir.

Bu bagliklarda ele almman imar planlar1 yalmizca teknik belgeler olarak
goriilmemelidir. Bu belgeler ayn1 zamanda siyasal iktidar iligkilerinin hem araci hem
de gosterenidirler. Kagithane'nin 1963 yilina kadar koy statiisii tasimasi, bu tarihe
kadar yerel yonetim olarak koy muhtarliginin etkili oldugu bir donemi anlatmaktadir.
Belediye olduktan sonra ise 1980'e kadar ii¢ farkli belediye baskani ile yonetilmistir.
[k iki belediye baskani (Fazil Kaftanoglu, Zeki Vural) dénemi birbirine benzer
ozellikler tasirken, iki donem belediye baskanligi yapan Celal Altinay donemi farkli

bir yerel yonetim anlayisiin izlerini tasidigindan ayr1 ele alinmastir.

Kagithane'de yerlesimin ve sanayinin gelisimi biitlinclil bir plana bagh olarak
yasanmamistir.  Cesitli  donemlerde Istanbul genelini kapsayan planlama
calismalarinda Kagithane’ye iligkin kararlar yer almis, bu kararlar sanayi gelisimini
etkilemis fakat planli bir gelisimi saglayamamistir. Kagithane olgeginde yapilan
planlar da uygulama sorunlari, merkezi ve yerel yonetimlerin farkli yaklagimlar1 ve
genel olarak Tiirkiye’deki planlama anlayisindan kaynakli nedenlerle planli bir
gelisme saglayamamistir. Timertekin 1960’1 yillarda yiiriittiigli arastirmasinda,
Istanbul’da faaliyet gdsteren sanayi tesislerinin %70-80’inin sanayi alami olarak

belirlenen bdlgeler disinda kurulmus oldugunu belirtir (Tiimertekin, 1997: 56).

Plansiz gelismenin nedenlerinden birisi de Kagithane gibi Istanbul Belediyesi
smirlar1 disinda kalan fakat kentteki gelismelerden etkilenen yerlesimlerin kdy
muhtarhg1 ya da belde belediyesi tarafindan Istanbul Belediyesi'nden bagimsiz imar

kararlar1 alabilmesidir (Ttimertekin, 1997: 59).

Istanbul'un planlama ge¢misinin siirekli yeniden ve bastan baslatilan planlama
girisimleri ile dolu olmasi, planlama ¢aligmalarinin siyasal tercihlerle yenilendigini

diisiindiirmektedir. Yerel ve merkezi idareler bu planlama ¢aligmalarini kimi zaman
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birbirleriyle anlasarak, kimi zaman ters diiserek devam ettirmisler ya da yeniden
baslatmislardir. Bu durum planlarin uygulanmasinda oldugu kadar, kabul gormiis bir
planlama sisteminin yaratilmasinda da sorunlar yasanmasina neden olmus, ayni
zamanda kentin mekansal gelisimini kamu yOnetimlerinin yonetememesine de yol

agmigtir.

2.4.1.1. Demokrat Parti‘nin "Yenilik' Simgesi Olan Kentsel Mekan
Anlayisi

Lefebvre (2014), mekanin ii¢ sekilde bicimlendirildigini belirtir: Mekansal pratikler,
mekan temsilleri ve temsil mekanlari. Mekan temsilleri; plancilar, mimarlar,
teknokratlar tarafindan tasarlanarak bigimlenen, yani soyutlanan mekanlardir. Devlet
ve sermaye tarafindan yaratilan bu mekansal miidahalelerde planlama en biiyiik rolii
oynar ve planlama bu nedenle yasayanlar (emekgi simiflar) tarafindan mekansal
pratiklerle bigimlenmis kentin diismanidir. Planlama, mekansal pratikler tarafindan
var edilen mekani pargalar, yikar, bozar, farklilastirir. Mekan temsilleri, ayni
zamanda bir toplum i¢indeki egemen fliretim tarzinin yarattigi egemen mekandir

(Lefebvre, 2014).

Gottdiener devlet - emek¢i smiflar arasindaki mekansal iliskiyi soyle tanimlar:
“Devlet, yonetsel ve ekonomik egemenligin soyut mekamini iiretir. Bu ise giinliik
yasami ve onun iligkilerinin yeniden iiretimini destekleyen komiinal veya toplumsal
iliskilerin reddi anlamina gelir. Lefebvre'e gore bu devlet anlayisi, Paris mekaninda
ortaya ¢ikan tarihsel kullanmim degerlerini stratejik bir mekan ugruna yok eden

Haussmann'in ¢alismasuyla sergilenebilir.” (Gottdiener, 2001: 254-255).

Haussmann uygulamlari, devletin mekani bigimlendirmesinde en giiglii 6rneklerden
birisidir. 3. Napolyon doneminde Paris kentindeki biiyiik yenileme operasyonlarini
yiriiten Haussmann'a kentin merkezinden genis bulvarlar gecirilmesi ve yoksul
mabhallelerin ortadan kaldirilmasi nedeniyle “yikim sanatgisi” da denmistir (Kostof,
1983: 4).
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Haussmann'la temsil edilen bu yeni kentlesme modelinin temeli, yeni tiretim tarzi ve
yeni smifsal iligkilerin mekanda karsilik bulmasidir. 19. yy'da sinifsal giiclinii
kanitlamig burjuvazinin, kentlerde gérmek istedigi eski kraliyet yapilar1 degil, kendi
smifina ait mekanlar ve bu smifin simgeleridir. Haussmann'in yaptigi, burjuvazi
tarafindan arzulanan ve 3. Napolyon tarafindan desteklenen bu yeni Paris'i (kenti)

hayata ge¢irmektir (Kostof, 1983). Kostof bu durumu soyle anlatmaktadir:

“Tiiccarlar, bankacilar ve fabrikatorlerden olusan bu iist orta sumf kendi is
pratiklerinde liberal olmakla birlikte, siyasi a¢idan sag kanatta yer alwyorlard:
Kanunlarin ve nizamin saglanmasimi; kendi islerini yiiriitebilmek icin elverisli
sartlar; yasamlarim siirdiirmek i¢in giizel bir ¢evre ve bos zamanlari igin de kiiltiir
ve eglence merkezleri talep ediyorlardi. Musluklardan su akmali, kanalizasyon
dogru diizgiin ¢alismaliydi. Haussmann'in biiyiik eserleri de (grand travaux) biitiin
bunlari miikemmelen yerine getiriyordu.” (Kostof, 1983: 10)

Yaratilmakta olan bu modern kentin simgeleri genis yollar ve bulvarlardir. Berman,
Baudelaire Paris'ini anlatirken, Haussmann'm agtig1 bulvarlari ve yollarin trafigin
kent merkezine girmesini saglamanin yani sira, kenar mahallelerin temizlenmesi,
yeni is imkanlarinin yaratilmasi (sehrin is gilicliniin dortte biri) ve gelecekte
olabilecek halk ayaklanmalarmin bastirilabilmesinde kullanilacak uzun ve genis

koridorlarin yaratilmasima yaradigmni belirtir (Berman, 2002: 205-206).

19.yy'm sonlarinda Haussmann modeli, “Modern kentselligin modeli” olarak
goriilmeye baglanmig ve dilinyada biiylik kentlerin ¢ofgunda ornek almmaistir.
(Berman, 2002: 208). Haussmann'n miidahalelerinde goriilen, iktidar ve mekan
arasindaki bu yenilenmeye ve yikima dair iligki, Tiirkiye'de Cumbhuriyetin ilk
yillarindan itibaren 6zellikle Ankara'nin imar1 konusunda kendini gostermis, daha
sonraki donemlerde ise yenilik iddiasiyla ortaya ¢ikan her iktidar mekana

Haussmannvari miidahalelerde bulunmustur.

1950 sonrasinda Demokrat Parti ve lideri Menderes, gerek eski tek partili donemden
gerek CHP'den farkini gostermenin bir yolu ve ayni zamanda yeni bir lider olarak
kendi giiciinii gdstermenin bir sembolii olarak mekan politikasint kullanmistur.

Istanbul kenti ve planlamasi, Menderes’in bireysel olarak da en biiyiik siyasal
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projelerinden birisi haline gelmis, 1956 yilinda yaptig1 bir konusmada Menderes,
“Istanbul'un imarinin bir memleket” sorunu oldugunu belirtmistir (Geray, 1999: 62).
Menderes konusmalarinda, Istanbul'un yeni ve modern bir kent olmasma verdigi
onemi dile getirirken, yaptigi uygulamalar da Haussmann'in Paris uygulamalarini
andirmaktadir (Akpmar, 2010: 171). Bu donemde bir yandan eski doneme ait
planlama ¢alismalar1 (Prost planlar1) reddedilerek yeni bir Imar Plan Komisyonu
kurulmus ve yeni plan ¢aligmalarina baslanmis, bunlarla es zamanli olarak Adnan

Menderes'in bizzat yonettigi imar operasyonlar1 hayata gegirilmistir.

2.4.1.1.1. istanbul Sehir imar Plam Daimi Komisyonu Planlar

(1952- 1960)

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra, tek parti doneminden farkliligini gostermek
adina bu donemde yapilan Prost planlarin1 reddetmis, Prostun 1951 yilinda
gorevinden istifa etmesiyle, Tiirk uzmanlardan olusan, Istanbul Sehir Imar Plani
Daimi Komisyonu (Miisavirler Heyeti) yonetiminde yeni bir planlama ¢aligmasina
baslamigtir. Prost tarafindan hazirlanan planlarin yeniden gozden gegirilmesi,
Istanbul'u hinterlandiyla birlikte ele alan biitiinliiklii bir planin {iretilmesi ve var olan
nazim planlarin tamamlanmasmin amaglandigi ¢alismada hazirlanan planlar; 1/5000
olcekli Beyoglu Ciheti Nazim Imar Plani, 1/10.000 dlgekli Sanayi Bolgeleri Plan,
1/500 dlgekli Beyoglu Uygulama Imar plani, 1/2000 6lgekli Bogaz Koyleri Plamdir
(Tapan, 1998: 81; Bozlagan, 2011: 144).

Miisavirler Heyeti tarafindan hazirlanan 1954 Beyoglu Nazim Plani'nda Kagithane'yi
dogrudan ilgilendiren kararlar yer almistir. Planda sehrin Beyoglu bdlgesindeki
sanayi bolgeleri saptanmis, 5 sanayi alan1 ve her alan i¢inde yer alabilecek sanayi
smiflar1 belirlenmistir. Belirlenen sanayi alanlari; 1. Mecidiyekdy- Levent arasi,
ikinci ve tglincli sinif sanayi; 2. Mecidiyekdy — Sisli arasi, ikinci ve {igiincii smif
sanayi; 3. Bomonti, ikinci ve {igiincii sinif sanayi; 4. Kasimpasa- Kagithane Deresi

aras1 (biitiin sahil boyu), birinci sinif sanayi; 5. Kagithane atig poligonu alani
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(gazhane igin), birinci smif sanayi alani olarak belirlenmistir (Timertekin, 1997:

166-167).

1955 yilinda hazirlanan “Sanayi Bolge Plan1”, Istanbul Belediyesi Meclisince bazi
degisiklikler yapilarak onaylanmistir. Bu degisikliklerle Halig’teki sanayi kismen
dondurulmus; Topkapi, Haznedar ve Istinye bdlgeleri sanayi alanlarma eklenmis;
Pasabah¢ce Sise-Cam ile Beykoz Deri Sanayi kuruluslari da kabul edilmistir
(Timertekin, 1997: 166-167). 1955 Sanayi Planmin ongoriilemeyen etkilerinden
birisi sanayi bolgesi olarak ilan edilmemis olan ve Istanbul Belediyesi smirlari
disinda kaldig1 icin denetimsiz olan bolgelerde sanayinin hizla gelismesi olmustur.
Bunun nedeni, planda sanayi alan1 olarak belirlenmis bolgelerde arsa degerlerinin
artmasi, bu nedenle de yatirim yapacak sermayenin kontrolsiiz ve arsa degeri diisiik
alanlara kagmasidir. Kagithane Vadisi ¢evresi, Halkali, Maltepe ve Kartal'daki sanayi
bolgeleri boyle olusmus plan dis1 sanayi alanlaridir (Duranay, Giirsel, Ural, 2007:
426).

2.4.1.1.2. Giiclii Iktidarin Simgesi Olarak Menderes Imar

Operasyonlari

Istanbul Sehir imar Plam1 Daimi Komisyonu'nun planlama calismalar1 devam
ederken bir yandan da Adnan Menderes tarafindan bizzat yiiriitillen imar
operasyonlar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu kentsel miidahaleler, agirlikli olarak
ulasgim agmin yenilenmesi, yeni yollar ve caddeler agilmasi bi¢iminde
gerceklesmistir. Menderes operasyonlariyla acilan yeni yollar ve bulvarlar nedeniyle
7300 adet bina istimlak edilmis, bir ¢ok tarihi bina yikilmistir (Akpinar, 2011: 41 ve
Boysan, 2011: 50). Belli bir plana bagl kalarak yapilmamis olsa da Prost doneminde
planlanmig olan kimi yol akslarinin bu dénemde (6rn. Vatan, Millet Caddeleri ve
Sahil Yolu) hayata gecirildigini gérmekteyiz (Bilsel, 2010: 150). Yeni bir donem ve
yeni bir siyaset iddiasiyla iktidara gelen Demokrat Parti her ne kadar tek parti

doneminin icraatlarni reddetse de, bir Onceki donemde aliman kimi kararlari
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(kentlesme yani sira iktisadi kararlar da dahil olmak iizere) uygulamak zorunda
kalmustir.?? Her ne kadar Menderes déneminde Prost planlari reddedilmis olsa da,
Menderes 1960 yilinda yargilandigi Yassiada siirecinde, kentin imarinin plansiz
yapildig1 iddiasina, Prost'un planlarini kullandigi savunmasiyla cevap vermistir

(Akpnar, 2010: 173).

Menderes operasyonlarmin Kagithane’ye en biiyiik etkisi Kagithane’nin dogu
yakasindaki gelisimi tetikleyen ulasim kararlaridir. Bu kararlar Besiktas'tan
baslayarak Sisli, Mecidiyekdy ve Levent aksmin olusturulmasini igerir. Bu aks,
sanayinin Levent bolgesinde gelismesindeki Onemli etkenlerdendir. Bu yol aksi
sayesinde Levent bolgesi ulasim agisindan avantajli bir konuma sahip olmustur.
Bugiin Biiyiikdere- Levent- Maslak aks1 olarak adlandirilan bu aks, Istanbul'un en

Onemli is merkezlerinden birisidir.

Biiyiikdere aksmin 6nem kazanmasi ilk etapta 1950'lerde yapilan Levent konutlar1 ile
olmustur.® 1956'da baglayan Menderes imar operasyonlariyla agilan Barbaros
Bulvar1 ve Biiylikdere Caddesi'nin i¢inde bulundugu yol sistemi, Taksim-Sisli
yolunun genisletilmesi, Sisli'nin dort gilizergahla sahil yoluna baglanmasi ile
olusmustur. Sisli'nin sahile baglandig1 giizergahlar soyledir: Besiktas - Zincirlikuyu
yolu, Ayazaga — Istinye, Haciosman- Tarabya yolu, Haciosman- Kefelikdy -
Biiyiikdere yolu. Bu yollar, bogazdaki yerlesimlerin i¢ kesimlere dogru uzanmasina
yol agmustir (Tekeli, 2009a: 57). Menderes imar operasyonlariyla kentin en dnemli
ulagim akslarindan birisi haline gelen ve Kagithane Ilgesinin dogu smirin1 olusturan
Biiyiilkdere aksi, 1. Bogazigi Kopriisii'niin  yapimi ile de kentin merkez

fonksiyonlarmin yerlestigi en Onemli merkezi is alanlarindan birisi olmustur.

2 CHP'nin 1947 yilindaki Kurultayinda, CHP siyasal olarak daha liberal bir ¢izgiye cekilir. Ziircher'e
gore, bu Kurultay'da kabul edilen, “Yeni Tiirk Kalkinma Plan:” istanbullu isadamlar1 ve daha sonra
CHP'den ayrilacak olan DP'nin etkisini yansitir. Bu nedenle Sermaye cevrelerinin talepleri, kalkinma
stratejisi ve devletin ekonomik rolii gibi konularda CHP ve DP iktidarlar1 arasinda bir stireklilik vardir.
Boratav da Marshall yardimlar1 gibi dig yardimlar ve yabanci sermayeye konulan kisitlamalarla ilgili
CHP ve DP doneminde benzer politikalar izlendigini diisiinmektedir. (Bkz. Ziicher, 2012: 316;
Boratav, 2009: 99).

% Levent konut projesi, Liitfii Kirdarn 6nayak oldugu konut projelerinden birisidir. Levent
konutlarinin kuruldugu bélge, 1. Abdiilhamit tarafindan Kaptan-1 Derya Hasan Pasa'ya verilen Levent
Ciftligi arazisine kurulmustur (Kuban, 2000: 388).
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Celiktepe, Emniyetevler, Sanayi ve Yesilce Mahalleleri basta olmak iizere
Kagithane'nin sanayi ve konut fonksiyonlar1 ac¢isindan gelisimi bu aksin

acilmasindan sonra hiz kazanmuistir.

2.4.1.1.3. Kagithane'nin Koy Merkezi Disinda Gelismesinde Koy
Muhtarhginmin Etkisi

Kagithane, 1963 yilma kadar 6nce Beyoglu daha sonra Sisli ilgelerine bagh kdy
statiisiinde bir yerlesme oldugundan kdy muhtar1 ve ihtiyar heyetiyle yonetilmistir.
1953 yilindaki bir uygulama, kdy muhtarliginin arazi a¢ilmasindaki énemli roliinii
gostermektedir. Kagithane Kdyii'nde evi olmayan ailelerin ev sahibi olabilmesi igin
bir dernek kurulmustur. Bu dernekle kOy ihtiyar heyeti arasinda bir anlagma
imzalanarak Caglayan'da bir bdlgenin kdy halkina dagitilmasi karar1 almmustir. 400
hanelik bir arazi, kura cekilerek 100 TL karsiligi ailelere dagitilir. Fakat tapu
verilmez, yalnizca kullanim hakki verilir. Kagithane ailelerinin ev yapmasi igin
dagitilan bu araziler daha sonra ¢cogunlukla 3. sahislara satilmistir. 1959 yilinda yine
koy ihtiyar heyeti tarafindan ikinci bir parselleme yapilir. Bu sefer koye kayith
olmayanlara da parsel dagitilir ve yine tapu verilmez. Bu sekilde Caglayan Mahallesi
yerlesime acilmig olur. Yukarida yer alan Kagithane Mekansal Gelisim Haritasi'nda
(Harita 5) 1960 yilindan 6nce Caglayan bolgesinde yapilasmanm baslamis oldugu
goriilmektedir. 1973 Kagithane Imar Plam Arastirma Raporu'nda, bu yolla elde
edilen parsellerde yapilan yapilarin kacak olsa da yikim tehdidi yasanmadigindan
saglam ve parselasyonla gelistigi i¢in diizenli oldugu belirtilmektedir (Yetman, 2013:
110).

Isik ve Pmarcioglu Sultanbeyli ¢aligmalarinda, Kagithane'ye benzer bigimde, kdy
muhtarhgmin kdyiin miilkiyet yapismni etkileyen uygulamalar1 hayata ge¢irdigini
anlatmaktadirlar. Sultanbeyli 1957 yilinda koy statiisii kazandiktan sonra muhtarlik,
arazi satiglarinda onemli bir etkiye sahip olmus, bu satiglarda koy muhtar: tarafindan
belge verilmesi, Sultanbeyli'deki arsa satiglarini ve 'miilkiyet ufalanmasint'

hizlandirmstir (Isik ve Pmarcioglu, 2003: 234).
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2.4.1.2. Yeni Kurulan Kagithane Belediyesi ve MGK Kararlariyla

Bicimlenen Kent ve Planlama

Kagithane, 1963 yilinda Belde Belediyesi ilan edildiginde Merkez Mahallesi
disindaki alanlarda yapilasma faaliyetleri bir siiredir devam etmekteydi. 1955 niifusu
3.084 iken 1960'ta 22.818 kisiye, 1965'te 56.157 kisiye yiikselmistir (bkz. Tablo 6).
Bu hizli niifus artist ve dolayisiyla gecekondulasma karsisinda Kagithane
Belediyesi'nin ilk tepkisi yasaklamak ve yikim yapmak, giiclii yetmedigi zaman da
gormezden gelmek olmustur. Fazil Kaftanoglu (1963-1968, Adalet Partisi) ve Zeki
Vural''n (1968-1973, Adalet Partisi) arazi agict oyuncularla iligkileri daha g¢ok

catigmali bir 6zellik gostermektedir.

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra, yeni bir Anayasa hazirlanmasi, demokratik
haklar agisindan oldugu kadar, planlama ve kentlesme acisindan da yeni bir donem
demektir. 1961 yilinda onaylanan Anayasa yeni yasal diizenlemeler dogrultusunda
sosyal haklarin genislemesini getirmis, planli ekonomik sisteme geg¢ilmesi yani sira,
planlama sisteminde de yeni mekanizmalar ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Fakat tiim
bu kararlarm yani srra Milli Giivenlik Kurulu (MGK)** yoluyla, yiiriitme aygiti
icerisinde askeri biirokrasinin giiclinii arttirmis, Biilent Tanor'e gore iki bash olan
yiriitme aygitina (Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu) {iclincli bir bas eklemistir

(Tandr, 2011; 399).

Konumuz agisindan bu déonemde MGK'nin aldig: iki 6nemli karar vardir. Bunlardan
birincisi 1963 yilinda Istanbul igin bir sanayi plani yapilmasi ve onaylanmasi
siirecidir. Ikinci karar ise Istanbul, Ankara ve Izmir i¢in planlama calismalarmi
yiriitecek Nazim Plan Biirolarinin kurulmas: kararidir. Nazim imar planlama
biirolarinin kurulmasi, planlamada yerel bilginin ve yerellesmenin saglanabilmesi

acisindan olumlu bir uygulama olarak goriilmekle birlikte, bu kurumlarin

# Milli Giivenlik Kurulu gorevleri, 1961 Anayasasi Madde 111'de soyle belirlenmistir: “Milli
Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda
yardimciltk etmek iizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir” (Resmi Gazete,
31.05.1961, say1: 10816).
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kurulmasinm bir MGK karar1 ile gerceklesmesi ve asagida inceleyecegimiz Istanbul
sanayi planmin bir MGK karar1 ile hazirlanmasi, devletin sivillesmedigi ve

yerellesmedigini gostermektedir.

2.4.1.2.1. Kagithane'de Plansiz Sanayi Gelismesinde Etkili Olan Bir
Plan: 1966 Y1ih istanbul Sanayi Sahalar1 Plam

MGK'nin 4.11.1963 tarihli karartyla Istanbul igin bir sanayi planinmn hazirlanmasi
icin Bakanliklar Arast Komite kurulmustur (Timertekin, 1997: 130). Mimarhk
Dergisinin 79. sayisinda Istanbul planlama calismalarinin degerlendirildigi bir
yazida MGK'nin bu karar1 almasinin nedeni su sekilde anlatilir: “Konu, giinden giine
plansiz bir sekilde yayilan fakat memleket milli gelirinin biiyiik bir kismini temsil
eden Istanbul sanayi potansiyelini, rasyonel bir isletme ve gelisme zeminine
oturtabilmek icin Istanbul Sanayi Nazim Planimin yapimasi talebidir.” (Mimarhk
Dergisi, 1970: 60). Bu planin hazirlanmasi gérevi Imar ve Iskan Bakanlhigi'na verilir.
1965'de MGK'da plan taslaginin sunumu yapilir ve 1966 yilinda Imar Iskan

Bakanlig1 ve Istanbul Belediyesi Meclisince onaylanur.

Bu plan, Istanbul’un yeni nazim plan1 hazirlanana kadar sanayi alanlarinda eski
planlarmn tadil edilmesi i¢in yapilmustir. Istanbul Belediye Meclisinin karar1 ve Imar
ve Iskan Bakanligmin onayi ile kabul edilen planda, Istanbul icin 9 sanayi gelisme
bolgesi belirlenmistir. Kirletici sanayinin, yogun konut bolgeleri ve Tarihi
Yarmmada'nin disma ¢ikartilmasi igin dnlemler alinmasi hedeflenmistir (1980 Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Plani, 2007: 240). Plana gore sanayi alanlari: Halkali,
Topkapi, Rami, Bomonti, Levent, Oto Sanayi, Kurtkdy, Kiiciikkdy, Umraniye’dir
(Timertekin, 1997: 130-131). Bu sanayi bolgeleri diginda, 1. ve 2. grup sanayiler
kurulamaz, 3. grup sanayiler ise ancak belirlenen kosullarda kurulabilir. Belirlenen
sanayi alanlar1 disinda kurulan kagak tesislere agma ve igletme ruhsati verilmeyecegi;
yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyap1 hizmetlerinden yararlandirilmayacag: da

belirtilmistir. Planlanan sanayi alanlar1 diginda kalan, icinde Kagithane'nin de oldugu
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bazi bolgelerde, yeni tesislere izin verilmese de mevcut bulunan tesislere ilave imalat
ve depolama tesisi izni verilmisti. Mevcut sanayi alanlarinda ise sanayi bolgesi

niteligi kaldirilan iki bolge vardir. Bunlar, istinye ve Hali¢ kiyilar1 sanayi alanlaridur.

(Yetman, 2013: 61).

Tiimertekin, 1980’li yillarda Istanbul’un en yogun sanayi bdlgelerinin 1966 planinda
belirlenen sanayi alanlar1 oldugunu belirtir. Levent'in sanayi alan1 olarak kabul
edilmesi ve Oto Sanayi Sitesi'nin kullanima ag¢ilmasi, Biiyiikdere aksinda yerlesim ve
sanayl gelisiminin Bogazi¢i dogrultusunda ilerlemesinde etkili olmustur.
Kagithane'nin Biiyiikdere Caddesi'ne yakin mahallelerinin gelismesi de planin aldig:
kararlarla iliskilidir. Yesilce Mahallesi'nde bugiin de yogun olarak goriilen atdlye tipi

iretim birimleri Oto Sanayi Sitesi'nin bu bolgedeki etkisidir.

Planda yer alan, yeni tesis yapimi yasaklanan fakat ek tesis ve depo izni verilen
Kagithane gibi alanlarda, sanayi gelisiminin durdurulmasi s6z konusu olamamis, tam
tersine bu iznin verilmesi sanayinin yogunlasmasina yol agmistir (Timertekin, 1997:
75-77, 98).
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Harita 8. 1966 Istanbul Sanayi Sahalar1 Plan.

58

BOWGELER . \ ,

1 Halkal samayl sahasi * Y ¢ e /
2 - Tophapt sanayi uﬁnc\x { \ :

3. Rami sarayl sahasi 7/ ! s

4 - Bomonti sanayi 3 ‘

S .~ Sigll sanayl -sahast )
§ - Oto sanayl sahast |

..‘.;'.
. vige’ ..1‘

~

ISTANBUL SANAYi SAHALARI PLANI, (1/25000 ¢ ‘Wm'ga
J ,

-

MARMARA DENIZI

Kaynak: Yetman, 2013: 74.
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2.4.1.2.2. Nazzim Plan Biirolarinin Kurulmasi ve 1971 Biiyiik

istanbul Nazim Plam

Milli Giivenlik Kurulu'nun planlamaya iligkin bir baska karar1 ise planlama
sisteminde merkezi yetkilerin yerelde kurulan birimlere aktarilmasini saglamstir.
MGK'nin karart dogrultusunda, 20 Temmuz 1965 tarih ve 6/1970 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Ankara, Istanbul, Izmir sehirlerinin nazim imar planlarinin
hazirlanmasi iginin imar ve Iskan Bakanliginca kurulacak biirolara verilmesi kabul
edilmistir (Tekeli, 2009b: 209). Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu
kurulusunda gorev alan Haluk Alatan, bu kararnamenin g¢ikarilmasinda Istanbul
Sanayi Sahalar1 Planinin hazirlanan taslaginin MGK'ya sunulmasmin etkisi
oldugunu, bunun iizerine kent planlar1 yapilmadan sanayi planlarmin yapilamayacagi
kararinm alindigmi belirtmektedir (Keskinok, 2002: 23). 1965 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligi'na bagli olan ve vyiiriitiicii olarak Piccinato’nun yer aldig1 Istanbul Nazim
Plan Biirosu kurulmustur ve Istanbul'un biitiiniinii ele alacak bir planlama calismas1
baslamustir. Nazim Plan Biirosu tarafindan 1967°de “Biiyiik Istanbul Nazim Plan Ana
Hatlar1 Izah Raporu” ¢ikarilmustir. 1971 yilinda ise 1/25.000 dlgekli Biiyiik Istanbul
Nazim plani1 onaylanmistir (Uysal, 2007: 7- 10).

1971 yilinda onaylanan 1/25.000 6lcekli Biiyiik Istanbul Nazim Plani'nda mevcut
sanayi alanlarina yenileri eklenmis, bazi sanayi alanlarinin ise doygunluga
ulastirilmast hedeflenmistir. Kagithane'ye ise yeni sanayi alan1 eklenmemistir. 1971
Nazim Plan raporunda Kagithane ile ilgili alinan karar, sanayiden ziyade gecekondu

1islahina yoneliktir:

“Kagithane, Alibeykoy, Eyiip, Kiiciikkoy cevresindeki genis gecekondu alanlarinin
islaht ve sehrin 4. gelisme yonii niteligindeki bu kesime yeni bir diizen getirmesi
baslica fiziki planlama tekliflerinden biri olmaktadir” (Yetman, 2013: 129).

1973 yilinda kullanima agilacak olan Bogazici kopriisii ile ilgili ise su sekilde bir

ibare yer almaktadir:
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“Bogaz kopriisii, ¢evre yollart ve ongoriilen kuzey aksi ile, Metropolitenin yeni
gelisme yonlerinin baglantilari kurularak, eski merkeze yeni erigebilirlik imkanlar
verecek ve g¢evre yolunun sisteme getirecegi fonksiyon deplasmanlarindan
yararlanilarak, yerlesmelerde dengeli bir dagihim saglanacak ve Metropoliten
biitiinliige dinamik ve agik bir striiktiir kazandiracaktr.” (Yetman, 2013: 87).

Bu ifadeden anlasildig1 kadariyla plan 6ngoriilerinden birisi de kuzey bolgelerinde
yer alan yeni gelisme alanlariyla merkezin baglantisini giiglendirmektir. Oysa kuzey
aksmim giiclendirilmesi dengeli bir gelismeyi degil kontrolsiiz bir yayilmayi
getirmistir. Planlarda yer alan c¢evre yolu, gerceklesen hattan biraz daha farklidir:
Zincirlikuyu ve Mecidiyekdy'den gelerek Kagithane merkezden gecmektedir. Bogaz
kopriisiiniin ~ glizergahi, bugilin Kagithane'nin gliney smirindan, Halicioglu-

Ayvansaray arasindan ge¢gmektedir.

Harita 9. 1971 Biiyiik istanbul Nazim Plan1 1985- 1990 Hedef Y1l1 Yerlesme Teklifi

YERLESME TEKLIFI 1985 -90

Kaynak: Istanbul Metropoliten Alan Planlama Calismalar1, 1970: 75
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2.4.1.2.3. Yogunlugun Artmasinda Bogazi¢ci Kopriisii ve E-5 Cevre

Yolunun Etkisi

1973 yilinda 1. Bogazigi Kopriisii'niin agilmasi, Kagithane Ilgesi'nde sanayinin ve
niifusun artmasinda etkili olmustur. Bogazi¢i Kopriisii ve E-5 karayolu, Anadolu ve
Avrupa yakalarmi baglamak yani swra sehirlerarasi ulasimm da hizlanmasina yol
acmistir (Tekeli, 2009a: 67). Bogaz Kopriisii ve E-5 Cevre yolu giizergahi, 1968
yilinda Istanbul Belediyesi'nce hazirlanmis, Imar ve Iskan Bakanhiginca “Cevre

Yollar1 Mevzii imar Plan1” olarak onaylanmustir (Kirmizi ve Caliskan, 2009: 47).

Kent i¢cindeki ulagimin hizlanmasi, gerek sanayi gerek konut fonksiyonlar: i¢cin yeni
yer se¢imi kriterleri olusturmus, yeni bir makroform olusumuna yol a¢gmistir. E-5
cevre yolu ve baglant1 yollari, ¢evrelerinde bir ¢cekim etkisi yaratmis ve bu bolgeler
kisa siirede yapilasmistir. Kagithane'nin Biiyiikdere Caddesi'ne yakin bdlgeleri hem
Besiktas iizerinden kiyr bolgelere, hem Mecidiyekdy - Sisli bolgesine, hem de
Zincirlikuyu {izerinden Bogaz Kopriisii baglantisiyla Anadolu yakasina ulagimin
kolaylastigi ve hizlandig1 bdlgeler olmustur. Bu ulasim akslar1 ayni zamanda
Kagithane Deresi ¢evresinin de karayolu baglantisini giliclendirmistir. Karayolu
ulagimindaki olanaklarin arttirilmasi gerek sanayi tesislerinin yer se¢imlerinde gerek

gecekondu bolgelerinin gelisiminde énemli etkide bulunmustur.

Mecidiyekdy'den gegcen E-5 karayolu ise, Kagithane'nin Caglayan- Talatpasa
bdlgesinin giderek yogunlagsmasina yol agarken bir yandan da 1972-73 yillarinda E-5
ve koprii baglant1 yollariin insas1 sirasinda Talatpasa ve Giirsel Mahallelerinde bazi
ev ve igyerlerinin istimlak edilmesine yol agmisti. E-5 karayolu i¢in yapilan
istimlaklerde Talatpasa ve Giirsel Mahallelerindeki gé¢men konutlarindan 70-80
konutun yikildig: diistiniilmektedir (KSTP, 2014: 209). Bu konutlar, Menderes imar
operasyonlarinda evleri istimlak edilenlere tahsis edilmis evlerdir ve bu konutlarda
yasayanlar en azindan ikinci kez evlerinden edilmislerdir. Sozli Tarih
goriismelerinde bu konutlarda Istanbul'a gd¢ ederek yerlesmis olan ailelerin de

bulundugu bilinmektedir. Bu durum, Istanbul'a go¢ sonrasinda bazi ailelerin
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yerlesiklesmesinin kentin imar1 nedeniyle geciktirilmis oldugunu gostermektedir.

E-5 karayolunun gecisi ayn1 zamanda, Mehmet Akif Ersoy Mabhallesi'nin
Kagithane'nin diger mahalleleriyle iliskisini de koparmistir. Mahallede yaptigimiz
sozIlii tarih goriismelerinde gozlemledigimiz kadariyla bu mahalle Kagithane'nin
yakin mahallelerine kiyasla ekonomik olarak daha yoksul bir mahalledir. Mahalle
daha ¢ok, komsusu olan Beyoglu Ilcesi'ne baghh Ornektepe Mahallesi'yle birlikte
anilmaktadir. Ornektepe Mahallesi ile Mehmet Akif Ersoy Mahallesi arasinda ¢ok
genis olmayan bir cadde varken, Kagithane ile arasindan biiyiik bir otoban
gecmektedir. Mahallelinin Kagithane merkezi ile iliskileri olduk¢a zayif, Sisli ve
Beyoglu merkezleriyle daha giicliidir. Bu mekansal farklilasma, Lefebvre'in
yukarida aktardigimiz mekan teorisindeki, mekan pratikleri ve mekan temsilleri
arasindaki celiskiyi gostermektedir. Giinliik pratiklerle bigimlenen mekan, planlama

ve imar uygulamalariyla devlet tarafindan bozulmustur.

2.4.1.3. Yerel Yonetimlerde Farkh Bir Anlayis Iddiasi: Celal Altinay

Dénemi ve 1973 Kagithane Imar Plam

1970'li yillar CHP'nin yerel yonetimlere dair “Toplumcu Belediyecilik”? anlayismin
gelistirildigi bir ddnemdir. Kagithane'de de bu anlayisin izleri goriilmektedir. ilhan
Tekeli, Ankara Belediyesi danismanligi yaptigi 1970'li yillarda hazirladigi bir
calismada toplumcu belediyecilik anlayismi su temel ilkelerle agiklamistir: Sosyal
adalet; Karar siireclerine katilm; Uretici belediye: Kentin imarinm aktif olarak
geregeklestirilmesi; kentsel toprak tizerinde olusan arti-degeri topluma dondiirmek ve
spekiilasyonu durdurmak.?® 1973-77 yillar1 arasinda Istanbul Belediye Baskanligi
yapan Ahmet Isvan, kendi belediyecilik déneminde bir smifsal tercih yaptigmi ve
belediye hizmetlerini bu sayede gergeklestirdigini anlatir. “Gdstermek istedigim o ki,
belediye, giiciinii sermaye sinifindan degil emek¢i sinifindan altyorsa bunlar

yapabiliyor.” (Isvan, 1977; 66).

®Kimi yerde “yeni belediyecilik” olarak gecer. Bkz. Sengiil, 2009; Aslan, 2004.
%8 Bu ilkelerin agiklamalari i¢in bkz. Tekeli, 2009b: 251-262.
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Sengiil, 1970'1i yillarda CHP'nin kentsel stratejisinin, gecekondular ve kent
yoksullar1 iizerine yogunlasmis oldugunu belirtir. Genel siyasal sistemde
gecekonduya iligkin farkli bakis acilar1 da CHP siyasetini etkilemistir. Bu yillarda
siyasal sistem i¢inde gecekonduya iliskin iki tavir belirir. Sengil, bu iki tavrin
CHP'nin yerel yonetim bakisma da yansidigini belirtir. Birinci tavir; gecekondulara
af cikararak oy elde etmeyi temel alan firsat¢i bir yaklasimdir. Bu yaklasim
gecekondu olgusunun kenti rant ve deg§isim degeri olarak goren yoniine seslenir.
Ikinci tavir; gecekondu sorununu bir toplumsal adalet sorunu olarak goriir. Bu
yaklagim gecekonduya iligkin kullanim degeri ve yasam mekani boyutunu vurgular

(Sengiil, 2009; 132-134).

1973 yerel segimlerinde CHP biiyiik bir basar1 kazanarak 33 il belediyesini ve bir ¢ok
ilce belediyesini kazanmistir. Kagithane'de % 35,9 oy oraniyla CHP'den Celal
Altinay Belediye Bagkani se¢ilmistir. Bir sonraki donem, 1977 yerel se¢imlerinde
Celal Altinay oy oranini yiikselterek %44,8 oy oraniyla yeniden Belediye baskani
secilmistir. Aslan ve Sen, Celal Altinay'm her iki yerel se¢imi kazanmasinda
Kagithane'de etkili olan sol orgiitlerin desteginin ve Celal Altinay'in gecekondulara
bakisiin etkili oldugunu belirtmektedirler. Bu bakis acisinda CHP'in toplumcu
belediyecilik anlayisinin izlerine rastlamak miimkiindiir. Belediye baskanlig1 yaptigi
donemde gazetelere verdigi beyanatlarda Altinay, gecekondu halkma hizmet
gotiirmek odakli bir politika izlemeyi savunmus, arsa spekiilatorlerine karsi tavir

almistir (Aslan, Sen, 2011).

Bu donem belediyeler maddi ve teknik olanaklar ile yetkileri agisindan bir ¢ok kisitla
kars1 karsiyadir. Bir yandan kisith imkanlarla kentin altyapi sorunlarini gidermeye
calisirken bir yandan da durmadan devam eden kacak yapilagsma ve gecekondulagma
slirecini yasal zemine ¢ekme ¢abasi icerisindedirler. Bu yasal zemine ¢ekme cabasi
kimi zaman popiilist bir anlayis olarak da nitelendirilmektedir. Tapu sozii vermek ya
da tapu dagitmanm yerel ve genel secimlerde oy arttirict bir 6zelligi oldugu goz
Online alindiginda bu elestiri ¢ok da haksiz sayilmaz, fakat yerel yonetimlerin
uygulamalarinin tek bir amaci oldugunu séylemek de yanlis ve haksiz olacaktir.

Yasal zemine ¢ekme egiliminde, arazi mafyasinin belediye iizerinde biiyiik bir bask1
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kurmus olmasmin da etkisi vardir. Celal Altinay bu baskiya cesitli yollarla karsi

koymaya ¢aligmustir.

2.4.1.3.1. Kagithane'nin Ik imar Plam

Celal Altinay goreve geldigi 1973 yilinda Kagithane'nin ilk imar planlarmin
hazirlanmas1 ¢aligmalarini baglatmistir. Yiiksek Mimar Fahri Yetman tarafindan
hazirlanan Kagithane Imar Planm1 ¢alismalar1 1975 yilinda tamamlanmis ve
uygulamaya gecilmistir (KSTP, 2014: 36). Bu calismalara duyulan ihtiyact Altinay

sOyle anlatmugtir:

“Imar Plani yok. Dedim arkadaslar! Bir tane ruhsat verilmeyecek. Halk geldi
iizerime. Her yer izdiham. Verilen de kim? Imtiyazli kisiler. Sene 73'ten 75'e ... O
giine kadar ruhsat vermedim ama hangi mahalleye gidiyorsam etrafimi 500 kisi
sartyor. Ne yaptim? Ik defa imar plamm tasdik ettirdim. Imar Plam baslamust.
Ondan sonra 75'te parafe etti besbinlikleri. Binlikleri... Ona gére de biz yollar,
giizergahlari, binlikleri de siiratla yaptik. O zaman Bakanlik onay veriyordu. Imar
Iskan Bakanhgi. Bakanlikta siiratle...” (Celal Altinay, KSTP, yaymnlanmanus
gorlisme).

1973 yilinda onaylanan Kagithane Imar Plan1 Arastirma Raporu'na gore, 1971
yilinda yapilan Biiyiik Istanbul Nazim Plani'nda yer alan temel kararlarm bu planda
da kabul edildigi, yalnizca 140.000 kisi olan 1990 yili niifus projeksiyonunun
yeniden hesaplanarak 180.000 kisi olarak degistirildigi belirtilmistir. 1971 Biiytlik
Istanbul Nazim Planinda Kagithane'deki sanayi alanlarina ek yeni alan dnerilmedigi
icin bu planda da yeni sanayi alanlar1 yer almamis, mevcut sanayi alanlarinin ise
kismen korunmasma, kismen 1slah edilmesine karar verilmistir. Sehir merkezinde
kalan baz1 atolye ve fabrikalarmm ise tasmmasi hedeflenmis, bunun icin yer
gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Fakat bu yerlerin neresi olabilecegi plan

raporunda yer almamgtir (Yetman, 2013: 129).

Plan arastrma raporunda, iki sanayi sitesine dair karar yer almaktadir. Bunlardan

birisi mevcut olan Sanayi Mahallesindeki Oto Sanayi Sitesinin bilylitiilmesidir. Bu
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sayede Caglayan ve Hiirriyet Mahallelerindeki oto tamir atdlyeleri ve bazi fabrikalar

bu siteye tasiabilecektir. Diger karar ise Yahya Kemal Mahallesi'nde yeni bir kiigiik

sanayi sitesinin olusturulmasidir. Fakat bu iki karar da hayata gegirilmemistir
(Yetman, 2013: 130).

Harita 10. 1973 yili Kagithane plan semasi

)
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Kaynak: Yetman, 2013: 130
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1973 yilinda Kagithane Imar Plan1 Arastirma Raporu'nun onaylanmasindan sonra
Celal Altmay'in belediye baskanligi doneminde 1/5000 nazim imar plant ve 1/1000
uygulama imar planlar1 hazirlanmis, bu planlar da 1975 yilinda Imar Bakanliginca
onaylanmistir. Planlarn uygulanmasinda o tarihte gecerli olan 6785 Sayili imar
Kanununun 42. maddesine gore (bugiin gecerli olan 3194 sayili Imar kanunun 18.
Maddesi) “hamur uygulamasi™®’ yapilmis, belirlenen 8 bélgede ihaleye ¢ikilmustir,
Donemin Belediye Baskani Celal Altinay planlama siireci sonunda tapu bekleyen
yap1 sahiplerine tapularinin verilmeye baslandigini belirtmistir (Celal Altinay, KSTP,

yaymlanmamis goriisme).

Bu donem Kagithane'de onemli miktarda tapu verilmistir. Bu durumun, Celal
Altinay'm iki donem iist iiste secilmis olmasinda 6nemli pay1 oldugu anlagilmaktadir.
Tapu vermek, ayn1 zamanda belediyeye gelir elde etmenin de bir yoludur ve ilerleyen
donemlerde belediyeye kaynak yaratmak adma cokea kullanilan bir yontem olacaktir
(Celal Altinay, KSTP, 2014: 35- 36). Celiktepe'ye 1959 yilinda yerlesmis olan Cemil

Avci, Celal Altinay doneminde tapu dagitilmasini su sekilde anlatmistir:

“Belediye Baskani Celal Altinay'di hatirladigim kadarvyla. Belediye topraklarina,
belediye topraklarinda olan sahislara bir tebligat gonderdiler. ... Bu sekilde bize zarf
geldi. Kapali zarf usulii olarak ihaleye giriyorsun. Belediyeden yerini aliyorsun. O
zamanlar almistik. Rahmetli babam gittiydi. Belediyeye ait yerlerin tapusunu
vermisti o belediye baskani.” (Cemil Avci, KSTP, yaymlanmamig goriisme).

Celal Altinay, yeni gecekondu yapimina izin vermedigini belirtse de imar plani
oncesinde yapilmis olan gecekondular1 da yikmamistir. Bu yapilarin yikilmasini

gecici bir siire engelleyen su yolu kullanmis oldugunu belirtirmektedir:

“Imar Kanunu'nun 11. Maddesi'ne gove ... Biz ona 11 yillik gecici ruhsat veririz. 11
yil icerisinde o yer yikilirsa, devletten hichir sey talep edemez o vatandasg. 11 yildan
sonra ytkilirsa, devlet o zaman istimlak etmek zorunda kalir. O da senin vatandasin.”
% (Celal Altinay, KSTP, yaymlanmanus goriisme).

2 Hamur uygulamas:: “.. bircok bireylerin arazisi, kendi isteklerinin disinda, kamuca

birlestirildikten, kent plaminda ongdriilen yol, yesil alan, meydan, otopark gibi gereksinmeler geregi
gibi karsilandiktan ve kolayca gergeklestirildikten sonra, artan kisimlar yine arsa sahibi bireylere
verilir. Bu arada bir miktar arsa, kamu tarafindan bedeli o6denmeksizin alimr.” (Keles, 1993: 139).

8 6785 sayil, 9.7.1956 tarihli imar Kanunu 11. maddesine gore, imar plani uygulamasi yapilmayan
yerlerde uygulama yapilana kadar gegici ingaatlara belediye enciimenleri tarafindan izin verilir.
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Gecekondularin yasal bir ¢erceve igerisinde varligini devam ettirmesinin ¢abalar1 bu
anlatimdan goriilmektedir. Bu ¢abanin bir nedeni donemin siyasal ikliminden gelen
gecekonduya sosyal adalet temelli yaklasim olurken, bir yandan da oy kaygisi iceren
bir yaklasim goriilmektedir. Bu nedenlere bir de donemin arazi mafyasina karsi

koyabilmek i¢in halkin destegini arkasina alma egilimi eklenmektedir.

Celal Altmay arazi mafyasma karst miicadele ederken iki yontem kullanmistir.
Bunlardan birincisi yukarida anlatildig1 gibi gecekondular1 yasal zemine ¢ekebilmek
icin kullanilan tapu vermek, imar uygulamalar1 yapmak ya da bir siireligine yasal
statii kazandirmak ydntemleriyle halk destegini elde etmektir. Ikinci ydntemi ise
parti Orgiitliniin giiciinii arkasina almak olmustur. Celal Altiay, Kagihane'de yerel
siyaset icerisinde Onemli bir yere sahip olan arazi mafyasi1 Kiirt Hasan'a karsi

yliriittiigli miicadeleyi su sekilde anlatmaktadir:

“O zaman Kiirt Hasan, basladi benim iizerime gelmeye. Benim iizerime geldigi
zaman... Biz teskilatli adamiz. Ben onun karsisina ¢ikip bir sey séyleyecek degilim.
Bizim organlarimiz var. Onlart ¢alistirdik biz.... Arkadaslara dedim ki. Siz bir
niimayis yapwn. Toplayin adamlar.. Kagithane Belediyesi'nin oniinde bir gosteri
vapacaksiniz dedim. Bir de slogan tutturdular.. 'Kiirt Hasan misin, Tt Hasan misin'
diye bagiryorlardi millet. 'Gel bakalim! Kimin iizerine gidiyorsun? Ne yapiyorsun?'
diye epey bir niimayis yaptilar. Polis geldi. Jandarma geldi. Orgiit geldi. Epeyce
bagwrdilar. Bir de baktim ki bir belediye iiyesi var, Adalet Parti'li. O da Bayburt'lu.
Kiirt Hasan gitmis ona demis. 'Biz hemseriyiz. Celal ne yapryor ya! Ben nerdeyse
onun 6l dedigi yerde 6liiriim. Kal dedigi yerde kalirim. Hepimiz doguluyuz.' Bilmem
ne. Bir arkadag vardi. Ona dedim. Eger Kiirt Hasan o Ferruh denen adami [Ferruh
Kiirt Hasan'im Celal Altinay'1 tehdit etmesi i¢in gonderdigi adamudir.] buradan
ctkarw, belediyenin oniinde déverse onunla hesabum biter. Yoksa benim oliim,
dirimden daha kotiidiir. Ona oyle selam soyle. ... Bir de baktim. Aradan bir iki ay
gecti. Kazma saplaryyla Ferruh'v doviiyor. Ferruh cikti Kagithane'den. Bundan
sonra rahat ettik” (Celal Altinay, KSTP, yayinlanmamis gériisme).

Celal Altmay doneminde belediye gerek gecekondulara gerek sanayiye yonelik
altyap1 yatirimlar1 yapmis, bir yandan yollarm asfaltlanmasina baglanmis bir yandan
da Kagithane Deresi ¢evresindeki sanayi tesislerinin atiklarini toplayan bir kolektor

ingaatina baglanmistir. Sanayinin taginmasima iliskin ilk uygulamalar1 da yine bu

Gegicilik siiresi 10 yildir. 10 y1l sonunda imar uygulamasi yapilamazsa siire uzatilabilir. insaatin
gecici oldugu tapuya kaydedilir. Bu izin plan uygulamasini1 durduramaz. Plan uygulamasi yapilirken
gecici yapilar yikilir ve sahibine tazminat verilmez. (Resmi Gazete, 16.7.1956, say1: 9359)
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donemde gormekteyiz. Siinnet Kopriisii civarindaki mermer atolyelerinin 1slah
edilmesi istenmis, basarili olamayinca bu atélyeler kapatilmistir. “Mermerciler vard.
Bir hafta miiddet istemislerdi. Siinnet Képriisii'nde vardi. 20 tane mermerci. Onlari
kaldwrdik. Islah edemediler. Biz kaldirdik.” (Celal Altinay, KSTP, yaymlanmamis
goriisme). Celal Altinay Sadabad bolgesinin diizenlenmesi i¢in ITU Mimarlik
Fakiiltesi'yle de bir calisma yiirlitmiistir. 1978'de baslayan "Kagithane Deresi
Vadisi'nin Diizenlenmesi” ¢alismasinin basinda Prof. Ahmet Aru yer almis, Sadabad
bolgesinin askeri bolge statilisiinden ¢ikarilmasi hedeflenmis fakat proje 12 Eyliil

darbesi nedeniyle uygulanamamistir (Yetman, 2013: 137).

Bu hizmetlerin yani1 sira, Celal Altinay 1975 yilinda Seyrantepe'de bir asfalt santiyesi
kurarak hem ilgenin ihtiyacini karsilamis hem de Istanbul'daki diger belediyelere
satig yaparak belediye gelirlerini arttirmistir. Bu yatirim, CHP'nin yeni belediyecilik
anlayiginda iiretici belediye ilkesine de uygun diismektedir. Mahallelere asfalt yol
yapilmasi1 ve su sebekesinin baglanmasi, gecekonduya bakisin da degismis oldugunu

gostermektedir.

Celal Altmay'in belediyecilik donemi, CHP'nin “Toplumcu Belediyecilik” anlayisina
paralel olarak gecekondu halkina sosyal adalet anlayisi cergevesinde hizmet
gotiiriilmeye calistig1 bir donemdir. Kagithane'nin ilk nazim imar planinin yapilmasi,
ilgenin arazi varliginin diizene sokulmasi ve yapilagsmanin yasal bir ¢er¢cevede devam
etmesinin saglanmasi icin gerekli goriilmistiir. Yeni kagak yapilagsmaya izin
verilmemesi hedefi ortaya konmus, plan bitimine kadar yapilagmaya izin
verilmeyecegi karar1 alinmig, bu silirecte arazi mafyasi ile Onemli bir gerilim
yasanmistir. Kacak yapilasmaya karst tavir almmasina ragmen, var olan
gecekondulara da tapu verme c¢abalar1 goriilmektedir. Bu c¢abanin altinda
gecekonducularin siyasi destegi ve oy kaygisi olabilecegi gibi, tapu vermenin yerel

bir hizmet olarak goriilmesinin de etkisi vardir.

Sanayi gelisimi ile ilgili ise ¢ok etkili bir politika goremesek de bu tarihlerde
Kagithane Deresi'nin kirliligi ile ilgili dnemli sorunlar yasanmakta oldugu, bunun

¢coziimiine iliskin ¢aligmalar yapildig1 gériilmektedir. Bu gercevede sanayi tesislerine
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yonelik altyapt calismalar1 ve bazi mermer atdlyelerinin kapatilmasi s6z konusu
olmussa da bu calismalar yetersiz kalmustir. Istanbul'un 6nemli sanayi havzalarmdan
biri haline gelen Kagithane'deki sanayi tesislerinin kirlilik sorunlarinin tek bir ilge

yonetimi tarafindan ¢oziilemeyecegi agikar hale gelmistir.

2.4.1.3.2. Hali¢'in Rehabilitasyonuna iliskin ilk Kapsamh Calisma:
1977 Hali¢ ve Cevresi Master Plam

1977 yilinda hazirlanan Hali¢ ve Cevresi Master Plani, T.C. Baymdirlik Bakanligi ve
Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii tarafindan,

Bogazici Universitesi'ne yaptirilan bir master plan ¢alismasidir (Tezcan, vd., 1978:
28).

Calisma, Halig cevresi, Alibeykdy ve Kagithane derelerini de icine alir. Planin
konumuz ag¢isindan 6nemli kismi, Hali¢’teki kirletici sanayinin baska bolgelere
tasinmasi hedefidir. Sanayiden arindirilan bolgelerin kamusal ve agik alanlar olarak
kullanilmas1 6nerilmis, bunun yani sira Hali¢ deniz dibinin temizlenmesi ve deniz
ulagiminin gii¢lendirilmesi de Oneriler arasinda yer almistir. Plan ¢alismasindaki
Oneriler arasinda, bolgede yarattigi hava kirliligi nedeniyle Silahtaraga Elektrik

Santrali'nin kapanmasi yer almistir (Tezcan, vd., 1978: 36).

Plan etiitleri {ic bolgeye ayrilarak yapilmis, C bolgesinde Kagithane, Eyilip ve
Alibeykdy ilceleri yer almistir. Bu bolgeyi Eyiip ve Beyoglu yakalarinda konut
alanlari, mezarliklar ve iki yakada da bosaltilacak sanayi alanlari olusturmaktadir
(Tezcan, vd., 1978: 34). Plan kararlarma goére her bolge farkli fonksiyonlara sahip
olacaktir: A Bolgesi turizm, ticaret ve eglence merkezi, B Bolgesi, dini, sosyal,
kiiltiirel ve eglence merkezi, C Bdlgesi ise dinlenme, eglenme ve bos zamanlari
degerlendirme alanlar1 olarak tasarlanmistir. Ongériilen hizmet alanlari kent biitiinii,
alt bolge ve yerlesme 6lgeginde farkli kademelere hitap edecektir. A Bolgesinde kent

biitiiniine doniik yonetsel hizmetlerin de yer alacagi bir diizenleme 6ngoriilirken, B
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ve C bolgeleri yerlesmenin ya da bolgenin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik hizmet
alanlarmi1 igerecekti. B ve C Dbolgelerinde sanayi tesislerinin  bolgeden
kaldirilmastyla, bu bolgelerdeki donat1 ve hizmet alanlar1 eksikliginin, bu alanlarin
kullanimiyla ortadan kaldirilabilecegi belirtilmistir. C bolgesinde Hali¢ ve iki derenin
cevresi birbirleriyle iliskili olabilecek yesil alan ve agik alan kullanimlarina

ayrilmistir. (Tezcan, vd., 1978: 36).

Yapilan master plan calismasinin 6nemli yanlarindan birisi de yeni bir yOnetsel
sistem onermesidir. Buna gore “Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi” ve “Istanbul
Bolgesel Kalkinma Bankas1” adiyla iki yeni 6rgiitiin kurulmasi onerilmis, planda yer
alan Onerilerin hayata gecirilebilmesi i¢in 1978'den 1989'a kadar on iki senelik bir
stire belirlenmis, yapilacak her is kaleminin ne zamana kadar bitirilecegi ve bunlari
yapmakla gérevlendirilecek yerel ve merkezi kurumlar belirlenmistir. Onerilen bu
yonetsel sistem yani sira planda dngoriilen bir biitceleme de yer almistir. Belirlenen
is kalemleri arasinda konumuz agisindan 6nemli olan organize sanayi bdlgeleri

temini de vardir:

“Cesitli yorelerde organize sanayi bolgelerinin temini, altyapilarinin siiratle
tamamlanarak enerji, ulasim, su ve kanalizasyon saglanmasi, bu yérelerin Hali¢'e
tercih edilir hale getirilmesi. Hali¢'ten naklin saglanmasi; Hali¢'ten nakli gereken
sanayilerin bélgede kalmalarimi giiglestirici tedbirler getirmek, diger bolgelere

oncelikler ve kolayliklar saglanarak transferlerini gerceklestirmek.” (Tercan, vd.,
1978: 38).
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Kaynak: Tezcan, vd., 1978: 35

2.4.2. Arazi Acilmasinda Orgiitlii Bir Gii¢ Olarak Arazi Mafyasi

Kagithane'nin yapilagsmasinda etkili olan oyunculardan birisi de spekiilator, kabaday1
ya da arazi mafyasi olarak adlandirabilecegimiz oyunculardir. Kagithane'de arazi

cevirme, arsa alim satimi isleri 1950'li yillardan itibaren baslamistir. Bu islerde 6n
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planda olan kisiler Kagithaneli olarak kabul gormiis, burada yerlesik olan
kisilerdendir. Yerel iligkileri bilmek ve bu iligkilere hakim olmak 6nemli bir niteliktir.
Bu kisiler kimi zaman kendine tahsisli arazileri satmis, kimi zaman tahsisli olan
kisilerle anlasarak onlar adina satig yapmis, kimi zamansa kamu arazileri ya da 6zel

arazileri isgal edip satmistir.

Kimi zaman fiziki siddet ve zor kullanan bu oyuncularin gecekondulasma stireciyle
birlikte kabadayiliktan arazi mafyaligmma gegtigini, orgiitsiiz ve plansiz bir hareket
tarzindan Orgiitli ve yasal iliskileri de kullanabilen bir oyuncu haline geldigini
gormekteyiz.?® Arazi agilmasinda farkli oyuncularla birlikte, rekabet halinde ya da
catisarak kurulan iligkiler arasinda kamu kurumlar1 ve kamu gorevlileri ile kurulan
iligkiler O6nemlidir. Bu iliskiler kimi zaman giivenlik gii¢lerinin miidahalesini
onlemek, kimi zaman uygun arazilerin bilgisini elde etmek ic¢in kullanilmistir.
Belediye yonetimleri ya da diger kamu kurumlariyla ¢atismali iligkiler de kurulmus,
kars1 ¢ikan kamu gorevlileri fiziki siddete varan tepkilerle karsilasmiglardir. Arazi
acilmasi, ekonomik getirisi i¢in yapilan bir istir; fakat ayni zamanda mahallelinin
saygisimi kazanmak ve destek almak adina ihtiya¢ sahiplerine yardim etmek, bazi
arazileri bedelsiz dagitmak gibi yontemler de kullanilmistir. Bu agidan arazi
mafyalarinin  kurduklar1 koalisyonlarda mahalle halkiyla kurulan iligkiler de

Onemlidir.

2.4.2.1. Kabadayihktan Mafyaya, Yerel Siyasette Bir Oyuncu: Kiirt
Hasan

1950'1i yillarda Kagithane'nin kabadayilarindan birisi olan, gecekondulagsma
stirecindeki arazi alim satiminda sz sahibi olan ve bu siirecte arazi mafyasi haline
gelen Kiirt Hasan lakapli Hasan Bozdogan 6nemli bir 6rnektir. Kuskusuz Kiirt Hasan

gibi kaba kuvvet kullanarak gecekondulagma siirecinden yararlanmis olan ¢ok sayida

» Dogan Yurdakul, Diindar Kilig ile ilgili yaptig1 calismasinda, kabaday: ve mafya babasi arasmdaki
farki soyle anlatiyor: “Kabaday: da mafya da gecimini siddet kullanarak saglar fakat mafya bir
teskilat olayidir: Mafya meclisten, bankaya, polise kadar her kesimde orgiitliidiir. ” (Yurdakul, 2001:
45).
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kisi vardir. Fakat Kiirt Hasan'1 6zgiin kilan ekonomik oldugu kadar sosyal ve siyasal
iligkileri kullanabilme ve yonlendirebilme becerisidir. Asagida yer alan Kiirt Hasan'la
ilgili anlatilar belediye/kamu kurumlar1 ve mafya arasindaki koalisyonlarm belirgin

bir bigimde goriilebilmesi agisindan da 6nemlidir.

Kiirt Hasan, 1928 Kagithane dogumludur. Babas1 Kagithane'ye Bitlis'ten go¢ etmis,
Kagithane'nin agalarinin yaninda kahya olarak c¢alismistir. Kiirt Hasan gengliginde
cobanlik, insaat is¢iligi yapmis, 1950'li yillarda arazi alim satimi islerine girmistir.
Kagithane s6zlii tarih g¢alismasinda yapilan goriismelerde, Kagithane'nin biitiin
mahallelerinde Kiirt Hasan'dan satin alinan ya da Kiirt Hasan'm izniyle yerlesilmis
araziler oldugundan s6z edilmektedir. Kiirt Hasan, kimi zaman Kagithane'de arazi
alip satan diger kisilerle ve kiiclik miiteahhitlerle birlikte calismistir. Bunlardan
bazilar1 ingaat malzemesi saglayan ya da gecekondu insaati yapan kiiciik
miiteahhitler olabildigi gibi Osmanaga Ciftligi’nin imara acilip satilmasini saglayan

Sudi Genan gibi mimarlar ve belediye gorevlileri de olabilmektedir.

Toprak Tevzi Kanunu ile tahsis edilmis olan arazilerin, arazi acgilmasi siirecinde
onemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Kiirt Hasan'n oglu Mehmet Bozdogan
babasmin arazi alim satim islerinde bu arazilerin miihendislerce parsellenerek

satildigini anlatmaktadir:

“Celiktepe'de Toprak Tevzi’nin verdigi yerler. Adamlar ii¢ bes sene isliyor islemiyor,
0 zaman ileri gelen kim, mesela babama diyor ki 'alir misin burayi?'. Babam
parasiyla aliyor onlardan. Mesela 5000 metre yer. Babamin yanminda miihendisler
var. Yollart agryor kendi kafasina gére. Bir parselasyon yapiyor. Orayr mesela 10
kisiye satryor. O 5000 metreyi 10 kisiye satiyor. 1, 2 tane de bedava verirmiy. ... Bu
sey tarafi da aym. Simdi Hamidiye Mahallesi olan yer. Asagi yukari iicte biri
babamin sattigi yerlerdir. Taa evvelki toprak sahiplerinden almistir. ... O Aricilar
Mahallesi'nde gecekondular basladi ufak tefek. Coguna da babam géz yumdurdu.
Babam belediyede ¢ok kuvvetli. Gidip yikmayin diyordu. O zamanda 6yleydi. Asagi
yukart Aricilarin kuruldugunu ¢ok iyi hatirliyoruz. Gelip babama, 'baba biz burada
bir sey yapacagiz gelip yardimct olur musun?'. Babam onlara briket filan da verirdi,
belediyeye de 'gitmeyin oraya' derdi. Eskiden carklar boyle déniiyordu efendim.”
(Mehmet Bozdogan, KSTP, yaymlanmamig goriisme).

Gecekondu yapmminin siyasetle iligkisi Kiirt Hasan'm gerek siyasi partilerle gerek

yerel yonetimler ve yoneticilerle olan iliskilerinden goriilebilmektedir. Bu iligkiler
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imar faaliyetlerinde de etkin olabilmesini saglamistir. Demokrat Parti'nin Sisli ilge
teskilatinin kurulmasinda gorev almis, daha sonra da siyasi partilerle iliskileri devam
etmistir. Kiirt Hasan'in oglu Mehmet Bozdogan babasinin siyasetle iliskisini soyle

anlatryor:

“Mesela benim askerden sonra baktigim kadariyla babam eski Demokrat Partiliydi.
Sisli Ilgesi kurucularindan. ... Daha sonra benim gengligimde Dogru Yol Parti veya
Adalet Parti. Gider mesela Halk Parti'nin de isine karisirdi. Mesela delege secilecek,
once delegeler seciliyor ya oraya da karistigint duydum ben.” (Mehmet Bozdogan,
KSTP, yayinlanmamis goriisme).

Kiirt Hasan, Kagithane Belediye yonetiminde de gorev almig, 1978-79, 1979-80,
1989-94 donemlerinde belediye meclis tiyeligi yapmustir (KSTP, 2014: 361- 365).
Kagithane Belediyesi'yle iliskileri meclis iyeligi ile smirli kalmamis, 1963-80
arasinda belediye yonetimlerini cogu zaman zor kullanarak etkilemis, yonlendirmis;
kimi zaman kendisi vekaleten belediye baskanligi yaparak belediyeyi yonetmistir.
Kagithane'nin 1963- 1968 yillarinda gérev yapmis ilk belediye baskani olan Fazil
Kaftanoglu'nu, Kiirt Hasan'm 1968 yilinda kovdugu ve yerine 40 giin vekalet ettigi
anlatilmaktadir. Bu 40 giin icerisinde 1850 adet tapu vermis, bazi fabrikalar1 da
cevreyl kirletmeleri gerekgesiyle kapatmustir (KSTP, 2014: 249). Kiirt Hasan'in
belediye baskani olarak gecirdigi 40 giinde hayata gec¢irdigi faaliyetler arazi mafyasi
niteliginin yan1 sira belediye yoneticisi olarak da etkin oldugunu gostermektedir.
Kiirt Hasan'm oglu Mehmet Bozdogan, babasinin fabrikalar1 kapatmasi karsisinda
milletvekillerinin devreye girdigini aktarmaktadir. Bu anlatim, yerel koalisyonlar ve
yerel siyasette merkezi yonetim ve sermayenin etkinligini agiga ¢ikarmasi agisindan
da 6nemlidir:

“Babam diyor ki 'fabrikalart kapadim ben. Suyu zehirliyorsunuz ona bir ¢are
bulalim' diyor. 'Bir bakiyorum beni Adalet Partili milletvekili arryor. Yaa Hasancim o
fabrikayt idare et. Bazi dyle oldu ki bir de bakiyorsun CHP'li senator ariyor' diyor.
'"Yaa Hasancim o bizim fabrika' diyor.” (Mehmet Bozdogan, KSTP, yayinlanmamis
goriigsme).

Kiirt Hasan, Fazil Kaftanoglu'ndan sonraki belediye baskani Zeki Vural'la da
anlagmazlik icine girmistir. Asker kokenli olan Zeki Vural, belediye baskanligi

doneminde (1968-1973), arazi miilkiyeti ve alim satim konularinda Kiirt Hasan'in
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menfaatine uygun hareket etmeyince Kiirt Hasan'm adamlar1 tarafindan ayagindan
vurulmustur. Anlagmazlik nedeni, Zeki Vural'in Toprak Tevzi Kanunu ile kdyliilere
verilen tarim arazilerinin maksadi disinda kullanildigini ve yasal olmayan satig
islemlerini tespit etmesi ve arazilerin hazineye iadesini saglamaya calismasidir. Bu
olay1r 1969 senesinde Seyrantepe Mahallesine yerlesmis olan Yimaz Yilmaz soyle

anlatiyor:

“'Seyrantepe devletindir." dedi Vural Pasa. O zaman Belediye Baskani. Zeki Vural
geliyor burada bu arsalart iptal etmeye ¢alisiyor. Ekip bicilmedigini Zeki Vural tespit
ettiriyor. Kiirt Hasan buralari senet karsiliginda komple satiyor. Pasa da buralart
iptal ettirecegim deyince Kiirt Hasan ile Sudi Genan’la® isbirligi yapip Pasa’yi
vurduruyorlar. Ondan sonra Paga bu isin iistiine fazla gitmiyor.” (Y1lmaz Yilmaz,
KSTP, 2014: 302).

Kiirt Hasan, Zeki Vural'dan sonraki Belediye Baskani Celal Altinay ile de arazi isgali
ve tapu verilmesi konularinda anlagmazliklar yasamistir. Bu sorunun nasil ¢6ziildigi
Celal Altinay'm Belediye Baskanligi boliimiinde anlatilmisti. Burada tekrar etmek
gerekirse, CHP parti orgiitiinin Altinay'a destek vermesi ve Altmay'in gecekondu
sahipleri ile yasallasma zemini iizerinden kurdugu iligki, Kiirt Hasan'1 Belediyeye

yaptig1 baskidan vazge¢cmeye zorlamistir.

2.4.3. Sol Orgiitlerin Gecekondu Mahallerinin Kurulmasina Etkisi

1970'i yillardan itibaren iilkede sol/sosyalist siyasetin giiclenmesi, gecekondu
mahallelerindeki siyasal yapiy1 da etkilemis, ayn1 zamanda bu siyasetlerin kentsel
sorunlar1 miicadele ve drgiitlenme konusu edinmeleriyle, gecekondu mahallelerinin
kurulmasinda etkili olmasini da beraberinde getirmistir. Gecekondu mahallelerinin
kurulmasinda aktif rol iistlenilmesi, is¢i sinifiyla daha yakin iligkiler kurmasi
amaciyla bir siyasi faaliyet alani olarak ortaya ¢ikmustir. 1970'i yillarda ¢ok sayida

gecekondu  mahallesinin ~ kurulusu  bu  sol/sosyalist  Orgiitler tarafindan

% Sudi Genan: 1978-79, 1979-80 yillarinda Kagithane Belediye Meclis tiyeligi, imarla ilgili teknik
baskan yardimcilig1 yapmig bir mimar. S6zlii tarih gorlismelerinde arazi agilmasi konusunda ad1 gegen
kisilerden birisi.
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gerceklestirilmistir.®®  Kagithane'de Nurtepe Mahallesinde bulunan “Cayan
Mahallesi’nin kurulusu da bu sekilde ger¢eklesmisti. Cayan Mabhallesi'nin

kurulusunda aktif olarak ¢alisan Hiiseyin Solgun siireci sdyle anlattyor:

“O dénem mahalle ¢calismalarini baslattigimiz i¢in mahalle sorunlar ile ilgilenmeye
basladik. Gecekondu bélgesi olusturmak gibi bir plamimiz yoktu. Devrimci faaliyetin
de i¢inde bir gérev degil. Cayan Mahallesi’nde yogun bir gecekondu hareketi
baslayinca devrimci  gencgler olarak miidahale etme ihtiyaci duyduk. Iy
siyasallasmaya bagsladi. Istanbul’da ¢ogu yerde yiiriitiilen gecekondu faaliyetinin bir
parcasiydi. Yapilan iy sadece planlamakti. Rastgele olacagina planli bir sekilde
olsun istedik. Mimar arkadaglar projeler ¢izdiler. Ondan sonra parselleme igi
vapilmaya baslandi. Sokaklar park yerleri c¢izildi belediye gibi ¢alistik. Biz
calismaya baslamadan énce arazileri sahiplenen mafya gruplart bu isi yapryordu.
Isin siyasallasma nedeni mafyamn ¢ok para istemesi. Az parayla ¢ozebilmek icin
devrimci hareket miidahale etmeye basladi. Mafya ¢ekilmek zorunda kaldi. Para
karsiligi yapilmady bu is. ... Bir de kooperatif olusturuldu. Halkin ihtiyaglarini
karsilamak igin ihtiyaglart ucuza karsilaniyor. Bir nalbur diikkam ornegin. Halk
komiteleri egitsel faaliyetler de yapuyor. Yetkili insanlar geliyor diinyayr Tiirkiyeyi
anlatyyordu. Giinliik hayatin sorunlariyla birlikte siyasi sorunlar tartisiliyordu.”
(Hiiseyin Solgun, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

Mahallenin kurulusu, belirlenen sayida ailenin yerlesecegi, esit metrekarelerde
parsellere ayrilmig bir alanin isgali ve insas1 bigiminde gergeklesmistir. Bu islem
sirasinda gecekondu edinecek kisiler belli kriterlere gore (Istanbul'da miilk sahibi
olmamak, aile biiyiikliikleri, yoksulluk gibi) secilmisler ve bu kisilerden bir halk
komitesi olusturulmustur. Her ailenin esit (bir) oy hakki vardir. Tim kararlar bu
mecliste ortaklasa almmaktadir. Donemin mimarlik fakiiltesi 0Ogrencilerinin
hazirladig1 planlarda esit biiyiikliikte parseller ve yol genislikleri belirlenmis, park ve
okul gibi kamusal ihtiyaclar i¢in yerler ayrilmistir. Insaat siirecinde hem mahalleye
yerlesecek olan aileler hem de sol oOrgiit liyeleri calismistir. Bu siirecte belediye,
emniyet ve arazi mafyas: ile kars1 karsiya gelinmis, yikim tehditlerine ragmen
mahalle kurulabilmistir. Bu sekilde kurulan Cayan Mahallesi hala politik olarak sol
agirligmi korumaktadir (KSTP, 2014: 334).

%! Bu konuda ayrintili bir ¢alisma icin bkz. Aslan (2004) ve Aslan, Sen (2011).
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2.4.4. Mesruiyet ve Yasalhk Miicadelesinde Muhtarlar ve Mahalle

Dernekleri

Belediye, mafya ve sol orgiitlerin etkisiyle insa olan Kagithane'de bu ana oyuncularla
iligkili olarak is goren i1ki oyuncu daha vardir. Bunlar mahalle gilizellestirme
dernekleri ve kdy ya da mahalle muhtarlaridir. Bunlar kimi zaman birlikte ¢alisarak
ama her zaman bu li¢c ana oyuncudan birisinin destegini/katkisin1 alarak ve kimi
zaman digerlerine kars1 bir pozisyon alarak, Kagithane'nin mekansal insasinda etkili
olmuslardir. Bu oyuncular daha c¢ok okul, park, cami gibi ortak ihtiyaglarin
karsilanmasma yonelik faaliyetlerde bulunmuslar; yol, elektrik ve su gibi kentsel
hizmetlerin elde edilmesinde ve tapu alinmasi konularinda yerel yonetimlere baski

yapan oyuncular olmuslardir.

Mubhtarlar, koyiin ya da mahallenin se¢ilmis temsilcileri olarak bir yandan
mahallelinin destegi nedeniyle gii¢lii bir konumdadirlar; bir yandan da devletin
temsilcisi olarak bir kanuni giicii de bulundururlar. Mahallelerin kurulmasinda ve
ihtiya¢larinin karsilanmasinda resmi kurumlarla goriismelerin yapilmasi genel olarak
mahalle muhtarlar1 tarafindan gergeklestirilmistir. Muhtarlarin en 6nemli giicii ihtiyar
heyeti ile birlikte koy miilkiyetindeki arazilerin satilmasi ya da kullanilmasina iligskin
karar yetkisine sahip olmalaridir.  Ayrica “muhtar tapusu” olarak anilan satig
yonteminde bir nevi noterlik gorevi gérmeleri de arsa alim-satiminda giliclii bir
konum kazanmalarint saglamistir. Bu sayede bazi muhtarlar arazi alim-satimi

faaliyetlerinde de bulunmuslardir.

Toprak Tevzi Kanunu'yla g¢menlere tahsis edilen ev ve tarim arazilerinin satilmasi
da hukuk dis1 yollarla gerceklesmistir. Hazine miilkiyetinde olan bu araziler kullanim
hakkina sahip olan kisilerce ya da buralara el koyanlarca satilmistir. Genel olarak
“muhtar tapusu” ya da “parsel kagidi” olarak anilan sozlesmelerle yapilan satis
islemleri, bir arazinin birden fazla kisiye satilmasini da miimkiin kildigindan bir ¢cok
soruna yol agmistir. 1971 yilinda Yesilce Mahallesi’nin ilk muhtar1 Bergiizar Demir,

muhtar tapusu ile satisin nasil yapildigim soyle anlatmaktadir:
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“Kimsenin tapusu bir seyi yok. Ben burayi tutmusum satryorum. Gidiyorum muhtara
bir senet yaptirtyorum. Muhtar onlar ne diyorsa ben yaziyorum, diyorum ki altina,
not, isimleri tasdik olunur. Senet mi senet. Yoksa baska satis matis tapu yok.
Belediyeden yok noterden yok. Sadece muhtar satisiyla. Ben yapiyorum. Biz oyle
yvapiyorduk. Nedir Yesilce Mahallesi'nde Atatiirk Caddesi'nde No. 100. Su kadar
arsami suna sattim diye yaziyorduk muhtar olarak. Altma da isimleri tasdik olunur.”
(Bergiizar Demir, KSTP, 2014: 60).

Toprak Tevzi Kanunu'yla tahsis edilen arazilerin satiginin yasal olmamasi, bu
arazilerin satilmast halinde Hazine miilkiyetine ge¢mesini gerektirmektedir,
dolayisiyla bu arazilerin muhtar senedi ile yapilmis olan satislar1 da yasal kabul
edilmemistir. Bu durum birden fazla kisinin ve kurumun araziler {izerinde hak iddia
etmesine yol agmis, miilkiyet yapisinda i¢cinden ¢ikilmasi zor sorunlara yol agmis,

yillarca devam eden davalar s6z konusu olmustur.

“Ekip bicip yemek suretiyle, hazine bu adama bu Sanayi’nin muhitinde dort tane
yerde. [arazi tahsis etmis] ... Tapu sureti elinde. Sen geliyorsun bir gecekondu
yvapacaksin. Geliyor bu karsina burasi benim tapulu yerim. Riisvet alityor, ondan
aliyor ama gorsen zekat veresin gelir adama. Ama tapu sureti elinde var. Gidiyor
Kagithane’ye [Belediyesine] soyliiyor. Yiktiriyor adamin evini para vermezsen. Bir
giin bir Mehmet diye bir ¢ocuk vardi o mahallede. ... Dedi ki 'muhtar az gel. ... 0
Bekir var ya, onun tapusu fesh oldu onu kimse bilmiyor'. ... Tapu’dan bunu ¢ikarttim.
Bunun tapular: fesh olmus elinde tapu sureti kalmis ya, bununla herkesten aliyor.
Tapu suretini ¢ikarttirdim. ... Suretlerini getirdim kaymakama verdim. Kaymakam
gozlerimden optii dedi ki, 'vav biz kaymakamiz ama senin kadar gorevimizi
yapamiyoruz' dedi. Bu kaymakam belediyeye yazdi. Bir seyler yazdi mazdi. Gergek
seyi ¢tkarttirdi. Ve kontrole geldiler. Nihayet 6ldii bunun tapusu.” (Bergiizar Demir,
KSTP, yayinlanmamis goriisme).

Sanayi Mabhallesi eski muhtarlarindan Mahmut Keles'in anlattigina gore bu satis
belgeleri miilkiyeti giiven altina almamasina ragmen, belli bir donem cesitli kamu
kuruluslarinda gegerli kabul edilmistir. “Bir senet yapryordu ... Adam cebine senedi
koyuyordu, rahat gidiyordu. Vergi dairesinde, belediyede vergileri de o senetle
vatwrdilar. Ondan sonra senet kalkti.” (Mahmut Keles, KSTP, yaymlanmamis

goriisme).

Mabhalle muhtarlari, yeni kurulan mahallelerin ihtiyaci olan kamusal hizmetler i¢in
gerekli arazileri elde etmek konusunda etkili olmuslardir; fakat bu arazilerin isgal

edilmemesinin saglanmasi, resmi kurumlardan izin almaktan daha zor bir siireci
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gerektirmistir. Mabhallelinin aktif bir miicadele verdigi ve kimi zaman kamu

kurumlar1 kimi zaman arazi mafyasi ile sorunlarin yasandigi goriilmektedir.

Seyrantepe Mahallesi Muhtar1 Liitfii Ates, mahalleye cami ve okul yapilmasi i¢in
Kagithane Belediyesi'nden yer talep ettiklerini, bu esnada belediye gorevlilerinin
belediye arazilerini kendi aralarinda pay etmis oldugunu fark ettigin anlatiyor. Cami
ve okul i¢in talep edilen arazilerin ise korunamadigmni, daha sonra bir kisminin isgal
edildigini, bir kisminin ise belediyenin geri alarak farkli bir fonksiyon igin

kullandigin1 belirtiyor:

“Anakent Belediyesi’ne ait yerleri belediye calisanlari siyah kalemle kendilerine
parsellemisler. Birisi miihendis, birisi de belediye meclis tiyesi. Bize asagi yukart 18
doniim yer teslim ettiler. ... Bir kismun eli silahli kigiler dozerlerle isgal etti, bir kismi
da toprak kaymasinda evini kaybedenleri yerlestirdiler. Cami ve okulu yapmadik”
(Litfi Ates, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

Kamusal kullanim i¢in ayrilan arazilerin Atatiirk biistii yerlestirilerek korumak, bir
cok mahallede anlatilan yaygm bir yontem haline gelmistir. Bu eylemi mafyatik
iligkilerle arazi isgal etmeye gelenlere karsi mahallenin muhtari, dernegi, ileri

gelenleri ve gengleri orgiitlemistir.

Seyrantepe 50. Y1l [lkogretim Okulu’nun yapilmasi i¢cin mahallenin muhtar1 Yilmaz
Yilmaz ve mahalleli bir araziyi belirlemis ve insaat i¢cin para toplamislardir. Araziyi
baskalar1 isgal etmesin diye hem silahla nobet tutmuslar hem de bir Atatiirk biistii
yerlestirerek  isgalini  Onlemeye calismislardir. Kaymakamliga basvurarak
mahalledeki baraka halindeki okulu oraya tasimiglardir. Biiyiikk ugraslar sonucunda
okul i¢in imar ¢ikmus, Milli Egitim Midiirliigii okul i¢in ihaleye ¢ikmis, tam insaat
yapilmaya baslanacakken, okul miidiiriine yapilan lojmani kadastro gecerken
miidiiriin {istline aldig1 ve tapu tahsisi oldugu ortaya ¢ikmustir. Muhtar AP den bir
tanidig1 araya sokarak Milli Egitim Midiirliigli'nii ikna etmis, kendisi de orada

yapilan barakay1 yikmis, arsay1 Milli Egitim Midiirligii'ne teslim etmistir:
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“Milli Egitim insaata basladi, bizim miidiir geldi. O da emekli olmus. Ona dedim ki,
sana bu yakisir mi? Ama sana baska bir yer isteriz. Neyse ki adam gitti ve rahmetli

oldu, gelmedi. Bu sekilde o okulu da bitirdik.” (Yilmaz Yilmaz, KSTP,
yaymlanmamig goriisme).

Giirsel Mabhallesindeki Mahmut Ozdemir Parki'nin yapilmasi, mahallelinin
kullanmasina yonelik olan kamusal alanlarin isgal edilmesinin dnlenmesinde kamu
kurumlarmin teknik ve siyasal giiciiniin mahalle muhtarina isgalciler karsisinda giic
verdigi de anlagilmaktadir. 1977-80 yillar1 arasinda Giirsel Mahallesi Muhtar1 olan
Fikri Engin, Istanbul Belediyesi'yle iliski kurarak ve belediyenin olanaklarini
kullanarak alanm park yapilmasini saglamistir. Yine de park yapimi ¢ok kolay
olmamis, Muhtar Fikri Engin alani parselleyenlerin saldirilartyla karsi karsiya

kalmistir:

“O parki parsellemigstiler. 35 parsel yapmistilar. Ben buna miidahale ettim. Burayt
vedirmem kardesim. Burasi park olacak. O zaman Belediye Baskani da Aytekin
Kotil'di. Aytekin Kotil'e gittim. Dedim: Ben muhtar segildim. Burayr park
vapacaksiniz. Sagolsun! Hemen dozerleri gonderdi. O park benim eserimdir. ...
Basladilar tehdit etmeye. Evimi kursunladilar. Kizin arkasinda koltuga saplandi
kursun.” (Fikri Engin, KSTP, yayinlanmamis goriisme).

Mabhalle mubhtarlar1 ve mahalle dernekleri arasindaki iliski de gerek muhtar gerek
mahallelinin giiciinii arttrmaktadir. Bu birliktelik kamu kurumlarmdan hizmet
almaktan, mahallenin ihtiyac1 oldugu diisiiniilen kentsel hizmet alanlarinin
korunmasina ve kimi zaman tapu alinmasinda da etkili olmustur. Bu dernekler siyasi
partilere ve belediyelere baski kurmanin en etkili araglarindandir. 1977-80 yillarinda
Giirsel Mahallesi Muhtar1 olan Fikri Engin, mahallede kurulan dernekle birlikte tapu

alinmasi i¢in siyasi partilerle yakin iligki kurduklarini anlatmistir:

“Ramiz Yerlikaya vardi Baskamimizdi. Kendisi de Demokrat Partili'ydi [Adalet
Partisi kastediliyor]. Bu evlerin ¢ogu da benimle onun sayesinde olmustur. Ankara'ya
cok gittik geldik. Partili oldugu icin onun ¢ok faydalart oldu. Yonetim kurulunda ben
ikinci baskandim.” (Fikri Engin, KSTP, yayinlanmamig goriisme).

Mabhalle dernekleri, muhtarliklar gibi, mahallelerin gerek altyap1 gerek diger kamusal
hizmetlerinin alimmasinda etkili olmus oyunculardandir. Mahalle derneklerinin

kuruluglarinda mahallenin ileri gelenlerinin yani sira muhtarlarin da etkisi vardir.
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Celiktepe Giizellestirme Dernegi'nin kurulusunu 1968 yilinda Celiktepe'ye yerlesen
Ali Aydogan s6yle anlatryor:
“Valla bu imkansizliklart organize etmek icgin teskilat muhtarlik tarafindan.
Muhtarligin ¢evresindeki cemiyet bunu akil etti, kurdular. Resmilesti. Her hafta
toplaniyorduk. Giindeme ne alinacak, falan yere su sokak olacak, falan yerde su

oradan kalkacak, filan yere su okul yapilacak, filan yere cami yapilacak.” (Ali
Aydogan, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

19701 yillara dogru siyasal hareketlerin yiikselmesiyle mahallelerdeki derneklerde
de bu siyasal hareketlerin etkileri goriilmeye baglamistir. 1968'de Giirsel
Mahallesi'nde mahallenin iiniversiteli gengleri tarafindan Baskdy Dernegi (Erzincan
Bagkoy Kiiltir ve Dayanigsma Dernegi) kurulmustur. Solcu bir dernek olarak
mahallenin ihtiyaglart yami sma dergi c¢ikarmak gibi siyasi caligmalar da
ylritmiislerdir. Dernek, 12 Eyliil'de kapatildiktan sonra 2007'de yeniden
kurulmustur. Dernegin giliniimiizdeki baskan1 Ali Kirmizitas kurulus dénemindeki

faaliyetleri soyle anlatiyor:

“O donemde siyasi dergi c¢ikartmaya baslamis. 40 sayiya yakin aylik dergi
ctkartmislar. ... Dergilerin birisinden, 11. Agir Ceza'da, yargilanmaya baglamisiar.
Baya agir bir sug¢ karsiliginda yargilanmaya baslyorlar. 12 Eyliil siirecinde de
dernek kapatiliyor. ... Burda oturanlarin hepsine, telefona yazilmislar ve telefon
almisglar.  Siyasi amacgla da olsa, koyii de anlatan, kirka yakin sayida dergi
ctkartmislar.” (Ali Kirmizitag, KSTP, Yayinlanmamis goriisme).

Hiirriyet Mahallesi Glizellestirme Dernegi, kurulus yillarindan sonra mahalle
genclerinin aktiflesmesi ve siyasallagsmasina bir 6rnektir. Ayn1 zamanda derneklerin
diger oyuncularla iligskilerini anlamamizda giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Dernek
1970 yilinda Hiirriyet Mahallesi'nin ileri gelenleri tarafindan kurulmus, biirokratik
isleri takip ederek ve kimi zaman mahalleliden para toplayarak ve cami yapimi,
elektrik direklerinin getirilmesi, park yapilmasi, mahalle okulunun ihtiyaglarmin
karsilanmasi gibi isler yapmustir. 70'li yillarin gelisen siyasi hareketliligi icerisinde
mahalle gencgleri dernegin yOnetimini ele gecirmis, bundan sonra dernek hem
biirokratik yollar1 hem de fiziki iggal yontemlerini kullanarak mahalledeki bos
arazilerin kamusal ihtiyaclar i¢cin kullanilmasmi saglamistir. 1980'e kadar ¢aligan

dernek, 12 Eyliil darbesiyle kapatilmis, daha sonra spor kuliibline ¢evrilerek bir siire
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daha aktivitesine devam etmistir. 70'li yillarda mahallenin genglerinden olan Ihsan

Temel o donemi soyle anlatiyor:

“Yavas yavas gen¢lik yerine geliyoruz. Tabi mahallenin biiyiikleri dedigimiz
babamlar falan var. Ali Abiler... Bunlar da bir grup, Mahalle Giizellestirme Dernegi
kurmuglar. Ilk agaclarin dikilmesi o zamandiwr. Onlar dernek calismasi yaparken biz
de gencler olarak yavas yavas 17-18 yasimiza dogru geliyoruz. Universiteye
baslamigtik baslamamigtik. Biz de bu dernege miidahil olalim. Ben iiniversiteye
gidiyorum. Yazim giizel diye yonetime aldilar ki kayitlari ben tutayim.Ondan sonra
biz bir gece operasyonu yaptik. Ben biitiin gencleri tiye yaptim dernege. Onlarin hig
haberleri yok. Genel Kurul geldi. Bunlar her zaman oldugu gibi kahvede
oturuyorlar. Genel Kurul yapiyorlar. Ali Abi, sen ol. Yok, Abi. Muhsin Abi, sen
varken bize ne gerek var diye birbirlerini yonetime tegvik ediyorlar. Biz dedik. “Bir
dakika durun. Bizim listemiz var.” Dediler “Siz kimsiniz?” Dedik ‘“gencleriz.”
“Hadi dteye. Yok~ dediler. Biz tiyeyiz buraya. Nasil iiyesiniz? Ben getirdim defteri
sonra. Biz listemizi ¢ikarttik. Sonra dediler. “Madem c¢ok istiyorsunuz. Alin size
yonetim.” Sonra biz Dernek Yonetimi'ne geldik.” (Ihsan Temel, KSTP,
yaymlanmamig goriisme).

Genglerin eline gegen dernek, mahalle muhtariyla da iletisim igerisinde mahallede
yapilan bir karakol ve otobiis parkini 6nleyerek alanin park olmasini saglamistir. Bu
sirada Karayollari, Kagithane ve Biiyiiksehir Belediyeleriyle biirokratik iligkiler

kurarak da dernegin kurumsal giiciinii kullanmiglardir.

“Ziyapasa Ilkokulu'nun oniindeki park. Simdi olmayan. Yola gitmis park. Orast ... O
park yapuldiktan sonra, E5-E6 yolu baglantisi yapildiktan sonra okulla yol arasinda
bir bosluk olustu orda. Birde baktik bir anda orda insaat. Bu nedir diye
sordugumuzda dediler ki; Ulusoy Firmasi kendi otobiislerini kaldirmak i¢in buraya
terminal yapiyor. PeKi, nasil olacak dedigimizde, o yapilan insaatin aslinda karakol
binasi oldugunu, Ulusoy'un bir karakol binasi yapip emniyete hediye ettigini, kalan
araziyi de kendi araclari icin kullanacagini 6grendik. Bu sefer Namik Kanli,
Caglayan Muhtar, Sosyalist Namik adla amlyor... Geldi bize dedi ki: “Boyle
boyle bir is yapuryor. Buna mani olun”. Tamam dedik. Ben bizzat gittim. Biitiin okul
miidiirleri ile konustum. ... Ondan sonra isler degigsmeye basladi. Emniyet bize karst
ctkmaya basladi. Bir ara beni tehdit etmeye bagsladilar. Namik Kanli, kendine
sosyalist diyen Namik Kanli geri adim atti. Bizi evine ¢agirdi. Dedi ki. “Bu isler
bizim istedigimiz gibi degil. Cok baski var. Yarin bir giin bu baskiya dayanamayiz.
Basimiza bir siirii is gelir. O yiizden biz ¢ekilelim” dedi. Bizde dedik ki. “Sen
cekilebilirsin ama biz yiiriiyecegiz” dedik. Namik Kanli ¢ekildi. Is aslinda basitmis.
Biz tabi prosediirii bilmedigimiz igin her tarafa saldwrmisiz. Megerse orasi
Karayollart 1. Bélge Miidiirliigii'niin yesil sahastymis. Hi¢bir bir bina falan
yapilamazmis. Bu bize fisildandi. Biz Karayollari'na gittik. Dilekcemizi verdik.
Karayollar: dozerleri gonderdi. Yikti. Ondan sonra da biz hemen miiracaat ettik
Belediye'ye. ... Sonra Park ve Bahge'ler Miidiirliigii'ne gidildi. Sonra Belediye park
karar: aldi. Anakent de onayladi. Park olarak kazandwdik. Bir 20 yil kadar park
olarak faydalandik.” (Ihsan Temel, KSTP, yaymlanmamis griisme).
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Mabhallelerin kurulusunda ve gelisiminde mahallenin ileri gelenleri gecekondularin
yasallasmasinda, tapu almmasinda ve mahallelerdeki temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda giiglii siyasal baglantilar1 sayesinde etkindirler. Yakup Macit,
Talatpasa Mahallesi'ndeki gd¢men konutlarma (Milli Emlak Evleri olarak da
adlandirilir) 1956'da Besiktag'taki Menderes istimlakleri sonrasinda yerlesmis,
mahallenin en biiylik bakkaliyesinin ve briket harmanmin (bir siire de acik hava
sinemast olarak iglemis) sahibi bir esnaftir. Sag partilerle giiclii iliskiler kurmus, 1980
sonrasinda 4 yil kadar Turgut Ozal'a gizli istihbarat yapmus bir kisidir. Biiyiiksehir
Belediyesinden TBMM'ye ve Bakanlara kadar ¢esitli kamu kuruluslar ile iligki
icerisinde, gocmen konutlarindaki miilkiyet sorunu, mahallenin okul ve yol

sorunlarmnin ¢6ziimii i¢in aktif rol oynamustir.

“Briketini ben verdim, burada bir cami ihdas ettik. O da giinden giine biiyiidii
komsularin yardimiyla. O camimizden dolayr bir dernek kurduk. Okmeydani Yardim
ve Giizellestirme Dernegi olarak. ... Anakentten Hasim Iscan'dan dozer aldim. O
bana bir de katip verdi. Sokaklarin isimlerini koydurdu. Katip sokaklarin isimlerini
yvazdi. Ben de bir hafta kadar dozer ¢alisti yollar: yaptirdim burada. ... Burada
dernek olarak faaliyet gosterdim. Cocuklarin okumasi icabetti. 1958'de burada okul
yapmak icabetti. Surada bir bos yer dernek olarak da aramizda sectik komgularia.
Simdiki Giirsel Mahallesinin on tarafi. ... Kagithane'de uzun boylu bir muhtar vardi.
1958'de Ahmet Bey. Ondan ruhsat aldim muhtarltk miihiirii olaraktan. Okul yapma
ruhsati aldim. Okul yapma ruhsatinin yerini ben kendi imkanlarimla komsularin da
yardimlariyla, Sisli Kaymakamligina miiracaat ettim. Remzi Zarakolu isminde bir
kaymakamdi. O kaymakam bey de bize ufak tefek yardimct oldu. Okulun temelini
attik boylece. ... Sonra 1959'da Kagithane'de Fazli Kaftanoglu geldi. Belediye
baskani olarak secildi. O zaman Kiirt Hasan da bizlere yardimct oldu bazi mevzu ve
meselelerde. O da iyi bir insandw. ... Hizmet bakimindan jandarmadan izin
aliyorduk. Kagithane'de belediye yok muhtarliktan izin aliyorsun. Ug tane okulun
ruhsatini muhtarlik izniyle yaptirdim. Koksal okulu. Burada, caminin altinda Koksal
Caddesidir. Benim oglumun ismi. Koksal caddesi, Kéksal okulunun briketlerini de
benim briket harmanindan verdim. Okulu komple yaptik boylece. ... Tapularimizi
sonradan aldik. Buradaki dernek, mahalleden arkadaslarimizlia beraber toplu
olaraktan gittik. Ozal zamaninda aldik onlarin tapularini. Ankara'ya gittik dedik ki
devlet bize buralart verdi, tapularimizi verin. Sisli Belediyesi'ne gittik oraya
baglyydik. Ankara'va gittik geldik. Dernekten arkadaslarimizi topladik gittik
Bakanlarla goriistiik. Bize tapularimizi verin dedik.” (Yakup Macit, KSTP,
yaymlanmamig goriisme).

Kagithane'de ucuz arsa iiretimi, yukarida yer alan yerel siyasetin en dnemli konusu
olmustur. Yerel oyuncular arasindaki iliski, miilkiyet problemi olan alanlarin

yapilagmaya ag¢ilmasit konusu tizerinden kurulmustur. Kimi zaman ¢atigmali bir siire¢
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ortaya ¢ikmigsa da, genel itibariyle anlagsmanin saglandigi koalisyonlar kurulmustur.
Kagithane'de en etkili olan yerel oyuncular, belediye yonetimleri, arazi mafyasi ve
sol orgiitlerdir. Bu {i¢ oyuncunun iliskisi mahalle muhtarlar1 ve mahalle dernekleri ile
kurduklar1 1iliskilerle mesruiyet kazanirken, mahallelerin ihtiyact olan kentsel

hizmetler de bu yolla saglanabilmistir.
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UCUNCU BOLUM

YENI LIBERAL POLITIKALARA ALTYAPI HAZIRLIKLARI

1980 yilindan itibaren Kagithane’nin sosyal, ekonomik ve mekansal gelisimini
etkileyen temel dinamik, kiiresel ekonomik sisteme entegrasyon temelinde gelisen

ekonomik yeniden yapilanmadir.

Tim diinyada 1970’li yillarda ortaya ¢ikan krizlerin ¢6ziimii, sermayenin serbest
dolagimi, kuralsizlagsma ve devletin iiretim alanindan c¢ekilmesi politikalar1 olmustur.
Kentlerin bu sistemdeki yeri iki noktada onem kazanmistir. Birincisi ekonomik
krizlerin nedenlerinden birisi olan asir1 sermaye birikimi ile ilgilidir. Uretim alaninda
asir1 biriken sermayenin yeniden kar dongiisiine girebilmesinin yollarindan birisinin,
yapili ¢evreye aktarilmasi ile oldugunu savunur. David Harvey (1978, 2004, 2010)
bu harekete cevrimler arasi sermaye akisi olarak teorize etmistir. Bu hareketi
saglamak, kamu yonetimlerinin destegi ve yonlendirmesiyle gegeklesebilmektedir.
Istanbul’da yapili gevreye yonelen sermaye akismni, Hali¢ Temizleme Projesi gibi
biiyiik altyap1 yatmrimlar1 ve Istanbul’da yogunlasmis olan sanayi sermayesinin
Biiyiikdere Aksinda gayrimenkul yatirimlarini arttirma girisimlerinde gorebiliyoruz.
Bu girisimler 1980- 2000 doneminde etkili bir degisime yol agmamissa da 2000°1i

yillardan sonra hizli bir doniistimiin yaganmasina neden olmustur.

Kentlerin bu dénemde 6nem kazanmasimin ikinci nedeni kiiresel pazarda aldiklar1
rollerle ilgilidir. Yarigmaci bir kentsel sistemde kent yonetimlerinin hedefi daha ¢ok
sermaye ¢ekebilmektir. Istanbul’a bu kiiresel sistemde bigilmek istenen rol de kiiresel
kent roliidiir. Kiiresel kentler, mekansal olarak kiiresel ekonominin yonetim ya da
dagitim merkezleridirler. Kiiresel kentler ayn1 zamanda iilke ekonomisinin kiiresel
sistemle entegre edildigi merkezlerdir. Istanbul’un kentlesmesi bu cercevede, kiiresel
sistemle entegrasyonunda Tiirkiye nin en dnemli stratejisi haline gelmistir. Ulkenin
diinyadaki politik ve ekonomik konumu, Istanbul’un iistlenecegi kimligi de
etkilemektedir. 1980°1i yillarm konjonktiiriinde Istanbul’'un Ortadogu, Balkanlar ve

Karadeniz iilkeleri arasinda ¢ekim merkezi olmasi hedeflenmistir (07.06. 1994 tarihli

165



TBMM Arastirma Komisyonu Raporu). Bu cergevede kentteki sanayi iiretiminin
kentin digina g¢ikartilmasi, yerine bdlgesel merkez olabilmesini saglayacak hizmet
sektoriiniin  getirilmesi amaglanmisti. Bu hedef, David Harvey’in isaret ettigi
sermayenin yapili gevreye akmasini da saglayacaktir. Bu doniisiimii gergeklestirmek,
Istanbul’u kiiresel kent yapabilmek donemin yerel siyasetini sekillendiren bir politika
olmakla birlikte, siyaset ve sermaye arasindaki iliskilerde de belirleyici olmustur.
Tiirkiye’nin dnde gelen sanayi firmalar1 bu doniisiimii gerceklestirecek yonetimlerle
koalisyonlar kurmuslardir. Yine de bu donemde Istanbul’'un sanayi kentinden
hizmetler sektoriiniin agirlikta oldugu kiiresel kente doniismesi saglanamamis,

Kagithane’de ise sanayi sektorii gelismeye devam etmistir.

1980- 2000 donemi Kagithane’nin niifus yapisinin duraganlastigi bir donemdir.
Istanbul’a gelen gociin kiiciik bir kismi Kagithane’ye gelmekte, ilgeler arasindaki
gocte ise Kagithane’ nin énemli bir yeri bulunmamaktadir. Donemin Kagithane i¢in
onemi, sanayi sektoriiniin gelistigi donem olmasidir. Istanbul’un sanayisizlesmesi
politikalarma ragmen Istanbul’da ve Kagithane’de sanayi bdlgeleri gelismis, sanayi
isyeri sayis1 ve istihdami artmustir. Ithal ikameci sanayilesme doneminden ihracata
dontik bir sisteme gecildigi bu donemde emek yogun sektorlerden dokuma ve giyim
sektorii ile mobilyacilik sektoriiniin Kagithane’de kiigiik liretim birimlerinde gelistigi

goriilmektedir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle isci smifi hak kayiplari, orgilitlenme yasaklari ve
diisiik {icret politikalar1 ile kars1 karsiya kalmustir. Ucretleri diisiiriilen ve haklari
kisitlanan is¢i sinifina kentte yaratilan ranttan pay vererek, 6nceki donemlerdeki gibi
miilkiyet tizerinden bir siyasi koalisyon kurmak hedeflenmistir. Bunun i¢in 6ncelikle
gecekondu af yasalar1 c¢ikartilmis daha sonra 1slah imar planlar1 yapilarak
gecekondulara tapu vermek kolaylastirilmisti. Buna ragmen merkezi siyasette
smifsal konumunu sermayeden yana kullanan ANAP is¢i smifi ile umdugu
koalisyonu saglayamamis, SHP ise 1989 yilinda giiclenen is¢i sinifi hareketlerinin
etkisiyle yerel yonetimlerde basar1 elde ettiyse de 1994 secimlerinde kiiresel kent

sOoylemini temel alan bir siyaset ile sermayeden tarafa bir tercih yaparak is¢i smifinin
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destegini kaybetmistir®2. 1990l yillarm yerel dlgekte siyasal kazanam Adil Diizen
sdylemiyle Refah Partisi olmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligmi 1994
yilinda Refah Partisi ve 1999 yilinda ise ayni ¢izgideki Fazilet Partisi kazanmustir.
Kiiresel kent sdylemi yerine adalet ve esitlik sOylemini kullanan Refah Partisi
Kagithane’de 1991 yilindaki ara se¢imleri kazanmis, belediye yonetimi bu tarihten

sonra 2004 yilina kadar Refah Partisi daha da AKP yonetiminde kalmistir.

3.1. Kagithane’de Duraganlasan Niifus, Go¢ ve Isci Profilinde
Degisim

1980 sonras1 donemde Istanbul’a yasanan gd¢ hiz1 diismiisse de niteligi degismistir.
Anadolu’dan gelen ekonomik odakli go¢iin hiz1 azalmis, 1990’11 yillarda Giineydogu
Anadolu’dan yasanan zorunlu go¢ farkli kosullardaki bir niifusun goc¢ etmesine
neden olmustur. Anadolu'dan gelen ekonomik odakli gogiin ozellikleri soyle
siralanabilir; kirsalla iliskisi ekonomik ve sosyal olarak devam etmis, aile bireyleri
tek seferde goc¢ etmemis, daha ¢ok calisma cagindaki erkekler go¢ ederken, go¢
edilen kentte belirli bir birikim saglandiktan sonra ailenin geri kalanmin kente
gelmesiyle gog siireci tamamlanmistir. Zorunlu gog siirecinde ise kisa siirede kimi
zaman bir ka¢ giin kimi zaman bir kag saat icerisinde yerlesmenin bosaltilmasi s6z
konusu olmus, aile bireylerinin tamami ayni anda go¢ etmis, terk edilen yerlesmeyle

sosyal ve ekonomik iligkinin devam etmesi s6z konusu olmamistir (Kursuncu, 2006).

%2 Dénemin yerel segim sonuglar1 oy oranlart: (http://eski.yerelnet.org.tr/ bilgilerinden derlenmistir).
Tablo 14. 1984- 1999 yerel se¢im sonuglart

1984 % 1989 | % 1994 | % 1999 | %
ANAP | 43,24 SHP 32,76 ANAP | 22,97 FP 18,4
SODEP | 24,85 ANAP | 23,74 RP 19,7 ANAP | 17,43
DYP 11,80 DYP |23,48 DYP |18,9 DSP 15,19
RP 3,75 RP 8,74 SHP 16,7 MHP | 15,14
Diger 16,36 Diger |11,28 DSP 7,87 CHP 13,83
Diger |14,49 Diger |20,01
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1990’11 yillar1 kapsayan zorunlu gé¢ doneminde go¢ eden niifusa iliskin farkli bilgiler
so6z konusudur. Farkli kaynaklarda, 378.335 kisi ile 4,5 milyon kisi arasinda bir
niifusun zorunlu gé¢ siireciden etkilendigi belirtilmektedir.*® Gég-der’in 2001 yil
arastirmasina gore, zorunlu géce maruz kalanlarin en yogun yerlestikleri hedef illerin

basinda Istanbul, Diyarbakir ve Izmir gelmektedir (Barut, 2001: 13).

1980 sonrasinda Kagithane niifus artis hiz1 6nceki donemlere gore azalmistir. 1970’1
yillara kadar Istanbul niifus artis hizindan yiiksek bir orana sahipken 1970’1i yillarin
ortasindan itibaren Istanbul ortalamasinm altma diismeye baslamis, 1980- 90
arasinda 1,58, 1990-2000 arasinda ise 1,08 oranina gerilemistir (Bkz. 2. Boliim Tablo
6). Bu donemde Istanbul’a olan go¢ devam ettiyse de baska ilgelere ydnelmistir.
Ferhunde Ozbay’in arastirmasma gore, 1990 yili itibariyle Kagithane nin %81,1°1,
1984-90 yillar1 arasinda yer degistirmemis niifustur. ilceye baska bir ilden gog
edenlerin orani ise %12°dir (Ozbay, 2015: 160). Bu veri bize Kagithane’nin bu
tarihlerde niifus hareketliligi acisindan duraganlastigini gostermektedir. 1970’11
yillarda yogun olarak go¢ alan bir mahalle olan Celiktepe’de yapilan bir ¢alismaya
gore mahalleye 1990 sonrasinda gdc¢ edenlerin %17,4’ii Istanbul disindan go¢
etmisler, digerleri Istanbul igindeki baska bir semtten gd¢ ederek mahalleye
yerlesmistir. Bu ¢alismaya gore Celiktepe’ye Giineydogu Anadolu’dan go¢ edenlerin
tamamii 1990 sonrasinda go¢ edenler olusturmaktadir (Altinok, 2006: 81). 1990
sonrasinda giineydogu illerinden gé¢ edenlerin tamamiin zorunlu go¢ nedeniyle goc
etmis oldugunu sdyleyemesek de Kagithane’de bu nedenle go¢ eden bir niifus

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Istanbul’da yasanan bir baska niifus hareketi ise Istanbul ilceleri arasindaki (Istanbul
ici) goctiir. Ozbay’in degerlendirmesine gére 1985-90 yillar1 arasinda 30.000’e yakin
bir niifus Istanbul icerisinde hareket etmistir. Bu degerlendirmeye gére Istanbul’un

merkezi ilgelerinden ¢eperine dogru bir niifus hareketi goriilmektedir. Ozellikle

% 1998 hazirlanan TBMM arastirma komisyonu raporuna gére, 1993-1997 yillar1 arasinda bosaltilan
koylerden 378.335 kisi gog etmistir (Meclis Arastirmasit Komisyonu Raporu, Esas no: 10/25, Goériisme
Tarihi: 02/06/1998). Gog-der’in 2001 yilinda yayinladigi rapora gore ise 1989-1999 yillar1 arasinda 4
ila 4,5 milyon kisinin go¢ ettigi belirtilmektedir (Barut, 2001: 4). Zorunlu gog ile ilgili ayrica bkz:
Tiirkiye Gog ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmast, 2006 ve Kurban vd. 2008.
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Beyoglu, Eminonii ve Sisli’de niifus kaybi goriilmektedir. Bu ilgelerin yani sira

Besiktas, Fatih ve Uskiidar ilgelerinden de énemli bir niifus baska ilcelere tagmmustir.

Kagithane’ye ise Istanbul disindan gelen bir niifus yani sira Istanbul'un diger

ilcelerinden de gd¢ yasanmis ama ayni zamanda ilceden Istanbul’un diger ilcelerine

de go¢ olmustur (Bkz. Tablo 15, Ozbay, 2015: 165). Celiktepe Mahallesinde yapilan

bir calismada Celiktepe’ye

1985-90 yillarinda go¢ edenlerin %

Istanbul’un diger ilgelerinden geldigi goriilmektedir (Altmok, 2006: 78).

Tablo 15. Istanbul ilgelerinden gd¢ eden, tasinan ve daimi niifus sayilari, 1990

69,5 unun

[Iceye baska

ilden go¢ Baska ilceden [llgeden baska  [Toplam
[Iceler edenler ilceye tasmanlar [ilgeye tasinanlar yerlesik niifus
Adalar 90 320 286 1040
Bakirkoy 10488 4911 8081 55706
Bayrampasa 1129 1495 754 9435
Besiktas 965 737 1632 8168
Beykoz 850 368 525 6973
Beyoglu 940 450 1429 9564
Eminonii 415 164 964 2345
Eylip 1127 616 1831 9013
Fatih 2186 1086 2983 20065
GOP 2531 1061 1010 16293
Kadikdy 3616 2763 2757 28474
Kagithane 1497 821 546 11418
Kartal 5701 3006 1126 25272
Kiigiikcekmece (4322 6396 542 20422
Pendik 2606 1014 286 12393
Sariyer 870 614 834 7320
Sisli 1177 678 3484 10874
Umraniye 2913 3172 523 14103
Uskiidar 2332 1547 1936 16815
Zeytinburnu 1086 381 836 6793
Biiylikcekmece (1569 1023 248 5597
Catalca 187 122 282 2612
Silivri 335 363 273 3207
Sile 71 134 117 1013
Yalova 764 244 245 4807
Toplam 49767 33486 33530 309722

Kaynak: Ozbay, 2015: 165
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Istanbul’un niifus yapisma iliskin dnemli olan bir baska konu ise is¢i profilindeki
degisimdir. Oya Baydar 1980 sonrasinda, is kadrolarinin ciddi bir degisim
gecirdigini, iscilerin % 50'ye varan bir oranda 1980 oOncesindeki islerinde
caligmadiklarint belirtir. 1980 Oncesinde sendikal ve siyasal eylemde deneyimli
is¢ilerin 6nemli bir kismi1 igyerlerinden ¢ikartilmistir (Baydar, 1999a: 212). 1970’li
yillarda giliclenmis olan is¢i hareketine karsilik isverenler bu hareketi gii¢siizlestirme
girisimlerinde bulunmuslar, bu donemdeki eylemler sonrasinda 5090 isci isten
atilmis, sendikali is¢ilerin ise alinmamasini saglamak icin igverenlerce kara listeler
olusturulmus, bu is¢iler uzun siireler issiz kalmislardir (Kog, 2003: 189). 12 Eyliil
askeri darbesinin DISK'i kapatmasi, bircok sendikactyr tutuklamasi ve grev yasagi
getirmesiyle, darbe sonrasinda sendikal hareket ve is¢i hareketinde aktif olan isci
sayisini daha da azaltmistir®* Demirdokiim’den benzer nedenlerle ¢ikartilmis ve
sonrasinda is bulmakta zorluk ¢ekmis olan Turgut Bozgiil, fabrika yoneticilerinin
ozellikle sendikalarda aktif olan isgileri isten ¢ikardigini ve bu is¢ilerin bilgilerini

iceren bir biilten ¢ikardiklarini belirtmektedir:

“Adamlar belli fabrikalardan ¢ikan politize olmus iscileri, ... Demiddkiim,
Sungurlar, Rabak... 12 Eyliil’iin, Kenan Evren’in yaywnladigr bir biilten vardh... 12
Eyliil 1980°den once calisan tiim isciler fabrikalardan tasfiye edilecek. Cikarildik.
Niye ciinkii onlar eylemlerde, sinif bilinci aldilar, donamimlar: var. Gelenleri
etkilerler. Bunlari ¢ikarirsak fabrikalar bize kalwr bizim istedigimiz gibi olur.”
(Turgut Bozgiil, Demirddkiim is¢isi).

Isten atilan iscilerin biiyiik kism1 sendikal orgiitlenmede deneyimli ve etkili isciler
olmanin yani swra uzun yillardir ¢alistiklar: is kolunda tecriibe kazanmais, ustabasi
seviyesine gelmis deneyimli is¢ilerdir. Bu iscilerin isten atilmasi bir yandan
orgiitlenme siirecinde gerilemelere neden olmus ama aynm1 zamanda lretimi de
etkilemistir. Demirdokiim fabrikasinda ¢alisgan Muzaffer Kursuncu, MESS grevleri

(1977-80 yillar1) ertesinde isten atilan iscilerle ilgili su bilgileri vermektedir:

% 1970’li yillarda giderek giiglenen emek hareketi, 1980 yilma gelindiginde siyasal ve ekonomik
olarak son derece etkili bir duruma gelmistir. 24 Ocak 1980 kararlarma duyulan tepkinin de etkisiyle
1980 yilinda grev ve greve katilan is¢i sayist dnceki doneme gore en yiiksek sayilara ulagmustir.
Yalnizca 5 Eylill 1980 giintinde 53.644 kisi grevdedir. Bir giinde grevde olan kisi sayist onceki
donemde bir yilda greve ¢ikan toplam isci sayisindan fazladir. Bu kosullarda 24 Ocak kararlarmin
uygulanmast miimkiin degildir. Kararlarin uygulanabilmesi i¢in ise emek hareketinin
giigsiizlestirilmesi gerekmektedir. Bu da 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle gergeklestirilir. Sendikalar
kapatilir, grev yasag getirilir (Boratav, 2009: 148).
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“Isten cikarttiklar iki arkadasa ozellikle ¢ok iiziiliiriim. Biiyiik iiretimden ¢ikiyor
birden sokaga atiyorlar insanlari. Colugu ¢ocugu varken. Birisi séyle yapti, kendine
atolye gibi bir yer kiraladi, ufak tefek tamir isleri yapmaya bagladr birinin
somyasimn yayr kopacak onun lehimini yapacak. O kadar ufak iler ki. Bir de bu
MESS grevierinde isverenler kara listeler yaptilar. O kara listelerdeki insanlar baska
hi¢ bir fabrikada iy bulamadilar. Bu atilan nitelikli insanlar kara listeye girmig
insanlardi. Bir tanesi aileden silah¢i oldugu icin memleketine geri dondii. Silah
yapacagim dedi. Bir torna tezgahi aldi geri gitti. Oteki de yillar sonra duydum seye
gitmis. Isvicre’de insaat isinde calistyormus.” (Muzaffer Kursuncu, Demirddkiim
iggisi).

Calisma Bakanlig1 verilerine gore, 1985-99 yillar1 arasinda ilan edilen 451 lokavt
sonucu 172.037 kisi isten ¢ikartilmistir (1977-80 arasinda lokavt uygulamasi sonucu
isten cikartilan is¢i sayist 10.219 kisidir). Bu sayiya bireysel olarak isten
cikartilanlar ve askeri yonetim doneminde tutuklanan is¢iler dahil edildiginde sanayi

is¢ilerinin 6nemli bir kisminin is degistirmis oldugunu gorebiliyoruz. %

DiSK-ar'm 1993 yilinda Istanbul’da 25 kisi ve iizeri is¢i calistiran isyerlerindeki
sanayi iscileri lizerine yaptig1 arastirma sonuglart da 1980 sonrasinda bir degisim
yasanmis oldugunu gostermektedir. Istanbul'daki imalat sanayi iscilerinin yaklasik
yarist (%49,4) 1980 sonrasinda Istanbul'a gelmis olan kisilerdir. 1993 yilinda 25 kisi
ve Ustii is¢i calistiran sanayi isyerlerinde calisanlarin en yogun olarak 1985-89

yillarinda Istanbul’a gelenler oldugu goriilmektedir (%22,6’s1) (DISK-ar, 1993: 14).

DiSK-ar’m arastirmasindaki sendikalilik ve isyerinde sendika olma durumuna iliskin
bilgilere gore, is yerinde sendika bulunma durumu % 74,4 ile hayrdir. Sendikali is¢i
olma orani ise % 22,5'dir. Fakat sektorler arasinda onemli farklar goriilmektedir.
Gida ve tasa topraga dayali sanayi sektorlerindeki is yerlerinde sendika bulunma
orani % 70,6 ve % 81,8 iken, dokuma ve deri sektoriinde % 6,3 ile en diisiik

orandadir. Bunu %21,2 ile kagit ve basim sanayi, % 32,1 ile kimya- petrol sanayi ve

% 12 Eyliil askeri rejimi ve sonrasinda gelen ANAP hiikiimeti déneminin emek hareketleri tizerinde
biiyiik baskisina ragmen 1980’lerin sonlarinda emek hareketi toparlanmaya baslamistir. Aziz Celik bu
donemde grev ve grev disi eylemlerde bir yiikselis oldugunu, 1989 Bahar Eylemleriyle kazanilan
ivmenin 1990'larin ortalarmma kadar devam ettigini belirtmektedir (Celik, 2012a: 108). Bahar
Eylemleri sonucunda is¢i ticretlerinde dnemli bir artig saglanmis, Temmuz 1989'da kamu ¢alisanlarina
yapilan zam ozel sektor ¢alisanlarini da etkilemis, iicretlerde genel bir iyilesme saglanmistir (Celik,
2012a: 15). Calisma Bakanlig1 verilerine gore, 1989 yilinda grevde olan is¢i sayist 39.435, 1990'da
166.306 ve 1991 yilinda 164.968 olmustur.
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% 34,9 ile metal sanayi izlemektedir. Orman iirlinleri sektériinde ise bu oran %
42,9'dur (DISK-ar, 1993: 68). Arastirma tarihine kadar greve katilmis olan is¢i sayis1
da oldukga diistiktiir (% 11,2). Bu konuda genel egilimden fakli olan tek sektor %
75,8 ile tasa topraga dayali sanayidir. Diger sektorlerde ise greve katilmis olma orani
% 17,9 ile % 6,7 arasinda degismektedir (DISK-ar, 1993: 72). Bu bilgiler bize
1970’11 yillarda yalnizca isci onderlerinin degil sendikal hareketle iligkili olan bir¢cok

is¢inin isten atilmis oldugunu gostermektedir.

Sanayi iscilerinin profiline iliskin 6nemli bir bilgi de konut miilkiyeti ile ilgilidir.
DISK- ar arastirmasma gore iscilerin % 48’1 ev sahibidir (DISK-ar, 1993: 38). Genel
niifus sayimlar1 ile karsilastirdigimizda Istanbul’da 1965-2000 yillar1 arasinda kira
Odeyenlerin oraninin giderek distiigiini gormekteyiz (Bkz. Tablo 16). Bu bilgiyi
DiSK-ar arastrmasiyla karsilastirdigimizda, sanayi iscileri arasinda kiracilik
oraninm Istanbul’un genelinden daha yiiksek bir oranda oldugunu goriiyoruz. 1993
yilinda sanayi iscilerinin % 50,7’si kirac1 iken bu oran istanbul genelinde 1985°de %

39,2 ve 2000 yilinda % 35°dir.

Tablo 16. Istanbul’da kira 6deme durumu

Kira 6deyen/ 6demeyen hane sayilar1 (istanbul ili)*
Kira 6deyen Kira 6demeyen

Yil Say1 % Say1 %

1965 193559 53,4 169217 46,6
1970 301813 46,9 341530 53,1
1975 303749 46,6 348468 53,4
1985 506520 39,2 786987 60,8
2000 893427 35,0 1657180 65,0
2011 1163000 31,5 2531000 68,5

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimlari, TUIK Niifus ve Konut Istatistiklerinden elde
edilmistir.

Sanayi is¢ilerinin % 48’inin ev sahibi olmasi, isciler arasinda miilkiyet temelli bir
farklilagmanin ~ baglamis  oldugunu  gostermektedir. Bu  miilkiyet farki
gecekondulasma ile yasanan bir birikim bicimiyle ortaya c¢ikmustir. DISK-ar

arastirmasinda 1s¢ilerin kendiler1t ya da eslerine ait gelir getirici gayrimenkullerinin

% 1965-2000 yillar1 arasindaki veriler DIE Genel Niifus Sayimlari, 2011 yili TUIK Niifus ve Konut
Istatistiklerinden elde edilmistir.
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olup olmadigma dair bilgi ise konut miilkiyetinin heniiz kapitalist miilkiyet iligkisine
yol agmadigmi fakat zemin hazirladigini gdstermektedir. 1993 yilinda Istanbul’daki
miilk sahibi sanayi is¢ilerinin % 84,8’i kira geliri olmadigmi belirtmislerdir (DISK-
ar, 1993: 46).

3.2. Konut-Miilkiyet Iliskisinde Degisim

3.2.1. imar Aflarn1 ve Islah Imar Planlann ile Gecekondudan

Apartmana

1980 yilindan sonra Kagithane'nin yerel siyasetini etkileyen degisikliklerden birisi
gecekondu bolgelerinin apartmanlasmasidir. Apartmanlasma kent merkezindeki yasal
olarak gelismis bolgelerde de donemin en 6nemli kentsel degisikligidir. Gecekondu
bolgelerinin apartmanlasmasina yol acan en &nemli yasal degisiklikler Imar Affi
Yasalar1 olarak adlandirilan yasal diizenlemeler ve kat miilkiyeti kanunudur. Bu yasal
diizenlemelerle planlama sistemine giren Islah Imar planlari, gecekondu bolgelerinde
miilkiyet yapisini degistirmis, yasallastirmig, bu bolgelerin emlak piyasasmdaki
degerini arttirarak apartmanlagmasina yol agmistir. Ayrica imar aflar1 bir politik
aliskanlik haline gelmis, her se¢im Oncesi af ¢ikacagi beklentisi yaratilarak yasadisi

yapilasmanin genellesmesine yol agilmustir.

1980'li yillarda agik bicimde gecekondu affin1 glindeme getiren ilk yasa, 1983 tarihli
2805 sayili yasadir. Bu yasaya gore gecekondular iic bigimde degerlendirilir:
muhafaza edilecek, 1slah edilerek muhafaza edilecek ve yikilacak gecekondular. Bu
cercevede tasnif, tespit ve degerlendirme gibi uygulamaya doniik islemler belediye
ya da valiliklerce yapilacaktir. 1984 yilinda af niteligi tasiyan 2981 sayili yasa
cikartilir. Bu yasaya gore korunacak ve islah edilerek korunacak yapilara ruhsat

verilebilecektir. Boylece uygun durumda olan gecekondular icin, belediyelere
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basvuru yapildig: takdirde, 6nce tapu tahsis belgesi®’, 1slah imar planlari yapildiktan
sonra ise tapu verilmesi karara baglanmistir (Tercan, 1996: 8). Dalan kendisiyle
yapilan bir sdyleside; 2981 sayili kanun gergevesinde Istanbul'da toplam 12.000
gecekonduya gecici tapu tahsis belgesi verildigini, bdylece Istanbul'da belgeli
gecekondu sayisimin 132.000'e ulastigini belirtmistir (Terctiman, 21 Ekim 1984’den
aktaran, Tiirk Basimi ve Istanbul Belediyesi).

Kagithane'de de oOnemli miktarda tapu tahsis belgesi verilmistir. Tapu tahsis
belgelerinin verilmesi Turgut Ozal'a mal edilen popiilist bir uygulamadir ve politik
amac1 dogrultusunda siyasal egilimleri etkilemistir. Gecekondu sahiplerine belli bir
bedel karsilig1 verilen tapu tahsis belgeleri bu bedeli 6deyebilen ve 6deyemeyenler
arasinda esitsizliklere yol a¢cmistir. Kagithane So6zlii Tarih Projesinde yapilan
goriismelerde Celiktepe Mahallesinde yasayan Mevliide Bektas tapu tahsis

belgelerini alabilmek i¢in ¢alistig1 fabrikanin sahibinden borg aldigini anlatmaktadir:

“Turgut Ozal'm zamaninda dediler ki, gecekondularin tapularini veriyorlar. ... Eve
geldik. Herif'e dedim ki: Haberleri dinledik. Turgut Ozal gecekondularin tapusunu
veriyormusg. Sultanahmet'te. Gel dedim gidelim oraya. Tapuyu alalim. Elde para yok.
Kimden isteyeceksin? Isyerine gittim [Gripin Ilag Fabrikasi]. Dedim ki: Size bir sey
soyleyecegim. Buyurun kizim dedi adam. Ben dedim bir gecekondumuz var.
Tapusunu almak istiyoruz ama paramiz yok. Bize dedim, para alabilir miyim?
Maasimdan kesin. Tabi ne demek? Dedi adam. Allah razi olsun. Nur iginde yatsin.
Cikardi o zamamn parasi ile 9000 lira verdi. Buranmin tapusunu biz 9000 liraya
aldik. Toprak tapusunu. Gittik adamla Sultanahmet'e. Tapular: dagitiyor Turgut
Ozal. Rahmetlik. Herkes kuyruga girmis. Kuyruga girdik. Tapuyu aldik. Arkadaki ve
suradaki gecekondu da bizimdi. Sattik biz. Buray: yaparken paramiz yetismeyince
sattik onlar.” ... “Ozal'in zamaninda elektrigimizi de aldik. Suyumuzu da aldik. O
zaman basbakandi ya. Elektriksiz hichir yer kalmamisti. Yalniz tapusunu
alamayanlar ¢ok. Parast olmayip, tapularimi almayanlar ¢ok. Bizim bu mahallede
bizim tapumuz toprak tapusu.” (Mevliide Bektas, KSTP, yayimlanmamig goriisme).

2981 sayili yasa af sinirlarmi genisleterek 6zel ve kamu yapilarmi, konut disindaki
isyerlerini ve hatta sanayi tesislerini de af kapsamina almis, daha sonraki yillarda
cikarilan af yasalari bu smir1 giderek genisletmis kiy1 alanlari, karayollar1 arazileri

gibi kapsam dis1 alanlar1 da dahil etmistir (Torlak, 2003: 68). 1986 yilinda ¢ikartilan

%" Tapu tahsis belgesi 2981 sayili yasann 10. maddesinde su sekilde agiklanmustir: “Tapu tahsis
belgesi, 1slah imar plam veya kadastro planlar: yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya
esas teskil eder.”
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3290 sayili yasayla af tarihi 1985'e kadar ilerletilmis, her parselden alinacak olan
diizenleme ortaklik payr da %25'den %35'e yiikseltilmistir (Torlak, 2003: 69). 3414
saylli yasa ise 1988 yilindan itibaren belediye sinir ve miicavir alanlari igindeki
gecekondularla ilgili islemleri ilge ve bagimsiz belediyelere devretmistir. Boylece
biiyiiksehir belediyelerinin ve valiliklerin bu belediyeler {izerinde bir denetleyiciligi

kalmamuistir (Tercan, 1996).

Islah imar planlari, 2805 sayili yasa ile planlama sistemine giren bir plan tiiriidiir.*®

Gecekondu alanlarmin diizenlenmesic®

ve saglikli hale getirilmesinin amaglandigi
planlar, umulanin tersine gecekondu bdlgelerinde yap1 ve niifus yogunlugunu
arttiran, altyapr eksikliklerini gidermeyi basaramayan ve gecekondu bdlgelerinin
piyasa mekanizmasi igerisine dahil edildigi bir gelismeye neden olmustur. Islah
planlari, gecekondu aflarmin bir biitlinleyicisi gibi islev gOrmiistiir. Tapu sorunu
yasayan biiyiik gecekondu bolgeleri 1slah planlarinin hazirlanmasi ve uygulamaya
gecmesi ardindan tapu tahsis belgelerini almaya baglamiglar, bu durum yasal piyasa
mekanizmasi i¢ine dahil olabilen merkeze yakin bolgelerde, daha ¢ok miiteahhitler
eliyle ¢cok kath yapilasmaya yol agmistir. Bu siire¢ barinma amaciyla yapilmis olan
gecekondularm yatirim aracia doniismesi demektir. Bagka bir degisle gecekondunun
degerinin, kullanim degerinden degisim degerine doniismesine yol agmustir. Kent
merkezine yakin, doniismesi daha kolay olan bolgeler kimi zaman miiteahhitler eliyle
cok kath apartmanlara doniigmiistiir. Kimi zaman da miiteahhitler i¢in karli olmayan
bolgelerde gecekondu sahipleri kendi emek ve mali kaynaklariyla yillara yayilacak
bicimde gecekondularina kat eklemislerdir. Bir 6nceki donemde ailenin ihtiyac1
oldukca oda ekleyerek yatay gelisen gecekondular, 1980'li yillarda dikey biiyiimeye

baslamis ve bu tarihten sonra gecekondu mahallelerinin gelisimi bu yonde olmustur.

Islah imar planlar,, diger plan tiirlerinin uymak zorunda oldugu planlama

% 1983 yilinda ¢ikan 2805 sayili yasanin 4. maddesinde 1slah imar plam1 kavrami soyle
aciklanmaktadir: “Diizensiz ve sagliksiz bicimde olusmus yapr topluluklarimin veya yerlesme
alanlarimin stmirlart belli edilmek suretiyle mevcut durumunu da dikkate alarak dengeli, diizenli ve
saglikly hale getirilmesi amaciyla yapilan imar plamdir.”

%1986 ve 1987 yillarinda ¢ikartilan yasalarla, 1slah imar planlarmin gecekondularin toplu halde
bulunduklar1 yerler i¢in yapilmasi zorunlulugu ortadan kalkmis, bu yolla gecekondu bolgeleri disinda
da 1slah planlarmm devreye girmesi saglanmistir (Torlak, 2003: 70).
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standartlarina uymak zorunda degildirler. Planlarin esas itibariyle fiili durumu
dikkate almasi gerekliligi 2805 sayili yasanin 13. maddesinde belirtilmistir. Bu
durum, hazirlanan 1slah planlarinin amaglananin tersine, altyapr ve sosyal donati
eksiklikleri olan sagliksiz yerlesim alanlarinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.
Bunun yani sira kent biitlinlinii ele alan iist dlgek planlara uyum saglamamalar1 ve
birbirleriyle uyumsuz bigimde hazirlanmalar1 nedeniyle parcali bir kentsel doku
olusturmuslardir. Ankara tizerine yapilan bir ¢aligmada, Ankara'da yapilan 1slah imar
planlarmin tiimiiniin uygulanmas: durumunda var olan yogunluklarin 2-4 Kkati

artacag belirtilmektedir (Camur, 1996: 16).

Kagithane'nin de iginde bulundugu Islah imar Planlarmni yapan sehir plancis1 Hiiseyin

Kaptan, af yasalar1 ve 1slah planlarinin yapilmasini su sekilde degerlendiriyor:

“Korkung bir yasaydi o. Korkunglugu su, gecekondu egilimi hissedilen yerlerde bile,
diyelim ki bog ama gecekondu, kacak yapi olabilir burada dendigi zaman orasi imar
islah yasasi1 sumwrlart icine aliniyyordu. Yasamin en onemli ozelligi hicbir donati
standardiun: ortaya koymamasi. Yani kanunda olan kigi basina 7m2 yesil alan, okul,
saglik alanlari, yol standartlart yasa icin onemli degildi. Biiyiik bir yasallasma olay
basladi. Gecekondu ve kacak yapilart yasallastirarak. Tiirkiye 'nin yaptigi en biiyiik
hata bu oldu. ” (Hiiseyin Kaptan, KSTP, 2014: 208).

Islah planlarinin  etkisi yasal emlak piyasasina otomatikman dahil olmay1
getirmemistir. Gecekondunun kent i¢indeki konumu, altyapi hizmetlerine yakinligi
gibi rant yaratici etkenlerin yani sira, karmasik miilkiyet yapisi, cok hisseli alanlar ve
tapu sorunlar1 gibi ¢ok sayida konunun da ¢6ziilmiis olmasi gereklidir. Kimi zaman
bu sorunlar 2015'e kadar ¢oziilememistir. Planlarin yapim amaci, bu alanlar1 piyasada
karli hale getirerek kendiliginden doniismesini yani devletin bir yatirim yapmasina
gerek kalmamasidir. Oysa bazi bolgelerde planlar rant artigmma ve piyasanin bu

arsalar1 talep etmesine yetmemistir.
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3.3. Kiiresel Entegrasyon Doneminde Yerel Siyaset ve Kentsel

Dinamiklerin Doniisiimii

Tiirkiye’nin kiiresel sistemle entegrasyonu sorunu, 1980 sonrast donemde siyasal ve
ekonomik olarak ele alman en temel sorunlardan birisidir. Istanbul’un iilkenin
kiiresel ekonomiye entegrasyonuna hizmet edecek bir kent haline getirilmesi gerek
merkezi gerek yerel siyasette onemli bir hedef haline gelmistir. Bu bdlimde ele
aldigimiz  1980-2000 yillar1 arasindaki ddnem, Istanbul agisindan kiiresel kent
sOyleminin siyasal alana yerlestiZi ve bu kentin yaratilmasi i¢in gerekli yasal,
yonetsel ve mekansal hazirliklarin yapildigi donemdir. Ayni zamanda farkl aktorlerin
bu kavram ¢ercevesinde yaptiklar1 koalisyonlar da donemin siyasal gelismelerini

aciklayici bir role sahiptirler.

Bu ¢ercevede Istanbul ve Kagithane’ye iliskin yerel politikalar kiiresel entegrasyona
hazirlik asamasina gore degerlendirilmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Kagithane Belediyesinin farkli siyasal parti yonetimlerinde oldugu donemlere gore
incelenmistir. Buna gore bu donemi 2 alt donemde ayirmak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, 12 Eylil 1980 darbesi sonrasindaki Askeri Gegis Donemi ve Dalan
Donemidir. Bu donem kiiresel ekonomiye siyasal ve ekonomik hazirlik donemi
olarak ele almmaktadir. Bu gecis doneminde Kagithane'de mekansal degisimi
hazirlayan imar ¢aligmalarindan birisi Dalan ile 6zdeslesen Hali¢ Temizleme Projesi
ve Biiyiikdere aksinin gelisimine yon veren imar uygulamalaridir. Diger dnemli

uygulama ise Sisli Belediyesince hazirlanan 1slah imar planlaridir.

Ele aldigimiz ikinci dénem ise Nurettin Sézen ve Recep Tayyip Erdogan'm Istanbul
Belediye Baskanlig1 yaptig1 yillar1 kapsamaktadir. Bu donemin temel 6zelligi kiiresel
kent kavraminm politik olarak kabul gordiigli ve bu hedefte mekansal hazirliklarin
yapildig1 donem olmasidir. Bu donemde Kagithane Belediyesi Mahmut Ozdemir ile
kisa siire SHP tarafindan yonetilmigse de 1992 yilindan itibaren yonetimi Refah
Partisinden Arif Calban almis ve 2004 yilina kadar devam etmistir. Kagithane’de

yasanan yerel siyaset deneyimi 1990’11 yillarda giiclenen Siyasal Islam’in gelisimini
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anlamak acisindan da onemli ipuglar1 vermektedir. (2000 sonrast donemde AKP’nin

yerel orgiitlenmesini inceleyen bir ¢alisma i¢in bkz. Dogan, 2016).

Bu boliimde yerel siyasette kurulan koalisyonlar da ele alinmistir. Bu agidan 1980
askeri darbesi sermayenin devletle yaptigi koalisyondur. Sermaye- devlet ittifaki
once 24 Ocak kararlarinin uygulanmasi, igs¢i hareketinin bastirilmasi iizerinden
kurulmugtur. Daha sonra iilkenin kiiresel sisteme entegrasyonunu saglamak tlizere
Istanbul'un kiiresel kent olmasi hedefi konu edilerek temelde vyiiksek toprak
rantlarmin  yaratilmas: iizerinden yeniden kurulmustur. Istanbul'da biiyiik
sermayenin, toprak ranti tizerinden kurdugu ittifak Dalan doneminde Biiyiikdere Aks1
iizerinden yerel ydnetimlerle, IBB’nin SHP ve daha sonra Refah Partisi yonetimine
gegmesinden sonra ise merkezi yonetimlerle kurulmustur.

ANAP doneminde, gecekondularin yasallagmasi iizerinden is¢i smifi ile yapilmak
istenen koalisyon, 1989 se¢imlerinde basarisiz olmustur. Bunda 1980°li yillarda
diisiik tutulan is¢i iicretlerinin ve geriletilen haklarm etkisi vardir. Bu dénemde Isci
smifinin 6z Orgiitleri olan sendikalar ve sol orgiitler giigsiizlestirilmis, bu kesim sol
secenek olarak sosyal demokrat partileri gérmistir. SHP 1989 yilinda yerel
secimlerde biiyiik basar1 elde etmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Kagithane
Belediyesini de kazanmustir. Fakat kiiresellesme siyasetinin etkisinde kalan SHP
1990’1 yillarin basinda is¢i smifi yerine sermaye ile ittifak kurmayi tercih etmis,
sosyal demokrasi ile kiiresellesmenin gerekleri birbirini tutmamis, hem is¢i sinifiyla

hem sermaye ile basarili bir koalisyon olusturamamastur.

1990’11 yillarin yerel siyasetteki basarili partisi Refah Partisi olmustur. Esitsizliklerle
miicadele temelinde kurdugu sdylemi tabandan Orgiitlenerek yayginlastirmis ve
onemli bir siyasal giic haline gelmistir. Kagithane Belediyesinde Arif Calban,
belediyenin ekonomik sorunlarini ¢6zmede bu yerel Orgiitlenmeyi kullanmig fakat
daha da Onemlisi 1980’1i yillarda ¢ikarilan af yasalari ve islah imar planlari ile
olanakli hale gelen tapu dagitimini bir ekonomik kaynak haline getirmistir. Bu
ekonomik kaynak, ilcedeki altyapt ve sosyal hizmet sorunlarmin ¢oziimiinde
Kagithanelilere geri donmiis bu sayede 2004 yilina kadar 3 defa se¢im kazanmustur.

Bu ittifak sayesinde gii¢ kazanan Refah Partisi 1990’11 yillarin ortasindan itibaren
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kiiresel kent sdylemini benimseyerek sermaye ile de basarili bir ittifak kurmus ve

AKP’ye evrilmistir.

3.3.1. Kiiresel Entegrasyon i¢in Hazirhk Dénemi

3.3.1.1. Milli Giivenlik Konseyi Donemi

1980-84 aras1 askeri donem bir¢ok yazar tarafindan ara donem olarak tanimlanir
(Boratav, 2009). 1984 yilina kadar devam eden askeri yonetim, 24 Ocak kararlarinin
uygulanabilmesini saglayan bir gérev gérmiis ve yeni yasal, yonetsel ve ekonomik
diizenlemeler getirmistir. Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine ve yerel yonetim
kademelenmesine yonelik 6nemli degisiklikler de bu donemde hayata gegirilmistir.
Bunlarm basinda 1982 Anayasasi gelmektedir. Anayasa'da belirlenen yeni yerel
yonetim kademelenmesi daha sonra ¢ikartilan yasalarla uygulamaya gecirilmistir. Bu
donemde alinan bazi kararlar da Istanbul'daki kentsel yap1y1 ve sanayiyi etkileyecek
kararlar oldugundan bu boliimde ele alinacaktir. Ayrica darbe 6ncesinde hazirlanmis
olsa da 1980 sonrasini etkileyen bir plan oldugundan 1980 tarihli 1/50.000 Olgekli

Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan1 da bu bliimde degerlendirilecektir.

1980 askeri yonetimi doneminde, merkezi yonetim ve yerel yonetim birimlerinin
yeniden diizenlenmesine yonelik cesitli yasal ve yonetsel degisiklikler yapilmis, sivil
yonetim donemine gegildikten sonra bu alandaki degisiklikler askeri yonetim
donemindeki cizgisinde devam etmistir. Bu degisikliklerden konumuz i¢in 6nemli
olanlarindan bir tanesi yerel yonetim kademelenmesinde yapilan degisikliklerdir.
Milli Giivenlik Kurulu, 1980 yilinda aldig1 karar ile biiyiik kentlerin gevresindeki
kiigiik belediyelerin ve koy muhtarliklarmin tiizel kisiligini kaldwrmus, il ve ilge
merkezlerindeki belediyelerin altinda birlestirmistir. Bu islem Once sikiyonetim
komutanliklarinin esgiidiimiinde ve onlarin kontroliinde gerceklesmis daha sonra
1981 yilinda 2561 sayili kanunun ¢ikarilmasiyla yasal ¢ercevesi olusturulmustur
(Geray, 1999: 72). Bu siire¢ sonunda ¢ok sayida kdy ve belediyenin tiizel kisiligi
kaldirilmus, il ya da ilge belediyelerine baglanmislardir. Istanbul'da 31 belediyenin
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tiizel kisiligi kaldirilmis, 14'i belediye subesi olus, 16's1t mahalleye doniistiirilmiistiir
(Giiler, 1987: 131). Bu kapsamda Kagithane Belediyesi de Sisli Belediyesine
baglanarak 1989 yilina kadar Sisli Belediyesinin subesi olmustur.

1982 Anayasasi, kuskusuz askeri donemde ¢ikartilan en 6nemli yasal diizenlemedir.
Anayasanin 127. maddesinde yer alan “biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bicimleri” kurulabilecegi karari, Milli Giivenlik kurulunca yapilmaya calisilan
kademeli yOnetim biciminin hataya gecirilebilmesini saglamisti. Bu maddeye
dayanarak 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye yasasi ¢ikarilmis, yerel
yonetimlerde iki kademeli Orgiitlenme modeli uygulanmaya baslanmistir (Alada,
2008).

Bu donemde Bakanlar Kurulunca alinan iki imar karar1 konumuz acgisindan
onemlidir. Bunlardan birincisi 1982 yilinda Bakanlar Kurulunun aldig1 8/5373 sayili
karardir. Karara gore, Kagithane Deresinden baslayarak Hali¢'in iki yakasinda ve
Istanbul Liman smirlar1 iginde bulunan Hali¢ ve Bogazin iki kiyisinda ve Tiirkeli
Feneri- Anadolu Feneri ile Sarayburnu- Kadikdy Inci Burnu mendirek feneri
arasinda, gemi insaat1, gemi onarimi, gemi donatimi ve gemi ¢ekek faaliyetleri, kamu
kuruluslar1 hari¢ olmak iizere 6zel sektor tarafindan yapilmayacagidir. Kararin amaci,
Hali¢ ve Bogaz'in gemi insaat1 faaliyetleri ile bozulmamasi ve denizin kirlenmesinin

Oonlenmesidir (Resmi Gazete, 23.10.1982, say1: 17847).

Bir diger karar ise Hali¢ ¢evresinden tasmacak olan sanayi tesisleri i¢in olusturulan
OSB ve kiiciik sanayi siteleri i¢in kredi verilmesine iliskindir. 1984 yilinda alinan
84/8582 numarali karara gore; Halic bolgesinde yer alan sanayi tesislerinin,
Tekirdag- Cerkezkdy ve Bilecik Organize Sanayi Bolgeleri ve Gebze Kiigiik Sanayi
sitesine tasmmalar1 Ongoriilmiistiir (Resmi Gazete, 25.10.1984, sayr: 18556). Bu
tesislerin iist yapilarmm olusturulabilmesini saglamak {izere de kurulacak kiigiik

sanayi yap1 kooperatiflerine kredi verilmesi kararlastirilmistir.
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3.3.1.1.1. 1980 tarihli 1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan

Nazim Plam

12 Eyliil 1980 askeri darbesi 6ncesinde Biiyiik Istanbul Nazim Imar Plan Biirosu
tarafindan 1/50.000 dlgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani hazirlanmis ve
askeri darbenin hemen Oncesinde 29.7.1980 tarihinde onaylanmistir. Plan, 1971
yilinda hazirlanan 1/25.000 6lgekli Biiyiik Istanbul Nazim Planima getirilen elestiri ve
oneriler de g6z Oniine bulundurularak hazirlanmistir (Geray, 1999: 63). Planlama
yetkisi Imar ve Iskan Bakanhigindan belediyelere gectikten ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi kurulduktan sonra Belediye Baskani secilen Dalan bu plam1 uygulamak
yerine yeni bir nazim plan calismasi yiirlitmeyi tercih etmistir. Yine de 1995 yilina
kadar onayli tek st dlgek plan 1980 plami olmustur. Bu plan, 19701 yillarda
dillendirilen sanayi desantralizasyonuna iligkin net karalarin alindig1 bir plan olmas1
yoniinden de Onemlidir. Planin temel amaci plan raporunda: “Metropoliten
Istanbul'un, iilke ve diinyaca bilinen 6zdegerlerini yitirmeden uluslararas: diizeydeki
oneminin tilke yararina arttirilmast bu arada, iilke kalkinmasina uyumlu olarak,
metropoliin biiyiime ve gelismesinde gerekli fonksiyon ve hizmetlerin yaratilmasi”

olarak tanimlanmustir (Ozler, 2007a: 230).

1995 yilin1 hedef alan planin bu yil i¢in belirledigi projeksiyon niifus 7.1 milyon
kisidir. Planda sanayi sektoriine iliskin iki hedef belirlenmis ve bu hedeflere
ulagilabilmesi i¢in politikalar belirlenmistir. Sanayi sektoriine iligkin ilk hedef:
“lilkenin istihdam politikasina uygun olarak metropolitende ¢alisma alanlarinin
dengelenmesi”’dir. Bu hedefe bagli olarak gelistirilen politikalar ise “I. Sanayinin
metropolden  desantralizasyonu ve egilimlerin  yonlendirilmesi; 2. Sanayi
egilimlerinin diizenlenmesi; 3. Sanayi egilimlerinin degerlendirilmesi” seklindedir.
Bir diger hedef: “Sanayinin fonksiyonel kirliligi dikkate alinarak sanayi alanlarinin
planlanmasi”dir. Bu hedefe bagl politikalar ise; “7. kirletici nitelikli sanayinin
metropoliten igerisinde kurulmamasi; 2. Kamunun yonlendirmesi ile sanayinin
kirletici  niteliginin teknolojik onlemle giderilmesi”dir (Ozler, 2007a: 233).

Gortildiigii gibi kent igerisinde yer alan sanayi tesislerinin kentin disina ¢ikartilmasi
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diisliniilmiis, bunun yani sira sanayinin kirletici niteliginin 6nlenmesine iligkin yeni

teknolojilere giivenilmis, bunun i¢in kamunun yonlendirmesi geregi belirtilmistir.

Planda sanayi tesislerinin metropoliten alan digina ¢ikartilmasi karar1 yer alirken,
1980°de 455.149 kisi olan sanayi calisani sayisinin, 1995°de 710.000'a ¢ikacagi
planlanmistir. Bu karar, Istanbul'un sanayi agirhgindan kurtulmas: yerine planl bir
yaptya kavusturulmasmin hedeflendigini géstermektedir. Planda bu amagla 7100 ha
alan sanayiye ayrilmistir. Istanbul’da yer almasi istenen ve tesvik edilmesi gerekli
goriilen sanayi, ileri teknolojili ve beceri yogun sanayidir. Standart teknoloji, vasifsiz
isgiicli yogun birimler ve fazla sanayi suyu ve enerji tiiketen sanayinin Istanbul
disindaki  bolgelere yerlestirilmesi veya nakledilmesi istenmektedir. Sanayi
tesislerinin yer degistirmelerinin desteklenmesi igin biiylik bir fona ihtiyag
duyuldugu da belirtilmektedir (Ozler, 2007a: 240).

Onerilen yeni sanayi alanlarindan birisi “Istanbul Deri ve Kosele Sanayi Alan1”dur.
Bu alanda deri debagat1 ve deri ve kosele tiretilmesi ve bu lirlinlerin boyanmasina ait
sanayi tesisleri ile kimya ve organik yan sanayi tiirlerinin kurulabilecegi karara

baglanmistir (Ozler, 2007a: 246).

Planda Hali¢ kiyilarinin sanayiden armdirilmast 6n goriilmiis fakat Kagithane
Ilgesinde baz1 bolgeler “sanayi ve kiiciik sanayi” alani olarak belirlenmistir. Bu
alanlar Kagithane Merkez Mahallesi ve kuzeyinde kalan bolgelerdir. O tarihte sanayi
tesislerinin yogun olarak yer aldig1 bolgelerin bu planda da korundugunu
gormekteyiz. Kagithane Deresinin Halicle birlestigi bolge olan Siinnet kopriisii
bodlgesi ve bugiin Sadabad Parkinin bulundugu bolge ise sehir ve ¢evre parki olarak

planlanmustir (IBB, 2009a).

1984 yilinda Biiyliksehir Belediyesinin kurulmast ve planlama yetkisinin
belediyelere verilmesi ardindan, plam hazirlayan Istanbul Nazim Plan Biirosu,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Bu tarihten sonra yetkileri ve
caligma diizeni de bozulan biironun etkinligi azalmistir. Belediye yonetimi tarafindan

yeni bir plan ¢caligmasi baglatilmis, boylece 1980 plan1 yasal olarak gegerli olmasina
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ragmen rafa kaldirilmistir. Fakat plan 1995 yilinda istanbul i¢in hazirlanan {ist dlgek
planlar onaylanana kadar yiirtirliikte kalmig, 1999 yilinda 1995 onayli planin iptali

sonrasinda yeniden hukuken gecerli hale gelmistir.

3.3.1.2. Dalan Donemi Kentsel Politikalar:

1983 yilinda sivil yonetime gecilmis, genel se¢imler yapilmis, ANAP hiikiimeti
kurulmus ve Turgut Ozal Basbakan secilmistir. ANAP'm yerel ydnetimler ve
kentlesmeye iligkin politikalar1 24 Ocak kararlarinin mekansallagsmasini saglamak
yoniindedir. Bu kapsamda, sehirlerin ama 6zellikle biiyiik sehirlerin 6nemi mekansal
yatrim alanlar1 olmalar1 ve bunun yami sira yogun niifuslar1 géz Oniinde
bulunduruldugunda potansiyel oy depolar1 olmalaridir. ANAP doéneminde yerel
yonetimler gerek ekonomik gerek yonetsel olarak gii¢lendirilmislerdir. Bir yandan
gelir kaynaklar1 arttirilmis bir yandan da Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans
kuruluslarimdan kredi alabilmeleri saglanmistir. Mali kaynak konusunda merkezi
yonetimin bu esneklik ve destek politikasinda, merkez ve yerel yonetimlerin agirlikl

olarak ayni partiden (ANAP) olmalarinin da etkisi goriilmektedir (Alada, 2008: 36).

Kentlerde biiylik maliyetli projelerin yapilabilmesini saglayan yasal ve yonetsel bazi
diizenlemeler yapilmistir. 1981 yilinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasas1 ve ayni
yil 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ¢ikartilmisti. Bu kanuna dayanarak yerel
yonetimlere her yil genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi saglanmistir. Bu pay
1981'de % 5 iken, 1984, 1985 ve 1986 yillarinda arttirilarak % 8,55'e yiikselmistir.
1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri kurulduktan sonra Biiyiiksehir belediyelerine
ise dnce % 3 ve 1985'de % 5 pay verilmistir. Ayrica 3239 sayili kanunla daha 6nce
merkezi yOnetim tarafindan toplanan emlak vergisi belediyelere devredilmistir.
Tiirkiye'de yerel yonetim gelirlerinin genel biitge i¢indeki biiyiikliigii 1980 yilinda %
7 iken, 1985 yilinda % I1’e, 1995 yilinda yaklasik % 15°e ylikselmistir (Cmar,
2007a: 23).
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Yerel yonetimlerin piyasa merkezli dis bor¢lanmaya yonelmeleri de 1980'li yillardan
sonra gergeklesir. 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda dis borglanma
belediye gelirleri arasinda yer almis ve bu uygulama 1993 yilina kadar higbir kamu
kurumunun On iznine tabi tutulmamistir. Cinar 1984 yilindan oOnce kiigiik
miktarlarda, alinmis olan dig borcun 1986 yilinda 180 milyon dolar, 1993'de ise 2
milyar dolara ¢ikmis oldugunu belirtir (Cmar, 2005: 67).

Belediyelerin giliclenmesini saglayan bir diger diizenleme de planlama yetkisinin
merkezi yonetimden yerel yonetimlere devredilmesidir. Bu durum biitiinciil planlama
anlayisinin terk edilmesiyle de ilgilidir. Bu donemde yapilan planlar, yarismaci
ortamda daha cok sermaye yatrimmi cekmek iizere yarisan yerel yonetimler
tarafindan yapilmis, yerelin parcali yapisina paralel bigimde biitiinliik
perspektifinden uzaklagilmistir. Cogu zaman planlarin koydugu bazi sinirlar
yatirimlar1 engellemeleri nedeniyle yine planlama mekanizmasi igerisinde mevzi ve
tadilat planlariyla ortadan kaldmrilmistir. Ayrica Gecekondu aflar1 ile birlikte ilge
belediyelerine Islah Imar Planlarin1 yapma yetkisinin verilmis olmasi planlama
mekanizmas eliyle pargali gelismeyi ve plansizigi getirmistir. Ilce belediyelerine
plan yetkisinin verilmesi, belediyelerin yaptiklar1 planlarda gelir ve niifus arttirmay1
hedefleyerek genis bdlgeleri imara agmalarmi ve tapusu ya da plani olmayan ¢esitli
projelerin belediye meclislerinden gecirilmesine neden olmustur. ANAP, 1989
yilinda yerel yonetimlerde secimleri kaybedince, sermayenin yapacagi yatirimlarin
Oniinlin  kesilmemesi i¢in planlama yetkisini parcali da olsa yeniden
merkezilestirilmeye c¢aligmistir. Bunun i¢in yerel yonetimlerde olan planlama
yetkisine ek olarak bazi bdlgelerin parga parca da olsa merkezi yonetim tarafindan
planlanabilmesi i¢in yasal degisiklikler yapmistir. Turizm Merkez Alanlar

uygulamasi bu miidahaleye iliskin en 6nemli 6rneklerden birisidir.

Bu donemin bir diger o6zelligi ¢ikartilan gecekondu af yasalar1 ve gecekondu
bolgeleri i¢in hazirlanan islah imar planlaridir. Bu yasalar, gecekondu alanlarinda
miilkiyet yapisinda degisiklikler yaratmis, gecekondu bdlgelerinin rant artiglar: yolu
ile doniismesini hedeflemis, gecekondularin yasal/ yar1 yasal statiilerle konut

piyasasina girmesine yol agmis ve diisiik yogunluklu, az katl yapilarin yiiksek
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yogunluklu apartmanlara doniigmesine neden olmustur.

3.3.1.2.1. Hali¢ Temizleme Projesi ve Bilyiikdere Aks1

1984 yilinda yapilan yerel secimlerde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligmna
ANAP'tan Bedrettin Dalan ve Kagithane'nin baglanmis oldugu Sisli Belediye
Bagkanligina ise yine ANAP'tan Mehmet Emin Sungur se¢ilmistir. Bedrettin Dalan,
1980 yilinda onaylanan iist 6l¢ek planlara uymayan biiylik ulagim ve altyap1 projeleri
yapmis, kentin uluslararasi bir kimlik kazanmasi i¢in gerekli oldugu diisiiniilen
biiyiik yatirimlara izin vermistir. Erder ve Incioglu, Dalan Belediyeciligini “projeci

belediyecilik”in baslangici olarak tanimlamislardir (Erder ve Incioglu, 2008: 7).

Dalan'a gore kendisinin en Onemli projelerinden birisi Hali¢'in temizlenmesi
projesidir. Projeye Istanbul'un fethine gonderme yapilarak 29 Mayis tarihinde
baslanmustir (Milliyet Gazetesi, 27 Mayis 1984°den aktaran, Tiirk basmi ve Istanbul
Belediyesi: 19). Hali¢ ¢evresindeki yapilarin kaldirilmasmi  ve denizin
temizlenmesini igeren projede Hali¢ kiyilarinin genis yesil alanlara doniistiiriilmesi

hedeflenmistir.

Dalan goreve geldikten sonra 1980 yilinda hazirlanmis olan 1/50.000 Olgekli
Istanbul Metropoliten Alan Nazim Planini pasif, korumaci ve pratikte islemez oldugu
gerekgesiyle uygulamamis, yeni bir planlama siireci baslatmugtir (Oktem, 2005: 48).
Terciiman Gazetesinde yer alan bir sdylesisinde, Belediye Baskanligina secildikten
sonra 4 ay icerisinde Istanbul Planlarmi bitirdiklerini belirtmekteyse de Halic
Diizenleme Projesini kapsayan planlar 1984- 1986 yillar1 arasinda tamamlanmis
fakat planlar tamamlanana kadar Hali¢ c¢evresindeki yikimlar da bitirilmis, bazi
bélgelerdeki parklar kullanima agilmistir®® (Terciiman, 21 Ekim 1984’den aktaran,
Tiirk basin1 ve Istanbul Belediyesi).

Hali¢ diizenleme projesi kapsaminda yapilan planlar sunlardir: 1/25.000 6l¢ekli Halig

40 Proje kapsaminda acilan ilk yesil alan Ocak 1986 yilinda Unkapani- Cibali arasmndaki parktir.
Subat 1986 yilinda da Eyiip 8 May1s Parki agilmis (Tiirkiye Gazetesi, 23 Ocak 1986’dan aktaran, Tiirk
basini ve Istanbul Belediyesi).
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Diizenleme Alan1 Cevre Diizeni Nazim imar Plani; 19.12.1985 onay tarihli 1/5000
Hali¢ Diizenleme Alani Nazim Imar Plani; 15.01.1986 onay tarihli 1/1000 Olgekli
Hali¢ Diizenleme Uygulama Imar Plam1 (IBB, 2009a). Bu planlarda Hali¢ Kiyilar:
yani sira Kagithane ve Alibeykoy derelerinin Halig'e yakin boliimleri de planlama
alani igerisinde yer almaktadir. 1/5000 planda Sadabad Tarihi ve Kentsel Sit Alani,
“Koruma Alan1” olarak belirlenmis ve koruma amagh planlarin yapilmasi
ongorillmiistiir. Bu planlar hazirlanincaya kadar var olan imar planlarimin
gecerliligini korudugu belirtilmistir (IBB, 2009a). Sadabad Bolgesi igerisinde yer
alan Askeri Bolgelerin kaldirilmasi durumunda bu bolgelerin Hali¢ Diizenleme Plani
ilkelerine dayali olarak, gezi alani, yesil alan, oyun alan1 seklinde kamuya acik
alanlar olarak kullanilacag:1 belirtilmektedir. Ayrica belirlenen bu koruma alaninda
yer alan 2863 sayili kanuna gore korunmasi gereken tasmmaz kiiltlir varliklarinin

Belediyece kamulastirilarak koruma alta almacagi belirlenmistir (IBB, 2009a).

Proje kapsaminda Hali¢ gevresinde 1 milyon m2'lik bir alanda 4000°den fazla yap1
istimlak edilmis, 696 fabrika ve 2020 isyeri yikilmistir (Erden, 2009: 6). Yikilan
yapilarin bir kismi imalat tesisi bir kismi ise imalat birimi olmayan ve kirletici
Ozelligi bulunmayan yapilardir. Dalan, proje kapsaminda yapilan yikimlarin
%95'inde kamulastirma bedeli 6denmedigini ¢ilinkii bu alanlarin daha 6nceden isgal
edilmis alanlar oldugunu belirtmektedir (Terciiman, 20 Ekim 1984°den aktaran, Tiirk
Basini ve Istanbul Belediyesi). Yikilan bu yapilar arasinda, kiiltiirel ve tarihi degeri
dolayisiyla korunmasi gereken ¢ok sayida yapt da yer almaktadwr. Projenin
uygulanmasinda hukuk dis1 ¢ok sayida yikim yapilmistir. Bazi yapilarin yikilabilmesi
icin, yasal olmayan bicimde, yikilma tehlikesi oldugu karari ¢ikartilmis bdylece
stirecin hizli bir bi¢cimde ilerlemesi amaglanmistir. Yapilan yikimlardaki hukuka
aykir1 uygulamalar nedeniyle cok sayida itiraz ve dava s6z konusu olmustur. 1986
yilindaki bir habere gore, belediye aleyhine 124 dava agilmis, 28'inde ylirlitmeyi
durdurma kadar1 alimmistir (Hiirriyet, 2 Mayis 1986°den aktaran, Tirk Basmi ve

Istanbul Belediyesi).
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Sanayi tesislerinin tasinmasi icin Hali¢ kiyisinda isyeri olanlara ikitelli'de yer
gosterilmigstir. Donemin gazete yazilar1 gdozden gecirildiginde, bu arazilerin altyapisi
olmayan bos araziler oldugu, kimi yerde ise arazilerin sahipli oldugu ve
kamulastirma c¢alismasinin da yapilmamis oldugu bilgisi yer almakta. Bu nedenle
Halig'te isyerleri yikilanlarin Hali¢ ¢evresine geri dondiikleri belirtilmektedir. Baz1
sanayi tesislerinin ise yikimi Onlemek i¢in nobet tuttugu ve hukuki siirecin
sonlanmasini bekledigi belirtilmektedir (Cumhuriyet, 5 Ocak 1985’den aktaran, Tiirk
basini ve Istanbul Belediyesi). Bir baska gazete haberine gore ise Hali¢ ¢evresinde
isyeri olanlar Umraniye, Bayrampasa, Topgular ve Habipler Kdyiine tasmmus, fakat
bu tasmnma islemleri bir plan dahilinde yapilmamistir (Cumhuriyet, 14 Mayis
1985°den aktaran, Tiirk basmi ve Istanbul Belediyesi). Kagithane ilgesinde Siinnet
Kopriisii civarinda (Kagithane Deresi'nin Haligle birlestigi bolge) bulunan bazi
sanayi tesisleri de kooperatifleserek Ikitelli'ye, bir boliimii de Beylikdiizii'nde

kurulan Mermerciler Sitesine tagmmustir.

Hali¢ Projesinin bir baska ayagi da denizin temizlenmesi konusudur. Belediyelerin
alabilecegi dis kaynakli kredilerin Oniiniin agilmis olmasi sayesinde Hali¢'e akan
kanalizasyon sebekesi yenilenmistir. Bu kapsamda Diinya Bankasi'ndan 94 milyon
dolar kredi alinmustir (Milliyet, 27 Mayis 1984°den aktaran, Tiirk basmi ve Istanbul
Belediyesi).

Dalan’in konumuz agsindan 6nemli bir bagka uygulamasi ise Biiylikdere- Maslak
aksinda olusacak Is Merkezi bolgesidir. 1980°e kadar biiyiik firmalarinin sanayi
tesislerinin gelistigi, Kagithane’nin dogu smirinda yer alan bu akstaki doniisiimde
Dalan’in 6nemli bir etkisi vardir. Bu dénemde bdlgede biiyiik sirketlerin yonetim
merkezlerinin yer se¢imine iliskin bir egilim olusmus, bankalar ve bolgede arazileri
olan sermayedarlar yiiksek yapilasma haklarinin verildigi ticaret alanlarmin
yapilabilmesi igin bask1 olusturmaya baslamistir. Oktem, Dalan yani sira donemin
bagbakam1 Ozal’m da bu degisimi destekledigini ve yatiwrmmcilarla siirecin her

asamasinda birlikte hareket edildigini belirtmektedir (Oktem, 2005: 48).
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Dalan doneminde bolgenin gelisimini etkileyecek ii¢ plan yapilmistir. Bunlardan
birincisi Bogazici Ongériiniim ve Etkilesim Alanlar1 plamdir. Planda Biiyiikdere
Maslak aksinin dogusunda kalan Zincilikuyu ile Levent aras1 yonetim merkezi olarak
belirlenmis ve emsali 3’e ¢ikartilmistir. 1988 yilinda onaylanan iki ayri planla
bolgenin emsali yeniden yiikseltilmistir. Bu planlar: Biiylikdere Caddesi Giizergahi
Ticaret Alanlar1 Uygulama Imar plani1 ve Sisli- Ayazaga Revizyon Imar Planidir
(Oktem, 2005: 48). Bu planlar, bolgedeki yapilasma haklarmi yiikselterek bolgenin
rantin1 arttirmig, var olan merkezilesme egilimi de bu sayede arttirilmistir. Bu
donemden itibaren baslayan is merkezi ve plaza projeleri 2000’11 yillarda bdlgenin
Istanbul’'un Merkezi is alan1 haline gelmesine neden olmustur. Bu gelisme sanayi
tesislerinin taginarak yerlerine yiiksek kath plazalar ve AVM’ler yapilmasi ile devam
etmistir. Bu aksin bu sekilde gelismesi kentin kuzeye dogru hizla yayilmasina neden

olmustur.

3.3.1.2.2. Kagithane Islah imar Planlar:

Kagithane'nin 1slah imar planlarmin yapim calismalar1 Sisli Belediyesi tarafindan
2981 sayil1 yasa kapsaminda 1985 yilinda baslatilmistir. Kagithane, Ayazaga Koyii,
Giirsel, Talatpasa, Mecidiyekdy bolgelerini kapsayan planlama ¢alismasinin baginda

Sehir Plancis1 Hiiseyin Kaptan vardur.

Kaptan, Kagithane'yi de kapsayan 1/5000 dlcekli Islah Imar Planinda gecekondularin

yasallastirilmasmin temel alindigini fakat bazi ilkeler belirlendigini anlatmaktadir:

“Biz o zaman hayati goérdiigiimiiz konulart mesela dere yataklarimin tapularini
vermedik, ince simirlar ¢izdik. Derelerin icine diisen yerleri. Obiir kistmlarim
vasallagtirdik. Yasallagtirirken kendimiz yeniden iggalleri tespit ettik. Yeminli
biirolarin yaptgi isi bastan biz yaptik. Cok biiyiik bir biiromuz vardi. Birincisi
bunlarin miilkiyet desenini yasallastirdik. ... Biz soyle yaptik; kendi deneyimimize
gore, clinkii gecekondu bir hamlede yapilan bir bina degil. Temel atiyor, iki kat
¢tkiyor, filizi birakiyor, bir dahaki seneye oteki kati ¢ikiyor. 10-20 seneyi buluyor.
Oyle bir siire. Biz onlarin eger temeli saglamsa 4-5 kata kadar, o bina nasil
yiikselecek onu kabul ettik. Fakat bir sorumlulugu almadik, acaba binanin temeli
saglam mi? Hakikaten o temel tasir mi? Onu teknisyenlere biraktik, ruhsat verecek
adam, sorumlulugu alan adam gelsin baksin. Ama biz o binada o temeli goriince,
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betonarme yapmis goriince 4 kata kadar boyut cizdik. Ikincisi; ¢ok zayif olan
aralardaki binalara kendimiz kitle teklifinde bulunduk ama sunu hatirlamiyorum ki
parselleri birlestirip yeni kitle onermedik.” (Hiiseyin Kaptan, KSTP, 2014: 206).

2981 sayil1 yasanin getirdigi bir baska degisiklik de Yeminli Ozel Teknik Biirolardur.
Tapu tahsis belgelerinin verilmesi ve 1slah imar planlarinin hazirlanmasinda gereken
tespitlerin yapilabilmesi i¢in oncelikle, 2805 sayili yasayla belediyeler biinyesinde
biirolar kurulmus fakat verimli islememis, 2981 sayili yasa ile Yeminli Ozel Teknik
Biirolar kurulmustur.** Bu biirolar, imar sistemindeki sorunlarin 6zel sektér eliyle
tespitini Ongoren, dolayisiyla imar diizenlemelerinin bir sektor haline gelmesine yol
acmustir. Ayrica yapilan yanlis tespitler nedeniyle planlama siireclerinde ve daha
sonraki uygulamalarda 6nemli sorunlarin yasandigi belirtilmektedir. Hiiseyin Kaptan,
plan caligmasi siiresinde yeminli 6zel teknik biirolarin ¢aligmalarindan kaynakli

Oonemli sorunlar yasadiklarini anlatmaktadir:

“Islah yasasi soyle bir yasaydi, once islah yasasimin ortaya koydugu ciddi bir kurum
vardr 'veminli biirolar’. Bunlarin govevi, isgal edilmis alanin belirlenmesi ve
roperlere (nirengi, Ol¢lim yapilabilecek sabit nokta) baglanmasi. Bunun da
vatandasa tapu tahsis belgesinin verilmesi seklindeydi. ... Yeminli biirolardan
30.000°e yakin parsel geldi. Fakat bu dosyalar bizi ¢ildirtmisti. Ciinkii roperleri
koydugumuzda binalar birbirinin iistinde ¢ikti. Bircogu gayri ciddi belgelerdi. Incir
agacwindan bile roper almislar. O zaman kamyonetlerde teneke kutularin icinde
dokiilmiis har¢ ve icinden demir filizleri... Hazir yani onlar yere dokiiliirdii, yeminli
biiro da onu tespit ederdi, boylece hak sahipliligi dogardi.” (Hiiseyin Kaptan, KSTP,
2014: 207).

Islah  imar planinda konut alanlar1 yasallastirilirken, sanayi alanlarmin
desantralizasyonu ve onlarm yerlerine yesil alan yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Kaptan bu

kararin planla yasallasan bolgeyi bir nebze ferahlatmak igin alindigini belirtmektedir:

“Plamin diger onemli stratejisi sanayinin bir giin doniisecegi kanaati vardi.
Kagithane sanayisini o zaman yesile boyadik. Ciinkii hepsi kacak sanayiydi.
Ayazaga’'min eteklerine kadar. ESKA geldi Ayazaga’min eteklerine beton santrali
yapmak istedi. Biz ona da izin vermedik ama sonra Dalan verdi. Oralar éyle basladi.
... Vadiyi temizledigimizi gérdiigii zaman, Dalan da biiyiik baski altindaydi, O da ¢ok

2981 Sayili Kanuna Gére Kurulmasi Ongériilen Yeminli Ozel Teknik Biirolar Yonetmeligi'nin 2.
Maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir: “Imar ve Gecekondu Mevzuatina aykirt olarak insa edilmis
ve inga halindeki Kanun kapsamina giren yapilarin tesbit ve degerlendirme belgelerini diizenleyecek
ve gerektigi takdirde imar planlarint hazirlayacak.”
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sevindi. Neredeyse vazgegcmisti. O zaman O Hali¢'i temizliyordu, Kagithane'yi de
Sadabad yapacagim diye bir hevesi vardi. Fakat hi¢ kimse desteklemiyordu
siyaseten. Planlari gériince ¢ok hosuna gitti. Ciinkii ¢ok hayati alanlar. Bu kadar ¢ok
veri yasallagtirdiginiz zaman hi¢ olmazsa onlarin yasam alanini, vadiyi geri almak
lazim. Organize sanayiye taswrsin falan....” (Hiiseyin Kaptan, KSTP, 2014: 56).

Planda yer alan bir diger karar ise Biiyiikdere Caddesinin Istanbul'un Merkezi Is
Alan1 olmasidir. Bu karar alinirken bdlgenin potansiyeli géz 6niinde bulundurulmus,
fakat bugiin gordiiglimiiz yogun yapilagsma yerine bolgenin biitlinliigiinii saglayacak

acik alanlarin ve kiiltiirel kullanimlarin olmasi planlanmas:

“Biiyiikdere Caddesini de biz, kirmiziya boyadik [ticari kullanim anlamina geliyor]
o zaman yani bu sanayi buradan gider dedik. Burada bir MIA alam olusur dedik.
Fakat bizim yogunluklarimiz Hicbir zaman éyle yiiksek degildi. 2-2,5 civarindaydi.
Ayazaga’ya da 2 verdik. Onu da kabul ettik ¢iinkii orada olaylar baslamisti. Fakat
biz buramn arkasindan bir yol gegirdik |Biiyiikdere Caddesinin bati pararlelinden].
Ikisinin arasimi bir kentsel tasarim alani olarak tasarladik. Bu déniisiim
hissettiriyordu kendisini. Burada ince uzun parseller vardi. Bu ¢ok yanlis buradan
buraya 500m. Bunun ortasindan bir kiiltiiv akst onermistim. Bunlarin hepsi buna
uysun, burada sanat, tiyatro, cafe tretuarlar olsun. Yayalastiriimis meydanlar
sistemiydi. O senelerde Eczacibasi bana basvurdu. Kevin Roch diye bir mimardan
bir on rapor istendi. Ben de bunu yazdim boyle olmali dedim. Béyle 500-600 m
olmaz. Bunu yapmadilar sonra. Tiirkiye burayr kaybetti. Ciinkii burada muazzam bir
enerji yiikii var.” (Hliseyin Kaptan, KSTP, 2014: 57).
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Harita 12. 1/5000 Kagithane, Ayazaga Koyii, Giirsel, Talatpasa, Mecidiyekdy Islah
Imar Plani.

SR iR _
Kaynak Hiseyin Kaptan arsivi

Islah imar planlarinin ilge belediyeleri tarafindan yapiliyor olmasi, imar planlarinin
yapim ve onay asamasmda gerek mahalleliler gerek farkli partilerden siyasetgiler
gerekse meclis iiyeleri tarafindan degistirilme ya da yonlendirilmeye ag¢ik olmasini
getirmistir. Planlar1 yaptiran ve onaylayan belediye yonetimleri planlarda yiiksek
nifus ve yapillasma yogunluklar1 talep etmislerdir. Yasal olarak planlama
standartlarma uygun olmasi beklenmeyen 1slah planlar1 bu baskilar sonucunda

yiiksek yap1 ve niifus yogunlugu olan, donati standartlariin ¢ok altinda sosyal donat1
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alanlarmin bulundugu mahallelerin olusmasma yol a¢mustir. Bu siiregte bazi
durumlarda belediye meclisleri, plancilar ve mahalleli arasinda ¢eliskiler ortaya
cikmistir. Kagithane'nin icinde bulundugu islah planlar1 6rneginde Belediye imar
komisyonunda plancilarin rizast diginda planlarin degistirilmesi, mahallelilerin bir
araya gelerek belediyeye ve planlama birimine yaptigi baskilar ve belediye
meclisinin planlar1 onaylamamas1 seklinde bir siire¢ yasanmustir. Bu olumsuzluklar
nedeniyle Hiiseyin Kaptan islah plani ¢alismalarindan 1988-89 yillarinda ayrilmistur.

Hiiseyin Kaptan bu siireci sdyle anlatmaktadir:

“Kagithane 'nin sirtlarinda bos alanlar vardi. Biz oralara kendimiz tasarim yaptik.
Bir mimari mahalle konseptini getirdik, yeni yollarini biz diizenledik. Kendimize
gore bir estetik aradik ama o verdigimiz yogunluklari kimse kullanmadi. Onlar grup
grup geliyorlard: ve belediyeye baski yapryorlardi. Bir kismi da benim biiroya geldi.
Kavga ¢ikards. ... Bizim yaptigimizi da begenmediler. Meclislerden ¢ikmadi, tekrar o
katlart yiikselttiler, arka bahgeleri daralttilar. Onlarin da elinde jilet vard,
bilgisayar yoktu jiletle ¢alisirlardi. Imar komisyonunun elinde jilet vardi.** ... Oy
birligiyle uzlastiklart konu benden ne zaman kurtulacaklari. Herkesin istedigi ¢ok
kat, ¢ok yogunluk ve dere tepe demeden ¢ok yerlesme. ... Benim orada pozisyonum
ivi olmadi. Ciinkii hangi projeyi yapsam mecliste bir tek O [Sisli Belediye Baskani
Mehmet Emin Sungur] rey veriyordu. Diyelim ki 50 meclis tiyesi varsa bana 1 oy
ctkiyordu. Geri kalan meclis iiyeleri hangi partiden olursa olsun benim yaptiklarimi
begenmiyordu.” (Hiiseyin Kaptan, KSTP, 2014: 207).

Talatpasa'da oturan ve 1980'li yillarda ANAP llge yonetiminde gorev almis olan
Koksal Macit 1slah planlar1 hazirlanirken mahalleliyle birlikte planlardaki kararlara
itiraz ettiklerini, bu siirecte belediye meclisinden tam destek aldiklarin1 ve plan

karalarinin degistirilmesini sagladiklarini anlatmaktadir.

“1984'de Sisli'nin imar planlart  hazirlanirken, buramin imar planlarinin
hazirlanmasin Sisli Belediyesi Hiiseyin Kaptan'a vermisti ... Fakat benim kanaatime
gore buralart hi¢ icinde kimse oturmuyor, bos tarla olarak ¢izmisti. Su andaki bu
yenilesme, gecekondulart birlestirme diyorlar veya parselleri birlestirme, o zaman o
planda yapilmisti. Cevre yolunun asagi yukar: 200 -250 metre altina kadar bir
kusak, Caglayan top sahasindan, Hali¢ Kopriisiine kadar yolun sag tarafinda
parsellerin 1000 metreden, 4000 metreye kadar parsel olarak ayirmus, iistiine de
MHT alanlari [metropoliten hizmet tesisleri] dive amblem koymustu. ... Herkes karsi
ctkti biz de karst ¢iktik. Bu yanlstan dondiiler o zaman. Oldugu gibi durumun
sekline gore, o andaki durumuna gére imart yaptilar. Burada inkigaf baslad:. ... Ben
o donemde ANAP Sisli Ilge yonetim kurulu iiyesiydim. Ben isin icinde oldugum icin
neyin ne oldugunu bildigim icin. Biz karsi ¢iktik belediye meclis iiyeleriyle beraber.

*2 Planlarmn bastlt oldugu seffaf kagit malzemede jiletle kazima yontemiyle degisiklik yapilmasini
anlatan mesleki terim.
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. 37 tane meclis tiyesi vardi, bunlarin 10 tanesi SODEP'liydi, 27 tanesi de
ANAP'liydi. 37 tanesi oy birligi ile Talapasa Mahallesine karar verdiler. Vatandas
icinde kalsin diye.” (Koksal Macit, KSTP, 2014: 209).

Tapu tahsis belgelerinin alim1 ve Islah planlarinin yapilma siiregleriyle ilgili olarak
yasanan sorunlardan birisi de silirecin karmasikligi ve odemelerde karsilagilan
haksizliklar olarak anlatilmakta. Yesilce Mahallesinden Ibrahim Yildirmm kendi

mahallesindeki tapu alma siirecinin olumsuzluklarini séyle anlatmaktadir:

“Yerin tespiti yapildi. O zaman bir rayi¢ bedel konuldu. Biitiin issiz miihendisleri,
herkes ig sahibi oldu. Biiyiik paralar dondii. En son mahallenin tapu agamasina
gelindigi zaman da o tespitler, yani tapu tahsis dedigimiz olaylarin hi¢ bir degerinin
olmadig1 soylendi tapu almaya giden vatandagslara. Yeniden tespit, yeniden 6l¢iim,
yveniden rayic¢ bedel, yeniden metrekare arsa degerleri konularak insanlara yillarim
verdikleri yerler biiyiik fahis fiyatlarla satildi. Bunlardan biri de biziz. Biiyiik paralar
odeyerek yerimizin tapusunu aldik. O dénemki icin hi¢bir anlami ve degeri yoktu.”
(Ibrahim Yildirim, KSTP, Yayinlanmamis goriisme).

Islah planlar1 tamamlandiktan ve mahalle yasallastiktan sonraki siirecte kimi zaman
miiteahhitlerle anlasarak kimi zaman gecekondu sahiplerinin kendi biit¢elerini ve
emeklerini kullanarak yillar igerisinde kat ekleyerek gecekondularm yerlerine 4-5
katli binalar yapilmaya baglanmistir. Hiiseyin Kaptan, 1slah imar planlarinin yapimi
ve sonrasindaki gelismeleri degerlendirdiginde, bu planlarin yapilmasinin ve
gecekondularin yasallastirilmasmin  biiylik bir hata oldugunu belirtiyor. Islah
planlarmin yapimmini 6ngéren yasalarin ¢ikartilmasmin bile arazi spekiilasyonuna yol
actigini, yalnizca gecekondu mahallerinin degil bos alanlarin da imara agilmasina
neden oldugunu, istelik bu imar faaliyetlerinin planlama ilkelerine uymayan bigimde

yasallastirildigint belirtmektedir (Hiiseyin Kaptan, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

3.3.2. Kiiresel Kentin Politik Zaferi

1990’1 yillarin yerel siyaset agisindan iki Onemli 6zelligi vardwr. Birincisi yerel
yonetimlerle merkezi hiikiimetin farkli parti ve goriislerden olmasi, merkezi
yonetimin yerel yonetimlere sagladigi destegin azalmasina ve bazi yetkileri yeniden

merkezilestirmeye ¢alismasina neden olmustur. Ikinci 6zellik ise yerel yonetimlerde
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ve yerel siyasette sol siyasetin zayiflamas1 ve siyasal Islamm yerel siyasette etkili
olmaya baslamasidir. Kagithane &rneginde gordiigiimiiz kadariyla siyasal Islamin
temsilcisi olarak goriilen Refah Partisi, merkezi yonetimin azalan destegini yerel
orgiitlenmesinden gelen destekle telafi etmeye ¢aligmig, ekonomik olarak da islah
planlartyla yasallasmaya baslayan gecekondulara tapu vererek ekonomik

eksikliklerini azaltma yoluna gitmistir.

Boratav’a gore, 1980-88 politikalarina, halktan gelen iki tepki son vermistir.
Bunlardan birincisi 1989 bahar eylemleri®, ikincisi ise ANAP’1n yerel segimlerdeki
yenilgisidir. Ne var ki “orta-sol partiler” sinifsal bir muhalefet ¢izgisi izlemekten
kacmmuglar, 1989 secimlerinde kazandiklar1 basariyr devam ettirememislerdir

(Boratav, 2009: 177).

Yerel siyasette gordiigiimiiz bir baska degisiklik de yerel siyasetin daha fazla genel
siyasi atmosferden etkilenmesidir. Yerel segimler genel se¢imlerin sonucuna dair bir
gosterge olarak goriilmeye baslamis, se¢cim kampanyalar1 partiler arasinda genel

secim propagandasma déniismiistiir.**

3.3.2.1. SHP Belediyeciligi: Nurettin S6zen ve Mahmut Ozdemir

1980'li yillarin sonu, 24 Ocak kararlariyla giindeme gelen ve 12 Eyliil askeri
darbesiyle hayata gecirilen ekonomi politikalarindan dolay1 yoksullagsmis ve dnemli
hak kayiplar1 yasamis olan ig¢i sinifinin yeniden giiclendigi ve sol siyasetin de buna
paralel olarak gii¢lendigi yillardir. 1989 yilinda yasanan is¢i ve memur eylemlerinin

yarattig1 sol dalga ile SHP yerel se¢imlerde Gnemli bir basar1 kazanmustir.*® Fakat bu

*® 1989 Bahar Eylemleri: Tiirk-is’e bagli 26 sendika ile kamu isveren sendikalarmm toplu-is
sozlesmelerinde anlasama saglanamamasi iizerine 1989 Mart, Nisan ve Mayis aylarinda yaklasik
600.000 kamu isgisinin yiiriittiigli eylemlerdir.

#1994 vl istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adaylarinin ve partilerinin segim propagandalarmi ele alan
bir ¢alisma i¢in bkz. Coskun, 1994.

* 1989 yilindaki yerel secimlerde SHP 652 Belediye Baskanligi ve 6 Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanligini (Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Gaziantep, Kayseri) kazanmistir. Aldig1 yaklasik %31
oy orani ile birinci parti konumuna gelmistir. Secimlerde ¢ok sayida belediyede kazanmis olmak tek
basina politik basar1 gostergesi olmayabilir. Kiiciik niifuslu ¢ok sayida belediyeyi kazanmak ile
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basarisini uzun siire devam ettirememis, 1994 yilinda yapilan yerel segimler SHP i¢in

basarisizlikla sonuglanmistir.

SHP’nin yerel yonetimler agisindan CHP’nin mirasina sahip ¢iktigi 1989 yilindaki
programinda yer belirtilmektedir: “SHP, Tiirkiye'de ge¢misteki basarili belediyecilik
orneklerinden esinlenerek, iiretici, kaynak yaratici, toplumsal tiiketimi ozendirici,
birlik¢i ve biitiinliik¢ii belediyecilik anlayisini benimsemektedir” (Sener, erigim:
17.04.2016). 1989 yerel se¢imlerinde Ankara Biiyliksehir Belediyesi Baskanligima
SHP’den Murat Karayalgin ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlhigina yine
SHP’den Nurettin S6zen se¢ilmistir. Murat Karayalcin, 1993 yilinda Belediye
Baskanlig1 gorevini birakir, SHP Genel Baskanligma secilir ve SHP- DYP
koalisyonunda hiikiimette yer alir. Daha sonraki yillarda bircok kez Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina aday olsa da se¢imleri kazanmamistir. Nurettin
S6zen ise 1994 yilindaki yerel se¢imlerde yeniden aday olmamis, 2002 yilinda
milletvekili secilmistir. Sosyal demokrat siyasette yerel siyasetin merkezi siyasete
gecmekte basamak olarak goriilmiis ve yerel siyaset sosyal demokrat partiler igin

1970’11 yillardaki 6nemini yitirmistir.

Nurettin S6zen doneminde, Dalan’mn biiylik projelerinin ¢ogu “riisvet, gorevi kotiiye
kullanma, adam kayrrmaya” neden olduklar1 gerekcesiyle durdurulmustur (Oktem,
2005: 54). Nurettin Sozen belediye bagkanligi doneminde toplu tasimaya 6nem veren
projeler gelistirmis, bu donemde Istanbul metrosunun ingaat1 baslatilmis, Topkapi-
Sirkeci tramvay seferleri baglatilmistir. 1992 yilinda yeni bir nazim plan ¢aligmasina
baslanmis, plan 1994°de bitirilip onaylanmasina ragmen yerel se¢imler kaybedilince

uygulanmamis, 1995 yilinda yeni yonetim tarafindan yeni bir plan yapilmstir.

Nurettin S6zen doneminde, Dalan’in biiyiik yatirim yaptigi Hali¢ Projesi devam

biiyiiksehir belediyelerini kazanmak arasinda politik giic karsilastirmasi agisindan da fark vardir.
Yerlesim biiyiikliklerine gore se¢im sonucglarinin degerlendirildigi calismasinda Cinar, 1989
secimlerinde ozellikle biiyiik niifuslu yerlesimlerde (50.000 kisi iizeri) sol partilerin yaklasik % 70,
sag partilerin yaklasik % 30 basar1 elde ettigini gostermektedir. Yerel se¢cim sonuglar: ile yerlesme
biiyiikliikleri arasindaki iliskiselligin arastirildigi ¢aligma igin bkz. Cinar, 2007b.

195



ettirilmemis, Levent Maslak bolgesindeki gelismenin de devam etmemesi gerektigi
diistiniildiigiinden bu bolge i¢in bir plan revizyonu yapilmistir. Biiyiikdere Caddesi
Giizergahi Ticaret Alanlar1 Uygulama Imar Revizyon plani adiyla hazirlanan planda
Dalan doneminde verilen emsal degerleri 3’e diisiiriilmiistiir. Bu plana bolgedeki 12
biiyiik firma tarafindan dava agilmis fakat davay1 Biiyiiksehir Belediyesi kazanmaistir.
Bu durum Dalan déneminde bodlgede olusturulan sermaye- yerel yOnetim
koalisyonunun bozulmus oldugu bi¢iminde yorumlanmaktadir (Oktem, 2005: 54).
Bu bolgedeki gelisme, hiikiimetin 1989 yilinda bolgeyi “Turizm Merkez Alan1” ilan
etmesiyle devam ettirilmistir. 20281 sayili resmi gazetede yaymlanan kararda
Tirkiye capinda 28 adet “Turizm alan1 ve Turizm Merkezi” belirlemistir. Bunlardan
birisi de Istanbul- Levent- Besiktas Turizm Merkez alamidir. Bu alan Besiktas
sahilinden baglayarak Barbaros Bulvar1 ve Biiylikdere Caddesinin cevresindeki

alanlar1 kapsamaktadur.

Harita 13. Istanbul- Levent- Besiktas Turizm Merkez Alanmi gdsterir kroki.

ISTANBUL-LEVENT-BESIXTAS K
TURIZM MERKEZ| <

.. Segikion K Lisesi
' __ A" Begiktay Vopur sk
ISTANBUL BOGAZI

Kaynak: Resmi Gazete, 13.09.1989, Say1: 20281
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Bu durum Istanbul’un Kiiresel kent olmasi hedefinin SHP tarafindan
benimsenmedigi anlamina gelmez. Sermaye ile anlagilamayan konu hedefe ulagsmak
icin kentte gelismesi gereken merkezi is alaninin nerede olacagidir. Nurettin S6zen
doneminde hazirlanan 1994 planinda, kentin merkezi is alaninin Biiyiikdere bolgesi
degil, Zeytinburnu- Kazlicesme bolgesindeki sanayi alaninin temizlenmesiyle

olusacak olan uluslararas1 Merkezi ig alan1 olmasidir.

Kagithane’de ise 1987 yilinda Kagithane Belediyesinin S$isli Belediyesinden
ayrilmasina karar verilmis, 1989 secimine kadar uygulamaya gecirilmemistir. 1989
yilindaki segimlerden sonra ise Ilce Belediyesi statiisiinde Kagithane Belediyesi
kurulmustur. 1989 se¢imleriyle Kagithane Belediye Baskani SHP'den Mahmut
Ozdemir olmustur. Mahmut Ozdemir, biirokratik bir ge¢misi olan, CHP’den
milletvekili secilerek 1978-79 wyillarnda Yerel YoOnetim Bakanligi yapmis bir
politikacidir. Kagithane ile ¢ok giiclii iliskiler kuramamis oldugu fakat SHP ilce
orgiitliniin yaptig1 iyi bir secim ¢alismasi ile se¢imi kazandigi belirtilmektedir.
Secildikten iki buguk yil sonra, 1991 yilinda yapilan milletvekili se¢imlerinde aday
oldugu i¢in Belediye Baskanligindan istifa etmistir. Yerine SHP grup baskani olan
Osman Soyler gelmistir. Osman Soyler Kagithane’nin kurucularindan birisi olarak
kabul edilen, Kagithanelilerle ¢cok daha siki iligkileri olan bir kisidir. Fakat Osman
Soyler Belediye Baskanligina basladiktan birka¢ ay sonra bir kazada yasamini
yitirmistir. 1991 yilinda yapilan yerel yonetimler ara se¢imlerinde Refah Partisi
biiyilk bir basar1 gostererek secimleri kazanmis, Kagithane’de sosyal demokrat

belediyecilik donemi de boylece son bulmustur.

Kagithane Sozlii Tarih Calismasinda goriisme yapilan Celiktepe mahallesinden
Dursun Delioglu Kagithane’deki SHP ¢alismalarin1 ve belediye baskanlarmi soyle

anlatmaktadir:

“Nokta calismalar: yaptik. Eski militan oldugumuz i¢in militan ¢alismalarma onem
verdik ve cok basarilr olduk. Sokak, sandik ve halk. Cok tesekkiillii ve koordineli
calistik. Kazandik 89 da. Sigli’den ayrildigi icin ekonomik yonii yok. Su yok. Arag
vok. Gereg¢ yok. Biiyiik bir sikinti var. Halkla karsi karsiya kaldik. Bir siyasi kurum
olarak artik halka cevap veremez duruma geldik. Yani vatandasin talebi var,
karstlayamiyorsun. Aracin yok, gerecin yok, paran yok. Suyun yok. Hi¢chbir seyin yok.
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Biiyiik bir sikinti yasandr. 1991'de biraz rahatladi. Gelirleri saglandi. Ara¢ gereg
alindi, eylendi. O donemde, 91 yilinda milletvekili secimi var. Mahmut Ozdemir. o
zamanki Belediye Baskani istifa etti. ... O zaman grupta Osman Soyler, Kdgithane
kurucularindan, meshur Copgii Osman, belediye baskan vekilligi yapti. ... Bir
duyduk ki, silindirin altinda kalarak can verdi. O da oyle gitti. Oda oyle gittikten
sonra SHP kendini Kagithane de bir tiirlii toparlayamadi. ... Mahmut Ozdemir ¢ok
fazla sevilmezdi. Eski bakanlik yaptigi icin ¢ok kaprisliydi. ... SHP' den sevilen
isimler Osman Soyler... oyle sevilen ve sayilan bir insandi. Halkin i¢indeydi. Kimin
basit agirsa kosardi. Cahildi ama halk icinden gelen bir insan oldugu igin halkin
dilinden anliyordu.” (Dursun Delioglu, KSTP, Yayinlanmamis goriisme).

SHP'nin 1989 yilinda yerel siyasette ortaya ¢ikardigi basari, kisa bir siirede
soniimlenmistir. 1990'h yillarin basinda neoliberal sdylemler sol politikayr da
etkilemis, kiiresellesme ve yerel yonetimler agisindan da “diinya kenti” kavramlari
siyasal dile girmistir. SHP 1970’1i yillardaki sosyal belediyecilik perspektifini 1989
yilindan sonra devam ettirmemis, 1994 yilindaki se¢imlerde kiiresel entegrasyona
yonelen ve Istanbul’un diinya kenti yapilmasmma odaklanan sdylemle yer
degistirmistir. Yalnizca sosyal demokrat oOrgilitlenmeler degil, sol- sosyalist
orgiitlenmelerin de yerelde zayifladig1 bir donemde, SHP merkezi politikaya agirlik
vermis, eskiden sol gorlisiin hakim oldugu gecekondu mahalleleri ve yoksul
bolgelerdeki bu boslugu Islami goriisii savunan orgiitler doldurmustur. Yereldeki bu
siyasal degisim kendini 1991 ve 1992 yillarinda yapilan yerel yOnetimler ara

secimlerinde de hissettirmistir.

3.3.2.2. Refah Partisi: Recep Tayyip Erdogan ve Arif Calban

donemi

1994 yerel se¢imleriyle birlikte milli goriiscii Refah Partisi yerel siyasette biiyiik
basari®® elde etmistir. 329 Belediye Baskanligi, Ankara ve Istanbul’'un da icinde

%% 1994 yerel segimlerinde RP 329 belediye baskanhigi, 6 biiyiiksehir belediye baskanligi (Ankara,
Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Kayseri, Konya) kazanmistir. Kazanilan belediye baskanlik sayilarina
gore 3. Sirada yer alsa da, biiyliksehir belediyelerinde aldig1 oylarla yaklasik % 35°lik oy orani ile
birinci parti konumuna gelmistir. Bu sec¢imlerde Cinar’in yerlesme niifusu kriterine goére yaptigi
degerlendirmesinde sag partiler yaklasik % 83, sol partiler yaklasik % 17 basar1 kazanmislardir (Cimar,
2007b: 156).
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bulundugu 6 Biiyiiksehir Belediye Baskanligini kazanmistir. Bayirbag, Refah
Partisi’nin 1990’1 yillarda burjuvazi ve calisan kesimleri etkileyen iki politik
soylemi benimsedigini belirtir. Bunlardan birisi burjuvazinin farkli fraksiyonlar
arasindaki, 6zellikle Anadolu sanayicilerinin dezavantajli oldugu, adaletsiz durumu
elestirmesidir. Digeri ise kent yoksullarini ve ¢alisan smiflar1 etkileyen ‘Adil Diizen’
sOylemidir (Baywrbag, 2010: 292). ‘Adil Diizen’ programi, ahlaken diizgiin bir piyasa
ekonomisini, biiylik esitsizlikleri ortadan kaldirma ve yoksulluktan kurtulma
vaatlerini icermektedir (Tugal, 2011: 145). Bu ¢ercevede hem yoksul kesimleri hem

de belli bir sermaye kesimini ikna eden bir perspektife sahiptir.

Tanil Bora, Refah Partisinin 1994 yilinda Istanbul Belediye Baskanligmni
kazanmasma iliskin, Refah Partisinin kentin kaybedenlerine, Istanbul’un
“periferisine” hitap ettigini, Recep Tayyip Erdogan’in gecekonduya sempatiyle
yaklasan ve gecekondu mahallelerini savunan tavrinin basar1 kazanmis oldugunu
sOyler (Bora, 2006: 67). Tayyip Erdogan’in se¢im propagandasinda diger partilerin
tersine kiiresel kent/ diinya kenti sdylemine kars1 bir tavir da goriiliir. Fakat Tayyip
Erdogan segildikten sonra Istanbul’un kiiresel kent olmasinin gerekliligi {izerine bir
dil kullanmaya ve buna iliskin ¢aligmalar yapmaya baslamistir (Bora, 2006: 72-73).
1995 yilinda onaylanan 1/50.000 Istanbul Metropolitan Alan Nazim Imar Planinda da
kiiresel kenti savunan goriis agikca yerini almigtir. Bu durum Refah Partisinin kiiresel
entegrasyona karsi ¢ok da giiclii bir durus sergilemedigini, sermayeyle olan
iliskisinde biiyiik gerginliklere yer olmadigin1 gdstermektedir. Bora, Islami yazarlarin
kiiresel kent/ bolge merkezi gibi kavramlari Osmanli déneminde Istanbul’un
diinyadaki 6nemine baglayarak farkli bir kiiltiirel kod olusturmaya basladiklarini
belirtir ve “Alternatif kiiresel kent” olarak adlandirdigi bu kavrami soyle aciklar;
“Islami ve/veya yeni Osmanli bir bélgesel hegemonyamin simgesi, hatta bu
hegemonyanin kurulmasinmin onemli bir araci olarak tasarlanmaktadir” (Bora, 2006:
74). Farkli bir hegemonya tahayyiilii olarak goriilse de, RP’nin Istanbul iizerinden
kurguladigi hegemonya projesinin 1980°den beri kurulmaya calisilan kiiresel
kapitalist hegemonyanm farkli bir goriintiisii oldugu ise ilerleyen tarihlerde ortaya

cikacaktir.
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R. Tayyip Erdogan’m Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi déneminde 1994
yilinda onaylannus olan 1/50.000 istanbul Metropolitan Alan Alt Bélge Nazim Imar
planini revize edilmis, plan 1995 yilinda ayn1 isimle onaylanmistir. Bu iki plan, temel
hedef ve politikalar1 agisindan birbirine benzer Ozelliklere sahiptir. Mekansal
kararlar1 itibariyle farkliliklar bulunmasina ragmen bu temel politika ve hedeflerinin
karsilastirilarak degerlendirilmesi yerel politikada birbirini izleyen SHP ve RP
donemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 gormemize yardimci olacaktir. Bu iKi
donemde hazirlanan planlar, kiiresel kapitalist ekonomiye entegrasyonu hedefleyen
bir siyasi perspektiften ilerlemekte ve birbirine son derece benzemektedir. Bu
degerlendirmede aynm1 zamanda kentin sanayisine iliskin kararlar da yer almaktadir.
Sanayinin kentin digina desantralizasyonunu temel alan bu kararlar da birbirine

benzemektedir.

3.3.2.2.1. 1994 ve 1995 tarihli 1/50.000 istanbul Metropoliten Alan
Alt Bolge Nazim imar Planlar

1980 yilinda hazirlanmis olan 1/50.000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim
Plan1 uygulanmamuis, par¢a par¢a hazirlanmis bir¢ok planla ve 1slah imar planlariyla
biitiinliigii bozulmus, 1995 yilim1 hedef aldig1 i¢in de giincelligi kalmamistr.
Biitiinciil bir plan ihtiyacnm karsilanmasi i¢in Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 1992 yilinda ¢aligsmalara baslanmis, 1994 yilinda istanbul 1/50.000 dlgekli
Istanbul Metropoliten Alan Alt Bdlge Nazim Imar Plam hazirlanmis ve Nurettin
S6zen doneminde onaylanmugtir. Fakat planlar 1994 yilinda R. Tayyip Erdogan
Belediye Bagkani secildikten sonra askiya ¢ikarilmamis, yeni bir planlama ¢aligmasi
baglatilarak 1995 yilinda revize edilerek onaylanmistir. 1995 yilinda onaylanan
planlar ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin bu &lgekte bir plani yapmaya yetkili
olmadig1 gerekgesiyle 1999 yilinda iptal edilmis ve hukuki olarak 1980 yilinda
hazirlanan planin yiiriirlikte oldugu kabul edilmistir (Berk, 2006: 61).

1994 yilinda onaylanan planmin ana politik hedefi Istanbul’un diinya kenti haline
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gelmesidir (Ozler, 2007b: 249). Planda sanayi sektdriine iliskin belirlenen hedefler ve
kararlar diinya kenti kavramma uygun olarak bicimlenmistir. Istanbul’un uluslararas:
ve bolgesel Olcekte is ve ticaret merkezi olmasi hedeflenirken, iilke dlgeginde de
finansal merkez olmasi istenmektedir. 1995 planmin temel politik hedefi de 1994
planmna benzer bigimde kiiresel entegrasyon ve Istanbul’a diinya kenti statiisii
kazandirmaktir. Bunun i¢in kentin kiiresel ve bolgesel olarak merkezi bir konuma
gelmesi gereklidir. Bu hedef 1995 plan raporunda soyle tanimlanmistir: “Diinya ve
bolge iilkelerinin ekonomik yapilart ile biitiinlesen, bolgesel firsatlari iyi kullanan,
ekonomik iliskiler icerisinde yonetim ve karar mekanizmalarimin biitiinlestigi bir

merkez olmasi.” (Ozler, 2007¢c: 271).

Iki plandaki sanayi sektoriine iligkin ilkesel kararlar da benzerdir. 1994 planinda
Istanbul’da sanayi sektoriine iliskin ydnetim birimlerinin yer almasi, kentin iginde
yer alan “rutin, kodlanmis iiretim yapabilen biiyiik organize” sanayinin metropoliten
bolge*” ceperine tasmmasi Ongdriilmiistir. Bunun icin sanayiye tesvik paketleri
sunulmasinin yan1 sira kent i¢inde de caydirici dnlemler alinmasi hedeflenmektedir.
1994 planinda gelistirilen sanayi desantralizasyonu stratejileri temel olarak; gelismis
teknolojili ve avantajli sektorleri, dogru yer secimi ile yerlestirmek; kiiresel
ekonomiyle biitiinlesme kanallarini yaratabilecek haberlesme ve ulasim altyapilarini
kurmaktir. 1995 planinda da benzer bicimde, Istanbul’da kurulacak sanayinin ileri-
yiiksek teknoloji kullanan, bilgi iireten ve beceri yogun sanayi sektorlerinde olmasi
gerektigi, “standart teknoloji, vasifsiz isgiicii yogun birimlerle fazla sanayi suyu ve
enerjisi tiiketen sanayinin” Istanbul disinda olusturulacak organize sanayi bolgelerine

ve kiigiik sanayi sitelerine tasinmas1 hedeflenmektedir (Ozler, 2007c: 252- 277).

Iki planda da kentin merkezinde yer alan belli bolgelerin kent disinda planlanan
bolgelere taginmasi kararlar1 yer almaktadir. Buna uygun olarak kent i¢inde bosalan
sanayi alanlarimda hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi, bu alanlarin kentin merkez

bolgeleri olmasi Ongdriilmektedir. Iki planda da sanayi iiretiminden hizmetler

" Metropoliten bolge; Istanbul, Tekirdag, izmit, Adapazari hatti ve Bandirma’dan Karadeniz
Ereglisi’ne kadar olan bélgeyi tarif etmektedir (Ozler, 2007h: 255).
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sektoriine gecmesi planlanan bolgeler benzerdir: Avrupa Yakasinda Zeytinburnu-
Kazligesme, Topkapi- Maltepe, Rami bolgesi; Anadolu Yakasinda ise Kartal, Maltepe

ve Kurtkoy sanayiden hizmetler sektoriine gegmesi hedeflenen bolgelerdir.

1995 plan1 giiniimiizdeki kentsel yapiy1 etkilemis bir plandir. Bu nedenle sanayi
sektorline iligkin kararlar1 biraz daha detayli incelemek gerekmektedir. Asagidaki

boliimde kisaca bu kararlar gozden gecirilecektir.

1995 planmin 2010 yili i¢in niifus projeksiyonu 13 milyondur. Mevcut egilimin
niifusun 16 milyona kadar ¢ikmasi yoniinde oldugu fakat bu niifusun kentte 6nemli
sorunlara yol agacagi, bu nedenle 13 milyonla smirlanmasi gerektigi belirtilmektedir

(Ozler, 2007c: 274).

Plandaki 6nemli kararlardan birisi kentin makroformuna iliskindir. Kentin lineer
gelisimi hedeflenirken kent 3 kusaga ayrilmis, bu ii¢ kusaktan ilk ikisinde kentsel
gelisme Ongoriilmiis tigiincli kusak icinde ise kentsel gelismeye izin verilmemesi
ongoriilmistiir. Bu ii¢ kusak sOyledir: 1. Kentin gliney kiy1 seridi ile ES karayolu
arasinda kalan bolge; 2. E-5 ve TEM karayollar1 arasinda kalan bolge; 3. TEM
karayolunun kuzeyi. Bagka bir anlatimla kentin TEM karayolunun gilineyinde
simirlanmasi istenmekte, kuzeye dogru bir kentsel gelisme istenmemektedir. Bu karar,
Kagithane’ nin de gelismesini smirlandirmak yoniindeki bir karardir. Kagithane nin
Cendere ve Ayazaga bolgesi TEM karayolunun kuzeyinde kalan ve giiniimiizde
yogun bir yapilagsmanin yasandig1 bolgedir. 1995 planinda alinan bu karar kentin bir

cok yeri gibi Kagithane’de de agilmistir.

Planda sanayi alanlarina iliskin iki bolgesel karar konumuz agisindan 6nemlidir. Bu
kararlardan birincisi ‘Sanayiden Déniisiimlii Merkezi Is Alanlar1’ olarak belirlenen
Topkap1 — Maltepe ve Rami bolgelerini kapsamaktadir. Bu bdlgede kentin biitiiniine
hizmet verecek Merkezi Is Alan1 fonksiyonlarmin yer almasi planlanmistir. Ikinci
karar, ‘Sanayiden Hizmete Doniistiiriilecek Alanlar’a iliskindir. Bu bolgeler Maltepe,
Kartal ve Pendik’teki sanayi alanlarini kapsamaktadir. Bu alanlarda mevcut olan

sanayi tesisleri belli bir program dahilinde Metropoliten alan alt bdlge dismna
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desantralize edileceklerdir ve yerlerine hizmet ve ticaret fonksiyonu ve Kirletici
olmayan, yiiksek teknoloji kullanan hizmetler agirhikli sanayi gelecektir (IBB, 1995:
377-379). Desantralize olmas1 istenen sanayi tesislerine iligkin kriterler ise soyle
belirlenmistir: 1. Kirleticilik, 2. isgiicti biiyiikligi (500 kisiden fazla galigtiran), 3.
Sektorel olarak katma degeri diisiik tretim, 4. Cevirici giic kapasitesinin yiiksek
olmasi, 5. Mekansal olarak bulundugu konum (su toplama havzalari, kent merkezi
vb.). Bu kriterlere uygun olan sanayi tesislerinin desantralize edilebilecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda bdlgesel olarak Kartal, Maltepe ve Pendik ozellikle
belirtilmis olan bolgelerdir. Plan raporunda desantralize edilebilecek olan sanayi
tesislerinin sayilari, sektorleri ve hangi sektoriin hangi bolgeye tasmnacagina iliskin
degerlendirmeler de yer almaktadir. En yiiksek yogunluk ise Avrupa yakasinda
Kiiciikgekmece, Bagcilar, Bahgelievler ve Anadolu yakasinda Tuzla, Kartal,
Pendik’tedir. Kagithane Ilcesinde bu kriterlere uyan toplan alani 11,5 ha olan 5 adet
sanayi tesisi tespit edilmistir. Planda Kagithane yerlesimi diisiik yogunluklu konut
alani olarak ve Kagithane Deresi ¢cevresi ‘Sehir ve Bolge Parki’ olarak planlanmistir
(IBB, 1995: 147-148). Onceki donemlerde yapilan planlara benzer bigimde bu plan
da Kagithane’de yeni sanayi alan1 dnermemis fakat tasinmasi gerekli yalnizca 5 tesis

belirlenmistir.

Plan raporunda desantralizasyona iliskin olarak bazi sanayi tesislerinin g¢esitli
nedenlerle kendiliginden kent disina ¢ikmakta oldugu belirtilmektedir. Halig
bolgesinde 1980’li yillarda yiiriitillen calismalarla desantralizasyonun saglandigi,
Levent bolgesinde ise arsa fiyatlarinin yliksekligi, fabrikalarin gelismeye uygun
biiyiikliikte olmamasi, is¢ilerin konut ve ulasim problemlerinden dolayr daha ¢ok
Silivri’ye tagmdiklar1 belirtilmektedir (IBB, 1995: 147). Bu tasinma egiliminde
Biiyiikdere Aksinda beklenen rant artis1 da etkilidir. Planda, Biiylikdere- Maslak akst,
Sigli, Besiktas- Levent- Maslak bolgesinin Sihhilestirilecek Ticaret Alanlar1 olarak
belirlenmistir. Bu karar; “Bogaza kayan ve kentin kuzeye gelismesini tesvik eden bu
akisin dondurulmasi ve silueti olumsuz etkileyecek gelismelere izin verilememesi”
bi¢imindedir (IBB, 1995: 324). Alanda 6zellesmis ve ihtisaslasmis hizmet ve ticaret
fonksiyonlar1 yer alabilecek, sosyal ve teknik altyap: yeterli standartlara getirilmesi

icin iyilestirilecektir (IBB, 1995: 376). Bu kararlara ragmen Biiyiikdere- Maslak
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aksindaki gelisme Onceki donemlerde verilen izinler sayesinde devam etmistir

(Oktem, 2005: 58).

3.3.2.2.2. Kagithane’de Arif Calban Donemi

Refah Partisi, 1991 yilinda Kagithane Belediye Bagkaninin secilecegi ara se¢imlere
onem vermis ve ilge teskilatr yam sira Istanbul il teskilatin1 da segim caligsmalarma
dahil etmistir. Bu sayede Arif Calban se¢imi kazanmistir. O donemde Refah Partisi
Istanbul i1 Baskan1 R. Tayyip Erdogan, Kagithane ilce Baskani ise 2004 yilindan beri
Kagithane Belediye Baskani olan Fazli Kilig’tir. Bu yillarda Milli Gazete’nin
Kagithane temsilcisi olan Cemil Ogiitcii 1989 yilinda yapilan yerel segimlerde Refah
Partisinin kazandigi Konya Biiyliksehir Belediyesi ve Kahramanmaras, Sivas,
Sanlrfa, Van olmak iizere 4 merkez ilge belediyesinde elde edilen deneyimin bu

calismalara 6nemli bir katki sagladigini anlatmaktadir:

“Ara secim yapildi. Istanbul'un ii¢ dort ilcesinde olmustu birisi de Kagithane ydi.
Kagithane’de Refah Partisi’nin adayr Arif Calban’di. O zamanki Refah Partisi nin,
bizim en biiyiik rakibimiz Anavatan Partisiydi. Yiizde 26 ya da yiizde 29’la. Biitiin
Refah Partisi’nin Istanbul teskilatlart buraya akin etti ve o ara segimi biz Arif
Calban’la kazandik. 1991 °de. Arif Calban iki buguk yil belediye baskanligi yapti.
Tekrar 1994 yilinda tekrar yerel segimlere gidildi. ... Biliyorsunuz Anadolu’da Milli
Goriis ilk bes belediye ¢ikarmuisti. ... Bunlarin ¢ok etkisi oldu. Oradaki ¢alismalar
teskilatlar ¢ok iyi anlattilar. ... Hep belediyeler anlatildi. Onlarin d6rnekleri
anlatildr.” (Cemil Ogiitgii, KSTP, 2014: 39).

Kagithane’de c¢ikartilan Hedef 2000 yerel gazetesi, Refah Partisinin hem parti
orgiitlenmesi hem de se¢im caligsmalarinda 6nemli bir ara¢ olmustur. Hedef 2000
gazetesinin cikartilmasi ve drgiitlenmesinde de ¢alismis olan Cemil Ogiitgii, basinda

yer alamama sorununu bu yerel gazete sayesinde astiklarini belirtmektedir:

“Hedef 2000 Gazetesini biz 91 ya da 92’de parti olarak ¢ikardik ama sahibi ve yazi
isleri miidiirii olarak ben gériiniiyordum. Onun organizasyonu tamamen bana aitti.
Fazli Bey [Fazh Kilig] bizim lice Baskaniydi. ... 5-10 bin adet basiyorduk. Yerel
gazeteydi bolgede. Tek gazeteydi. Onu da teskilat dagitiyordu. O gazetenin de ¢ok
etkisi olmustur. Biliyorsunuz, medya, gazete siyasette ¢ok etkili bir faktérdiir. Yani
hi¢hbir partinin yayin organmi yokken, biz o zor sartlarda aylik, on bes giinliik bir
gazete ¢ikartiyorduk, Kagithane’nin her tarafina dagitiyorduk, siyasi soylemimizle
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toplumun her tarafini yonlendiriyorduk. Cok etkili bir gazeteydi.” (Cemil Ogiitci,
KSTP, Yayinlanmamis goriisme).

Refah Partisinin Kagithane’deki orgiitlenmesi diger partilerden farkli olarak secim
odakli degildir. Daha uzun erimli bir ¢aligma hedefi koymalar1 ve yerelde birebir
orgilitlenmeyi esas alan calisma tarzlar1 1970’lerdeki sol orgiitlerin ¢aligma bigimine
benzemektedir. Cemil Ogiit¢ii’niin anlatimiyla Kagithane’de benimsenmis olan

calisma tarzi sonug olarak dnemli bir basar1 kazandirmustir:

“Iyi bir orgiit olusturdular. Sokaklara kadar, sandiklara kadar. Yani bu Tiirkiye de
nasil olduysa Kagithane'de de aynmisi oldu. Asagi yukari bin taneye yakin aktif
elemant vardi. Kadinlarda da erkeklerde ve genglerde de. Siz ne kadar
televizyonlarda diger partileri gorseniz de Refah Partisi adam adama markaj
usuliiyle bire bir iliskilerini biitiin teskilatlarim profesyonel bir ekip gibi ¢alistirdl. ...
O zamanlar televizyonlar vermedigi icin herkesin kolunda bir video vardi. Refah
Partisi’nin hatipleri ev sohbetleri diizenlediler. Videolardan hatiplerini dinletirler
teskilatlar. Oyle temel atildi.” (Cemil Ogiitcii, KSTP, Yayinlanmamis goriisme).

1991 yilinda goreve gelen Arif Calban, sec¢ildigi ilk donem yasadigi en biiyiik
sikintinin belediyenin mali durumundan kaynaklandigini anlatmaktadir. Belediye
calisanlarinin maaglarinin 6denmesinde dahi zorluklar yasanmis, bu sorun iki
yontemle c¢oOziilmeye calisiimistir. Bunlardan birisi var olan biirokratik yollar
kullanilarak gesitli kamu kurumlarindan bor¢ almaktir. ikinci ve en dnemli kaynak
ise halktan alinan 6deme destegidir. Arif Calban bu destegin bir kisminin borg
seklinde alindigini bir kisminin ise halkin belediyeye olan borglarim1 6demesi

seklinde gerceklestigini anlatmaktadir:

“O zaman 1400 kiisur ¢caligan vardi. Maaslart veremedik yani. Bor¢ har¢. O zaman
Nurettin Sozen'e gittim. Dedim: Ben maaslart veremedim. Ilk ayda. Bana biraz
borg... lyi... Ufak bir sey yaptilar ama asil biz vatandastan tedarik ettik. Daha sonra
odemek iizere. Diistinebiliyor musunuz? Bir kamu ydénetimindesiniz. Vatandasa
diyorsunuz ki: Ben maaglari odeyemedim. Benim paraya ihtiyacim var. Bana su
kadar para verin. ... Belediyeye borcu olanlar, harct olanlar vs. Hep geldi. Paralart
odediler. Yatwdilar ki Baskamimiz mahcup olmasin.” (Arif Calban, KSTP,
Yayinlanmamig goriisme).

Sadabad Gazetesi yayin yonetmeni ve 1999- 2004 doneminde belediye meclis iiyesi

olan Cemil Ogiitcii ise belediyenin mali sorunlarmi ¢ézmesini verilen tapu tahsis

205



belgelerine baglamaktadir. Islah planlar1 ve af yasalari ile gecekondulara tapu
vermenin kolaylastig1 bu donem tapu tahsis belgelerinin verilmesi i¢in zorunlu olan

odeme, belediyeler i¢in de dnemli bir gelir kaynagi olmustur.

“Bu bolge devletin hazinelerinin ¢ok oldugu bir bolge. Bu binalara bakiyorsunuz
tistlerinde sahipleri var ama 6z toprak hazineye ait, devlete ait, maliyeye ait. Parasi
¢ok bu bélgenin. Bu kaynak, bu arsalar, hazineye ait oldugu icin tapulasmast igin
hazine bunlar vatandaga satti. Asagi yukari on, on bes bin parsel var. Bu miithis bir
sey. Hala Arif Bey’'den bu yana belediyenin oz kaynagi buradandir. Para akiyor yani
buradan. Satiyorlar para aliyorlar. Bunun bir kismi maliyeye gidiyor bir kismi
belediyeye gidiyor. Miithis bir kaynak. 5 binin altina diistii bu parsel. Bir on sene
daha géotiiriir Kagithane yi.” (Cemil Ogiitcii, KSTP, Yaymlanmamis goriisme).*

1980 sonrasinda kamu yonetiminde meydana gelen en 6nemli degisikliklerden birisi
olan hizmetlerin 6zellestirilmesi yontemi, Arif Calban tarafindan hizla uygulamaya
konulmus, se¢imlerin hemen ardindan temizlik isleri 6zellestirilmistir. Hizmetlerin
Ozellestirilmesi bir yandan belediyenin sorumluluk alanindaki isleri azaltmasini
saglarken bir yandan da personel giderlerinin diisiirmesi i¢in bir yol olarak
goriilmiistiir. Arif Calban i¢in Belediyenin sozlesmeli personelinin isten ¢ikartilmasi,
mali sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli goriilmiis bir yontem olmustur. Kendisinden
onceki donemde Belediye’ye cok sayida is¢i alindigini, isci iicretlerinin belediye
biit¢esine yiik oldugunu, bu nedenle ilk 6nce gegici isgileri isten ¢ikardigini, daha

sonraki donemde emekli ederek ¢alisan sayisini diislirdiigiinii anlatmaktadir.

“O zaman 1400 kiisur ¢alisan vardi. Maaslart veremedik yani. Bor¢ harg... Grevde
seyden olmustu. 341 is¢i sozlesmeli alinmisti. Secimden bir ay once. Biz tabi
maaglart odeyemiyoruz. Bir de istihdam fazlaligi var zaten. ... Hesap disi alinmis.
Tamamen ideolojik bir yaklasimla alinmis. O, 341 kisinin sézlesmelerini biz
venilemedik. Yenileyemedik. Yenilesen, maas veremiyorsun. Biz 13 yil gorevde kaldik.
Deyim yerindeyse hi¢ personel almadan, mevcutlart emekli ede, ede, ede en son
santyorum 400 kisi civarina diigtii.” (Arif Calban, KSTP, Yayinlanmamig goriisme).

Gegici iscilerin isten ¢ikarilmasi lizerine Kagithane’deki 6nemli direnislerden birisi

yasanir. Isten atilan 52°si kadm 341 isci ise iade edilmek i¢in 1993 yili basinda bir

*® Kagithane’de imar aflar1 ile verilen tapu ve tapu tahsis belgesi sayisma iliskin giivenilir bir bilgiye
ulasamadik fakat imar aflarinm belediyelerce verilen yapi ruhsatlarmin artmasina énemli bir katki
sagladig1 bilinmektedir. 1985-1988 yillar1 arasinda Tiirkiye’de imar affi yasasindan yararlanilarak
verilen yapi ruhsati sayist toplam ruhsatlarin %66’sin1 olusturan 83.356’dir (Bkz. Altaban ve
Senyapili, 2002: 314).
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direnis baslatirlar. Bu donemde belediye iscileri Tiirk-is’e bagli Belediye-is
sendikasinda orgiitliidiirler. Kagithane isgilerinin direnisi, yapilan ¢ok sayida etkili
eylemle kamu oyunda ses getirir. Bu eylemlerden birisi de Nisan aymda 120 is¢iyle
yapilan Ankara yiiriiyiisiidiir. Istanbul ili igerisinde yiiriiyiise izin verilmedigi i¢in
Dilovasi’ndan baglayan yiiriiyiis kolu, 21 giin sonunda Ankara’ya varir. Ankara’ya
giden is¢iler siyasi partiler, milletvekilleri ve bakanlarla goériismeler yaparlar.
Ankara’da ve Istanbul’da iki grup halinde aclik grevine baslarlar. Fakat 27 Mart 1994
secimlerinde RP Kagithane’de oylarim1 yaklasik iki katina c¢ikarir ve Arif Calban
ikinci defa belediye baskani se¢ilir. Se¢cim sonucunun da etkisiyle 12 Nisan 1994°de
bir bildiri yaymlayarak 15 ay siiren direnis sona erdirilir. Sendikanin actig1 davalar
sonucu isten atilan is¢ilerin tazminatlar1 almir fakat ise doniisleri gergeklesmez

(Yudirim ve Turgay, 1994).

Direnisin kirilmasinda Refah Partisinin orgiitlii bir ¢galisma yiiriitmesinin de etkisi
oldugu anlasilmaktadir. Ozellestirilen temizlik hizmetlerini yiiriiten taseron firmadaki
is¢iler, isten cikartilan is¢ileri desteklemek adina greve giderler. Emekli belediye
is¢isi olan Ali Koca, bu donemde Kagithane’nin ¢oplerini ilcede Orgiitlii olan
partililerin topladigi, bu ¢alismanin Refah Partisinin daha sonraki basarilarina katki

sagladigini belirtilmektedir:

“Refahli olan kamyonlar ¢op topladilar millet magdur olmasin diye. Bu onlara puan
tistiine puan getirdi. Sivil arabalar bile ¢op topluyor. Parti 6rgiitii kendi elleriyle
goniillii ¢op topluyor. Kagithane bdyle olmasaydi 1994 seciminde Tayyip kesinlikle
belediye bagkanligini alamazdi. Onun oraya belediye baskant olmasi Kagithane nin
eseridir.” (Ali Koca, KSTP, Yaymlanmamig goriisme).

Arif Calban doneminde bir yandan tapu ve tapu tahsis belgelerinin verilmesi hiz
kazanmig, bir yandan da altyapr caligmalarma onem verilmistir. Belediyenin mali
durumundaki degisimin de etkisiyle asfaltlama ve kanalizasyon ¢aligmalar1 devam
ettirilmis, bunun yani sira mahallelere spor sahasi, park gibi donati alanlarinin da
ingas1 dnemsenmistir. Arif Calban doneminde gerceklesen, Istanbul’'un gelecek

dénemdeki kentlesme modeline ipucu veren uygulamalardan birisi, KiPTAS*

* KIiPTAS, 1987 yilinda kurulan, 1994’den sonra istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.
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tarafindan yapilan Basak Konutlar1 ve Terasevler Toplu Konutlaridir. Basak konutlari
KIPTAS’n ilk konut projelerinden birisidir. 1995 yilinda baslamis 1997 yilinda
tamamlanmustir. 30 blok ve 1274 daireden olugmaktadir
(http://www.kagithanebasak.com/#!sitemiz/clse). KIPTAS’in 1997°de insaatma
basladig1 Terasevler ise 128 terasev ve 155 daireden olugmakta ve Talatpasa’nin
Kagithane Deresine bakan bdlgesinde yer almaktadir. KIPTAS tarafindan yapilan bu
toplu konut projeleri ile Kagithane’ nin prestijinin artacagi, ¢ehresinin degisecegi ve
arsalarin degerlenecegi diisiiniilmiistii. KIPTAS konutlar1 ile yakin zamanlarda
baslayan toplu konut insaatlar1 ¢ogalmig, bu giivenlikli sitelerin yapilmasi ile
mekansal olarak da kendini gosteren smifsal bir ayrim ortaya c¢ikmustir.
Kagithane’nin biiyiik boliimiinde gecekondu olarak yapilmis ve 90°li yillarda
apartmanlara doniismiis yapilar hakimken, Hamidiye Mahallesinde kapali sitelerden
olusan bir toplu konut bolgesi olugsmustur. Hamidiye Mahallesinde oturan Hatice
Topkara, bu bolgeye ISKi ve AKOM’da ¢alisan memurlarin ve yakmhgi nedeniyle

Maslak’ta ¢alisanlarin yerlestigini belirtmektedir:

“Basak Konutlari, Huzur Siteleri, Birlesim Siteleri... buralar énceden bos arazilerdi.
90°l yularda buralara siteler yapildi. [...] Mahalleden sitelere giden insanlarimiz
da var Disaridan gelen insanlarumiz da var. AKOM sayesinde, ISKI Genel
Miidiirliigiinii oraya tasidigi icin, oralara gelen insanlarin ¢evrede bir siirii
okulumuz oldu. Ogretmenlerimiz ¢ok fazla. Memur kesimi de cogald:. |[...]Biz
Hamidiye olarak Maslak’a ¢ok yakiniz. Belki onun igin insanlar siteleri
kullanyyorlar. Daha giivenli, daha oturulur buluyorlar. Benim tamdigim bankaci,
ogretmen  arkadagslar  siteyi tercih ediyorlar.” (Hatice Topkara, KSTP,
Yayinlanmamig goriisme).

1994 yilinda 1/5000 Kagithane Nazim Imar Plan1 hazirlanarak 14.02.1994 tarihinde
onaylanmistir. 1975 yilinda onaylanan Kagithane namiz ve uygulama imar
planlarmin hedef yilinin dolmasi ve bu plandan sonra yapilan pargali degisiklikler,

islah imar planlari1 ve plansiz gelismeler nedeniyle planin giincelligini yitirmis

adin1 alan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli bir sirkettir. 1995 yilindan beri Istanbul’da 75.000
konut iirettigi belirtilmektedir. Toplu konut iiretiminde kamu giiciiniin kullanildig: bir modelle 2000°’li
yillardaki insaat patlamasina onciilik etmistir. Ayn1 zamanda konut satiginda gerek banka kredileri
gerek kendi biinyesinde olusturdugu bir finansal sistemle konut edinme yontemi agisindan da yenilik
getirmis ve  2000°’li  yillardaki konut edinme hareketliligine katkida  bulunmustur.
(http://mww.kiptas.istanbul/tr/kiptas/kiptas-hakkinda).
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olmasi, yeni bir plan yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikmistir *01/5000 5lgekli Revizyon
Nazim Imar Plan1 bolgenin dogal degerlerini koruyarak saglikli ve gerekli donatiya
sahip bir yerlesme olarak gelismesini saglamak amaciyla hazirlanmistir. Planin
hedeflerin bazilari; planlama alani icerisinde dogal, tarihi ve Kkiiltlirel degerlerin
korunmasi1 ve bolgeden tasfiyesi Ongoriilen sanayi ve kiigiik sanayi alanlarin ticaret
ve hizmet alanlarma donistiiriilmesidir. Planda, Sadabad Tarihi ve Kentsel Sit Alan1
icin 1985 ve 1986 yillarinda onaylanan planlarin gecerli oldugu belirtilmistir. Sit
alaninin ¢evresinde yer alan bolgeler etkilesim gecis bolgesi olarak belirlenmis, bu
bolgelerin giiney ve dogusunda yer alan bolgeler (Talatpasa, Caglayan mahallelerinin
Kagithane deresine yakim kisimlar1) az yogunluklu ve orta yogunluklu konut alanlar1
olarak belirlenmistir. Silahtaraga, Cendere, Sadabad Caddeleri ve Eyiip Sultan

Caddesinin merkez kisimlart ise ticaret alani olarak planlanmistir (IBB, 2009a).

3.4. Kagithane Sanayinde Yapisal ve Mekansal Degisimler

1980 sonras1 donemin temel ekonomik 6zelligi ihracata dayali ekonomiye gegilmis
olmasidir. Kiiresel entegrasyon hedefi dogrultusunda ihracat¢i firmalara biiyiik
tesvikler verilmis, bu sayede ihracata doniik sanayi iiretiminin de arttirilacagi
disiiniilmiistiir. Oysa bu tesvik politikas1 sanayi sektoriinde gerek kapasite gerek
teknolojik yenilenme agisindan tersi bir etki yaratmistir. Ekonominin serbest piyasa
kosullarina birakilmasi dogrultusunda, sanayi sektoriine yapilan kamu yatirimlar
diisiiriilmiis ve ozellestirmelerle var olan {iretim kapasitesi kaybedilmistir. Ozel
sektor yatirimlar: da arttirilamamis, toplam sanayi yatirimlarinda diisiis yasanmustir.
Bu dénemde sanayi istihdaminda da diger sektorlere oranla diislis yasanirken, sanayi
sektorii emek yogun iiretim bi¢cimini korumustur. Ucuz is giicliniin yaratilmasiyla
sermayenin desteklenmesi hedeflenmis, calisma kosullar1 ve sendikal haklar
geriletilmis, ticretler 6zellikle 1980'li yillarda 6nemli oranda diisiiriilmiistiir. 1980-

2000 doneminde Tiirkiye sermayesinin uluslararasilagsmasi 1980-90 yillar1 arasinda

%0 1994 yilinda onaylanan 1/5000 Slgekli Kagithane Revizyon Imar Plan ve raporuna ulasamadigimiz
igin planla ilgili bilgilere 2009 yilinda hazirlanan Sadabad Tarihi-Sit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma
Amach ve Etkilesim Gegis Alan1 Nazim Imar Plam raporundan (Sadabad KANIP olarak gececek)
ulasabildik.
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ticaret, 1990-2000 yillar1 arasinda ise finans sektoriinde saglanmistir.

Istanbul bu donemde de Tiirkiye'nin en dnemli sanayi kenti olma &zelligini devam
ettirmis, Istanbul'un hinterlandinda yer alan kentlerde de sanayi yatwrimlar1 artmus,
Marmara Bolgesi Istanbul'dan tasan sanayinin yayildigi bir mekansal 6zellik
tasimaya baslamustir. Istanbul icinde ise Istanbulun merkez ilgelerinden cevre
ilgelere dogru bir sanayi hareketliligi yasanmig fakat bu hareketlilik kent
merkezindeki sanayi yogunlugunu azaltmamustir. Kentin kiiresel kent yapilmasini
temel kentsel politikalar1 olarak belirleyen kamu kurumlarmnim ise bu gelismelere en
onemli katkis1 kentin ¢eper ilgelerinde yer alan Organize Sanayi Bblgelerinin (OSB)
kurulmas1 olmustur. Kentlesmenin ve sanayilesmenin plansiz gelismesinin Oniine
gecilememesi planli sanayi gelisimini hedefleyen OSB stratejisinin tersi bir etki
yaparak bu bdlgelerde plansiz sanayi bolgelerinin ve bunlarla iligkili konut

alanlarinin yogunlagsmasima neden olmustur.

Bu donemde Kagithane’de sanayi sektorii gelismeye devam etmistir. Sanayi tesisleri
yani sira ¢alisan sayilarinda da 6nemli bir artis olmustur. Bu artista mobilya sektorii
ve dokuma ve giyim sektorlerinde lretim yapan 1-9 kisi ¢alistiran kiigiik 6lcekli
birimlerin pay1 fazladir. Kagithane'de yasayanlarin istihdaminda 6nemli bir degisim
kadin istihdaminin artmig olmasidir. Bu artista dokuma ve giyim sektoriiniin etkisi
fazladir. Bu donemde Kagithane'den tasinan sanayi tesisleri de olmustur. Bu taginma
Dalan'm Hali¢ temizleme projesi ile ve biiyliyen firmalarin ilgeden tasimasi
biciminde geceklesmistir. Sanayi tesislerinin tagmnma hareketine ragmen ilgedeki
sanayi tesisi varligi dnemli dl¢lide artmistir. Bu donemde goriilen ve 2000'lerden
sonraki yapiyi etkileyen bir diger degisim biiyiik sanayi firmalarinin Kagithane'deki
tesislerinde iiretim yapmaya devam ederken Istanbul'un ¢eperinde ya da disinda yeni
tesisler kurmalaridir. Bu durum bazi sanayi firmalar1 i¢in Kagithane’nin kulugka

gorevi gordiigilinii gdstermektedir.
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3.4.1. Neoliberal Politikalarin Sanayi Sektoriinde Yarattig1 Degisim

1980 sonrasinda kamu sektoriintin kiigiiltiilmesi ve Ozellestirme politikalar1 sanayi
sektoriiniin  gelisimini etkilemistir. 1980'i yillarda sanayi sektoriine yapilan
yatrimlarm  diismesi  esas  olarak  kamu  yatwrimlarmin  diismesiyle
iliskilendirilmektedir. Sanayi sektoriindeki azalmaya karsi, enerji, konut ve turizm
sektorlerinde yatirimlarm payr giderek artmustir. Ihracattaki artisa ragmen sanayi
sektoriindeki yatirimlarin milli gelir icindeki oram1 1978'de % 6,1°den 1988'de %
4,2’ye diismiis, 1988°deki esas yatirim alani % 36 ile konut olmustur (Boratav, 2009:
162). Sanayi sektoriine yapilan yatirimlarin diismesinde esas etki Ozellestirmeler
nedeniyle kamu yatirimlarindaki diisiis olarak goriilse de toplam yatirimlarda 6zel

sektoriin pay1 da diismiistiir (Senses, Taymaz, 2003: 7).

1980 sonrasinda IMF ile imzalanan standby anlasmalar:;, kamu sektoriiniin
daraltilmasmi ve KIT’lerin ozelestirilmesini icerir. KiT’lerin 6zellestirilmesi
konusunda 1980°1i yillarda alman kararlara ragmen esas 6zellestirme dalgasimin
1990°’i ve 2000’11 yillarda gergeklestirildigi, 1980’lerin sonuna kadar ise
ekonomideki 6nemini korudugu goriiliir (Boratav, Tiirkcan, 1994: 192). Bunun yani
sira, kamunun imalat sanayini destekleme egiliminde de diislis yasanmistir. 1980-88
doneminde yatirim tesvikleri icinde imalat sanayinin payr %75'den % 6'ya
diismiistiir. Esas tesvikler ozellikle 1982’deki turizmi tesvik kanunundan sonra

turizme verilmeye baglanmistir (Senses, Taymaz, 2003: 4).

Bu donem ihracata dayal bir ekonomik sistem temel alindigindan ihracat oranlari
artmistir. Bu artigin esas olarak sanayi ihracatindan kaynaklandigi belirtilmektedir.
GSMH i¢inde sanayi ihracatinin aldigi pay 1980'de 0,02 iken, 1988'de 0,16'ya
cikmistir. Bu artisin esas nedeni yapilan yatirimlardaki artis degil kapasite kullanim

oranindaki artistir (Yentiirk, 2004: 422).

19801 yillardaki uluslararasi ticari faaliyetlerin artigi, Tiirkiye'de ihracatg1 sirketlere

yapilan tesviklerin etkisiyle de ilgilidir. Fakat verilen tesvikler iilkedeki sanayi
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gelisimini olumlu etkilememis, tersi bir etki gostererek sanayi sektoriindeki teknik
kapasitenin arttirilamamasina yol agmistir. Thracatin tesvik edilmesinin bir baska
olumsuz etkisi ise kamuya geri doniisiiniin olmamasidir. 1980'li yillarda sirketler
tarafindan 6denen kurumsal vergiler, ihracatgi sanayi kesimine aktarilan tesvik

tutarmdan diisiiktiir (Oztiirk, 2014:237).

3.4.2. Tiirkiye Sanayi Sektoriiniin 1980-2000 Donemindeki Temel
Ozellikleri

Tiirkiye sanayi sektoriiniin 1980- 2000 donemindeki temel ozelliklerini DIE ve
TUIK tarafindan yapilan genel sanayi ve isyeri sayimlarin1 degerlendirerek ve ikincil
kaynaklardan elde ettigimiz verilerle degerlendirecegiz. TUIK genel sanayi ve isyeri
saymmlarma gore tiim sektorlerde 1980- 1992 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki isyeri ve
calisan sayilarinin arttigini goriiyoruz. Diger sektorler arasinda yalnizca insaat
sektoriinde calisanlarin sayist 1992 yilinda 1985 yilma gore diigsmiistiir. Oransal
olarak bakacak olursak, 1-9 kisi ¢alistiran sanayi isyerlerinin diger isyerlerine gore
oraninmn diistiigiinii, hizmetler sektdriinde ise artis oldugunu goriiyoruz. Istihdam
edilenlerin oranlar1 ise sanayi sektoriinde 1980°de % 28,1’den 1992°de % 21,4°¢
diigmiis, ticaret sektoriinde 1980-85 arasinda % 59,5’den % 51,8’e diismiis, 1992°den
sonra % 53,3’e yiikselebilmis. Hizmetlerde ise 1980-85 arasinda % 12,4’den %
19,8’e yiikselmis, 1992°de % 20,8 olmustur. Bu veriler bize 1980 sonrasinda sanayi
sektoriinde isyeri ve ¢alisan oranlarinda bir diisiis yasandigini buna karsin hizmetler
sektoriinde bir yiikselme yasandigini gostermektedir. Ticaret sektoriinde isyerlerinde
oransal olarak bliylik bir degisiklik goriilmezken calisan sayilarindaki azalma

isyerlerinin kii¢iildiigiini diisiindiirmektedir (Bkz. Tablo 17).
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Tablo 17. Yillara Gore Tiirkiye’de Sektorel Degisim (Sanayi 1-9 kisi) *
1980 1985 1992

[syeri Calisan| [syeri Calisan| [syeri Calisan

sayist % sayisi%o  [jsayist (% sayisi% [sayist % say1s1%o

Sanayi  [L77034 27,9 1454931 [28,1 |18357320,9 1472062 2,7 |186574 (17,6 545809 21,4
- - - 8442 1,0 117656 5,7 |14859 |14 (114949 4,5
Ticaret [369649 58,3 1963392 59,5 [50832557,9 [1077215 51,8 |634471 59,9 [1362626 53,3
Hizmetlern87440 [13,8 200834 12,4 |177833[20,3 410702 [19,8 [223880 21,1 531259 [20,8

Toplam 1634123 [100 (1619157100 [878173|100 [2077635 [L00 |1059784{100 (2554643 (100
Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

insaat

2002 yilinda onceki yillardan farkli olarak sanayi tesisleri biiyiikliiklerine gore ayrim
yapilmadan sayim yapildigindan, yani 1-9 kisi aras1 ¢alisana sahip sanayi isyerleri ile
10 ve iistii calisana sahip sanayi isyerleri ayristirilmadigindan, sadece 1992 yilindaki
verilerle karsilagtirabiliyoruz (Bkz. Tablo 18). Bu degerlendirmeye gore 1990°h
yillarda sanayi sektoriinde isyeri sayisi artsa da oransal olarak gerileme devam etmis
(%18,7°den % 14,7°ye), calisan sayilarinda da benzer sekilde artis saglanmig fakat
istihdam da oransal olarak diger sektorlere gore azalmistir (%43.,2°den, % 34,5e).
Bu dénemde hizmetler sektorii artmaya devam ederken ticaret sektoriiniin hem igyeri
hem de c¢alisan orani diigsmiistiir. 1990’11 yillarda sanayi ve ticaret sektorlerindeki

oransal diislise karsin hizmetler sektoriindeki yiikselis devam etmistir.

Tablo 18. 1992-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sektorel degisim (Sanayi Toplam)

1992 2002

Isyeri Isyeri | Calisan|Cahsan | Isyeri Isyeri | Calisan|Calisan

say1s1 % sayisi | % sayisi % sayisi | %
Sanayi
(toplam) 196659 18,4 152821543,2 272482 14,7 ]2183286|34,5
Insaat 12454 1,2 110571|3,1 35749 19 224874 | 3,6
Ticaret 734594 68,6 |1564166 |44,2 1042089 |56,3 |2421692|38,3
Hizmetler [ 127278 [11,9 |336627,0 (9,5 501255 27,1 |1493731|23,6
Toplam [1070985 |100,0 | 3539579 |100,0 |1851575 |100,0 |6323583|100,0

Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlaridan derlenmistir.

1980 sonrasinda sanayi sektoriiniin i¢indeki degisimleri yine sanayi ve isyeri
sayimlarindan elde ettigimiz bilgilerle degerlendirecegiz (Bkz. Tablo 19). 1992
yilinda yalnizca 1-9 kisi ¢alistiran igyerleri ile ilgili bilgiye sahip oldugumuzdan bu

' Hizmetler sektorii: toplumsal hizmetler, mali kuruluslar ve sigorta, ulastirma, haberlesme
sektorlerinin toplamudir. Ticaret: ticaret, lokanta, kahvehane, otel sektorlerinin toplamidir. Madencilik
ve tas ocakeilig1 ve elektrik, gaz,su alt sektorlerine tabloda yer verilmemistir.
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yilin verilerini dahil etmedik. 1970- 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin isyeri sayilar1
ve calisan sayilar ele alindiginda en 6nemli alt sektorleri oncelikle dokuma, giyim,
deri sanayi; metal esya sanayi; orman lriinleri ve mobilya sanayi ve gida, i¢gki ve
tiitliin sanayidir. 1970-2002 arasinda isyeri sayilarina baktigimizda dokuma, giyim ve
deri sektorii digindaki tiim alt sektorlerde artis yasandigini goriiyoruz. Dokuma ve
giyim sektoriinde ise 1980 yilindaki diislisten sonra yeniden yiikseldigini goriiyoruz.
Calisan sayilar1 ise her donemde ve her sektérde artmistir. Dokuma sektoriinde 1980
yilinda 6nemli bir oransal diisiis yasanmis (37,3’den 27,8’¢), 1985’de yeniden
yiikselmis (31,7) ve 2002 yilinda % 23,8’e kadar diigsmiistiir. Metal esya ise bunun
tam tersi 1980°de yiikselip 1985°de diismiis, 2002'de yeniden yiikselerek % 25°e
ulagmugtir. Diger 6nemli iki sektor olan orman {iriinleri ve mobilya sektorii ve gida,
icki, tiitlin sektorii ise oransal olarak yiikselmistir. 1980 sonrasinda ihracata yapilan
tesvikler ve tekstil sektoriiniin ihracat agisindan 6nde gelen sektorii olmasi, 1980-
2000 arasinda ancak 1980’11 yillarin ortasma kadar etkili oldugunu daha sonra ise
2002’ye kadar etkisini kaybettigini gostermektedir. 1980-88 arasinda dokuma ve
glyim sanayinin toplam sanayi ihracati i¢erisinde % 6'lik bir oranla en 6nemli ihracat
sektoriidiir. Ucuz isgiiciine dayali olan bu sektor, 1989 sonrasinda {icretlerin
arttirilmasi, enerji ve hammadde fiyatlarinin yiikselmesi ve finansman gibi

nedenlerle ¢ikmaza girmistir (Boratav, Tiirkcan, 1994: 35).

Tablo 19. Yillara Gore Tiirkiye’de Sanayi Alt Sektorlerinin Oransal Dagilimi

(1-9 velO+)
Yillara Gore Tiirkiye’de Sanayi Alt Sektdrlerinin Oransal Dagilimi
Isyeri % Calisan %
1970 1980 (1985 2002 {1970 1980 {1985 [2002
Gida, igki, tiitiin 10,8 8,9 [11,2 12,0 19,9 18,7 18,1 135
Dokuma, giyim, deri 37,3 27,8 31,7 23,8 29,2 23,5 26,4 35,2

Orman iiriinleri ve mobilya 13,3 17,7 19,3 235 [7/,0 81 82 9,1
Kagit ii. ve basim san. 1,7 22 P25 42 B35 B2 B5 B,7
Kimya, petrol, kauguk,

plastik 1,2 B33 W44 pHO pb5 71,2 [7,7 |79
Tas ve topraga. D. 28 B3 B1 45 p6 B2 6,2 Pp,1
Metal ana san. o1 06 15 (19 B,7 62 B2 3,3
Metal esya 28,8 34,1 23,6 25,0 23,2 26,0 22,3 21,2
Diger imalat 41 21 26 00 24 1,0 1,2 0,0
Tiirkiye toplami 100,0{100,0{100,0|100,0(100,0{100,0{100,0{100,0

Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.
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Sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sektorlere goére oranina baktigimizda,
dokuma, gida ve metal esyanin yine en 6nemli istihdam alanlar1 oldugunu goriiyoruz.
Genel olarak igyeri oranlarina paralel bir artig/ azalis goriilmekle birlikte dokuma,
giyim, deri sanayinde ters bir egilim goriilmektedir. 1985- 2002 yillar1 arasinda igyeri
orani azalirken calisan oranmi artmistir. Kayit digi iiretim ve istihdamin ¢ok yaygin
oldugu bu sektordeki oranlara kayit dis1 istihdamin da eklenmesi sektérde bu yillar
arasinda onemli bir artis1 isaret etmektedir. Emek yogun sektorler olan tekstil ve gida
sanayi iicretlerin en diisilk oldugu sektorlerdir. Boratav, 1980'li yillarda iicretlerin
diisiik tutulmasmnin nedeninin Tiirkiye'de iiretilen mallarin yabanci mallarla rekabet
edebilmesini ve bu sayede ihracatin yiliksek tutulmasini saglamak oldugunu
belirtmektedir. 1980'li yillarda diisiiriilen {icretlerin katma deger i¢indeki yap1 imalat
sanayi genelinde % 31'den, 1988'de % 15'e gerilemis, daha sonra yasanan artiglarla
2000 yilinda ancak 1984'deki diizeyine ulasmistir (Boratav, 2009: 159-161; Senses,
Taymaz, 2003: 9).

Tirkiye sanayi sektoriindeki isyeri biiyiiklikleri 1970-2000 yillar1 arasinda artmistir
(Bkz. Tablo 20). 1-9 kisi calistiran isyerlerinin sayis1 ve orami diiserken orta
biiytikliikteki (10-49 kisi ¢alistiran) isyerlerinin sayis1 da orani da ylikselmis, benzer
bicimde 50 kisiden fazla kisi calistiran igyerlerinin sayist ve orani ylkselmistir.
Calisanlarin sektorlere dagilim oranlariyla karsilastirdigimizda, kiiglik isletmelerde
calisanlarin oranmin 6nemli 6lgiide diistiiglini (% 69,5’dan % 27’ye), buna karsilik
10-49 ve 50 kisiden fazla kisi calistiran igyerlerinde istthdam edilenlerin oraninin
yiikseldigini goriiyoruz. Istihdam oranlarmna gore, isletme biiyiikliikleri artmakta,
kiigiik isletmelerin bir kismi orta biylikliikte isletmeler haline gelirken, biiyiik
isletmeler de blylimiistiir. Tiim sanayi igyerleri arasinda 50 kisiden fazla kisi
calistiranlarin orani %2 iken g¢alisanlarin yarisindan fazlasini istihdam etmektedir.
Biiylik isletmelerin sayisindaki artigtan daha onemli bir biiylimenin isletmelerin
Olgceklerinde yasandigmi sdylemek miimkiindiir. Buna ragmen sanayi sektoriinde
hakim olan isletme biiyiikliigii 2002 yilinda halen % 90 oranda 1-9 kisi calistiran

kiiciik isletmelerdir.
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Tablo 20. Tiirkiye sanayi igyerleri biiyiikliiklerindeki degisim

Isyeri Calisan
1970 2002 1970 2002
isyeri isyeri calisan calisan
sayisl % sayisl % |sayist % |sayis1 %

1-9 345.778 98,6 |245.789 |90,2|1.164.481 |69,5|588.317 27,0

10-49 |3391 1,0 |21.236 7,8 |71.662 4,3 444133 20,4

50+ |1429 0,4 |5457 2,0 [438.775 26,2 11.146.732 |52,6
Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

3.4.3. Istanbul Sanayisinde Yapisal Degisim

1980'li yillardan sonra kent politikalarinda Istanbul’un sanayi kentinden hizmetler
kentine doniismesi hedefi onem kazanmistir. Kiiresel kent kavramu etrafinda gelisen
ve Istanbul'un Oncelikle bdlgesindeki iilkeler arasinda onemini arttrmak iizere
kurgulanan bu politika, istanbul'daki sanayi agirhginmn azaltilarak, kiiresel sirketlerin
bolgesel yonetim merkezlerinin yer alacagi bir hizmet kentine doniismesi
hedeflenmistir. Bu hedefe iliskin plan ve politikalar dogrultusunda kimi kamu
miidahaleleri yapilmissa da Istanbul'daki sanayi agirhg bu dénemde azaltilamamis
fakat Istanbul'un etki alaninda bulunan dncelikle komsusu iller sanayinin gelistigi

iller haline gelmistir.

1980 sonrasinda Tiirkiye cografyasinda ekonomik faaliyetlerin Marmara bdlgesinde
merkezilesme egilimi hizlanmistir. Marmara bdlgesinde 6nemli dlgiide artan sanayi
yogunlagmasi Istanbul yani sira cevresindeki illerde artan sanayi alanlariyla ilgilidir.
Bu dénemde Marmara Bolgesindeki sanayi tesislerinin mekansal hareketliligi iki
bigimde gerceklesmistir. Bunlardan ilki Istanbul’daki sanayi sektdriiniin Istanbul’dan
tagarak Dogu Marmara Bolgesinde 6zellikle Kocaeli, Sakarya ve Bursa illerinde ve
Bati Marmara'da Tekirdag Ilinde yayilmasi ve yogunlasmasidir. 1960’11 yillardan
itibaren bu yayilma egilimi hissedilirken, 1980-2000 doneminde Tiirkiye’nin en
bilyiik sanayi bolgesi, Istanbul’un hinterlandinda yer alan bu metropoliten bdlge

olmustur. Sanayinin diger mekansal hareketi ise Istanbul igindeki hareketliligiyle
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ilgilidir. 1980 dncesinde Istanbul'un merkez ilgelerinde yogunlasan sanayi alanlari,
bu dénemde Istanbul'un ceperinde yer alan ilgelerde yogunlasmustir. Merkezden
cepere dogru olan bu harekete ragmen Istanbul merkezinde bu dénemde de 6nemli
miktarda sanayi faaliyeti yer almaya devam etmistir Bu donemde kamunun
mekansal tercihleri yonlendirmesinde en etkili arag, 1990’11 yillarda OSB’lerin

kurulmasi ve bu sayede yeni sanayi tesisleri i¢in ¢ekici mekanlar olusturulmasidir.

1980- 2000 doneminde Marmara Bolgesindeki diger illerde sanayi sektoriiniin
gelismekte oldugu goriilmektedir. Bu illerde hem sanayi igyeri sayis1t hem de calisan
sayilar1 artmustir. Sanayi firmalarinmn 6lgekleri bilyiidiikge Istanbul'un disinda fakat
yakinmda yer segmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. DIE/ TUIK Sanayi ve Isyerleri
Sayimlarina gére 1985- 2002 yillar1 arasinda 1-9 kisi calistiran kiigiik 6lgekli sanayi
isyerleri Dogu Marmara’da 18.786°dan, 24.565’e ¢ikmis, Bati Marmara ise 8315’den
11.475’e ¢ikmistir (Bkz. Tablo 21). Bu gelismeye ragmen kiiciik Olcekli sanayi
igyerleri arasinda 1985- 2002 yillar1 arasinda bdlgesel agirlik noktasinin degismedigi,

bolge i¢inde de dnemli bir degisiklik olmadigi goriilmektedir.

Tablo 21. Sanayi Isyerlerinin Marmara Bélgesinde dagilimi (1-9 kisi)

1985 2002
IBBS (istatistiki
bolge birimleri Isyeri Calisan Isyeri Calisan
siiflamasi) sayist | % sayis1 | % sayis1 | % sayis1t | %
Istanbul 41677 |22,8 |150290|28,55|56462 |23,0 |166247|28,3

Dogu Marmara 18786 |10,3 |51589 [9,80 |24565 |10,0 |61403 |10,4
Bat1 Marmara 8315 |45 |19465 |[3,70 |11475 |4,7 |23169 |3,9
Marmara toplam | 68778 |37,6 |221344|42,05|92502 |37,6 |250819|42,6

Tiirkiye toplam 183106 | 100 |526436|100 |245789|100 |588317|100
Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlaridan derlenmistir.

Kiigiik 6lcekli sanayi oransal olarak degismemisse de orta ve biiylik 6lgekli sanayi
tesisleri i¢in durum daha farklidir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Sanayi Politikalar
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yer alan bilgiye gore, 1980-1997 yillar1 arasinda
10 kisiden fazla is¢i ¢alistiran isyerleri arasinda Istanbul’un oram % 45,01°den %

33,54’e diigmiistiir. Oysa Marmara Bolgesindeki Bursa, Kocaeli, Tekirdag illeri ve
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diger bolgelerdeki Denizli, Gaziantep, Konya illerinin oranlar1 yilikselmistir (Bkz.

Tablo 22).

Tablo 22. Isyeri sayilarinin toplam imalat sanayi i¢indeki payimna gore illerin
siralamasi (10 kisi +).

Sira |11 1980 1985 1992 1996 1997
1 Istanbul 4501 42,83 |40,69 |[3556 |33,54
2 [zmir 9,89 10,04 10,36 10,42 |9,74
3 Bursa 4,54 5,25 4,98 5,14 6,52
4 Ankara 6,43 7,17 6,09 5,85 5,35
5 Kocaeli 2,61 2,3 2,77 3,23 3,82
6 Denizli 1,34 1,08 15 3,96 3,75
7 Gaziantep 1,61 1,86 1,74 3,06 2,73
8 Konya 1,7 2,1 1,73 2,05 2,18
9 Tekirdag 0,71 0,79 1,23 1,49 2,18
10 | Adana 2,38 2,79 2,17 1,85 1,97

Diger 23,79 23,79 26,74 |27,4 29,22
Tiirkiye 100 100 100 100 100

Kaynak : 8. Bes Yillik Kalkima Plan1 Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2000

Istanbul’un sanayi sektdrii acisindan dnemini gdsteren bir diger veri, imalat sanayi
tarafindan yaratilan katma degerin dagilimidir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Sanayi
Politikalar1 Ozel htisas Komisyonu Raporunda yer alan imalat sanayinde yaratilan
katma degerin illere gore dagilimina (Bkz. Tablo 23) baktigimizda Imalat sanayinde
yaratilan katma degerin en yiiksek oranda Istanbul’da oldugunu gériiyoruz. Ne var ki
bu durum 1980-97 yillar1 arasinda diismeye baslamis, 1980°de % 27,6’dan 1997°de
% 24,8’e ulagsmigti. Marmara Bolgesinde Kocaeli, Bursa ve Tekirdag illeri ise

Onemli oranda artmustir.
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Tablo 23. Imalat sanayinde katma deger oranlarmna gore il siralamasi (10 kisi +).

Imalat sanayinde katma deger oranlarma gére il siralamasi (10 kisi +)
Sira |11 1980 1985 1992 1996 | 1997
1 |Istanbul 27,6 29,62 28,03 |2546 24,8
2 | Kocaeli 14,44 15,48 |14,7 12,67 |15,27
3 |Izmir 10,94 |11,29 |12,16 |13)91 |12,07
4 | Bursa 3,5 5,66 7,03 6,39 6,4
5 |Ankara 3,78 4,51 3,45 3,74 4,07
6 |Tekirdag 1,42 1,32 2,39 3,17 3,32
7 |lgel 6,51 4,83 3,3 3,85 3,26
8 |Adana 5,39 4,38 4 2,77 2,93
9 | Zonguldak 4,28 2,91 1,62 1,55 2,38
10 |Kirikkale 0 0 1,63 2,47 2,31

Diger 22,15 |20 21,69 |24 23,2
Tiirkiye 100 100 100 100 100

Kaynak: 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2000

Tiim bu bilgilere gore orta ve biiyiik isyerlerinde Istanbul’un orani 1985 yilindan
itibaren diismeye baslamisken, kiigiik isyerlerinin oraninda biiyiik bir degisiklik
olmamistir. Biiyiik isyerleri 1985 yilindan itibaren Istanbul’un hinterlandindaki

bolgede yer se¢mis fakat kiiciik isyerleri Istanbul’da yer segmeye devam etmislerdir.

Istanbul’un sanayi kenti kimliginden diinya kenti kimligine biiriinmesini iceren tiim
temel politikalar, Istanbul’da bir sektdrel degisimi 6n gormektedirler. Bu degisim,
kentteki sanayi agirligmm yerini hizmetler sektdriiniin almasiyla ilgilidir. Istanbul’da
yer alan tiim isyerlerinin ana sektdrlere gore dagilimma baktigimizda, tiim
sektorlerde sayisal olarak artis yasanmistir. Fakat kiiciik Ol¢ekli sanayide (1-9 kisi
calistiran kiiciik isyerleri) diger sektorlere oranla 1980-1992 yillar1 arasinda gerileme
yasandig1 goriilmektedir. Buna karsilik ticaret sektoriindeki igyerleri oransal olarak
yiikselmekte, hizmetler sektoriinde ise Onemli bir degisiklik goriilmemektedir.
Calisanlarin  sektorlere dagilimmda ise oransal olarak oOnemli bir degisim

yasanmamistir.
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Tablo 24. Istanbul isyerlerinin yillara gore sektdrel dagilimu.

Istanbul isyerlerinin yillara gore sektdrel dagilimi
1980 1992

Isyeri Calisan Isyeri Calisan

sayisl % sayisi| % |sayisi % |sayisi %
Madencilik 84| 01 2 650 0,6 128 0,1| 2084 0,3
Sanayi (1-9
kisi) 39576| 24,5| 121302 25,2| 45690| 21,1|167317| 254
Insaat 1877 12| 26708 55 3559 1,6/ 30078 4,6
Ticaret 88390| 54,8| 238701| 49,6] 124913| 57,8|326661| 49,5
Hizmetler 31498| 19,5| 92268| 19,2| 41749| 19,3|133199| 20,2
Toplam 161425| 100,0| 481629| 100,0| 216039 100,0| 659339| 100,0

Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

2002 yili 6ncesinde Istanbul'daki orta ve bilyiik &lgekli sanayinin diger sektorler
icerisindeki dagilimi bilgisine erisemedigimiz i¢in, bu donemde Istanbul igerisinde
sanayi sektorlinliin diger sektorlere oranla nasil bir degisim gosterdigine iliskin
degerlendirme yapamiyoruz. Fakat Istanbul’daki sanayi tesislerinin kurulus yillari ile
ilgili bir bilgi, Istanbul’daki sanayi tesislerinin dnemli bir kismmm 1980- 2000 yillar1
arasinda kurulan sanayi tesisleri oldugunu gostermektedir. 2009 yilinda hazirlanan
Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporuna gére Istanbul'da 2009 yilinda mevcut olan
sanayi isletmelerinin % 47'si 1981- 1995 yillarinda, %35'1 ise 1995-2005 yillar1
arasinda kurulmustur (IBB, 2009b: 222).

Tirkiye’deki kiiciik 6lgekli sanayi tesislerinin oranlarinda diisiis oldugunu, sanayi
isyerlerinin giderek biiyiimekte oldugunu &nceki boliimlerde deginmistir. Istanbul
icin de benzeri bir durum s6z konusudur. 1980 yilinda kiiciik 6lgekli isyerlerinin
orant % 90,7 iken 2002 yilinda % 83.,4’e diigmiistiir, orta ve biiyiik isletmelerin orani
ise % 9,3’den %16,6’ya ¢ikmistir. Kiiciik isletmeler calisan sayilar1 agisindan da
onemini kaybetmektedir. 1980 yilinda 1-9 kisi ¢alistiran igsyerinde ¢alisanlarin orani
%32,8 iken 2002 yilinda %23,4’e diismiis, orta ve biiyiik isletmelerin orani ise
67,2'den % 76,6’ya ¢ikmistir.
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Tablo 25. Istanbul sanayi isyerlerinin biiyiikliiklerine gore dagilimi
Istanbul sanayi isyerlerinin biiyiikliiklerine gore dagilimi

1980 2002
Isyeri Calisan Isyeri Calisan
sayist | % sayisl % sayisl % sayisl %

1-9kisi | 39576 90,7| 121302| 32,8 56462 83,4| 166247 23,4

10+ kisi 4045 9,3| 248285| 67,2 11261 16,6 | 543427 76,6

Toplam | 43621 100| 369587 100 67723 100 | 709674 100
Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

3.4.3.1. Istanbul Sanayisinin Alt Sektérlere Dagilim

1980-2000 doneminde Tiirkiye genelinde sanayi sektoriinde dnde gelen alt sektorler
dokuma, orman iiriinleri ve mobilya metal esya sanayidir. Istanbul'da da benzer
bicimde dokuma, giyim ve deri sanayi en onemli sektordiir (2002'de % 34,1). Bunu
% 23,2 ile metal esya (makine dahil) izlemekte, orman iirlinleri ve mobilya ise %16,3
ile tigiincii sirada yer almaktadir. 1980- 2002 yillar1 arasinda alt sektorlerde nasil bir
degisim olduguna bakildiginda, dokuma sektdriinde azalma diger iki sektorde ise
oransal olarak bir artis goriilmektedir. Calisan oranlarina baktigimizda ise, dokuma
ve giyim sanayinde yiiksek bir artig goriiyoruz. 1980'da calisanlarin % 29,9'u bu
sektorde galisirken 2002'de % 45°e ¢ikmistir. Emek yogun bir sektor olan dokuma ve
giyim sektoriiniin bu 6zelligini devam ettirdigi ve 6zellikle 1980'lh yillarda tekstil
sektoriinde  yasanan ihracata dayali canlanmanm iiretim teknolojisinin
gelistirilmesine katkisinin olmadigi, tam tersine emek yogun bir sektor ortaya
cikardigr goriilmektedir. Dokuma ve giyim sektoriinde sermayenin yaptigi tercih
uzun erimli teknolojik yatirimlar yapmak yerine kisa donemde yiiksek kar getirecek
olan ucuz emege dayal: iiretim bicimidir. Tiirkiye ve Istanbul'un yillar icerisindeki
oranlar1 karsilastirildiginda bu 6zelligin Istanbul'da bulunan isyerlerinde daha
agrrhikli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de sanayi ¢alisanlar1 arasinda bu sektorde

istihdam edilenler %35,2 iken Istanbul'da bu oran % 45'dir.

221



Tablo 26. Istanbul sanayi isyerlerinin alt sektorlere dagilimi (tiimii).
[stanbul Sanayi Isyerlerinin Alt Sektérlere Dagilimi (Tiimii)

1980 2002

Isyeri Calisan Isyeri Calisan
Sektor sayist | % say1st % sayist | % sayist | %
Gida, icki, titiin | 2111 | 4,8 34605 9,4 3718 |55 39296 |5,5
Dokuma, giyim,
deri 15838 | 36,3 110377 29,9 23100 [34,1 [324217 |45,0
Orman iiriinleri
ve mobilya 5817 |13,3 20947 5,7 11017 | 16,3 |47126 |6,5
Kagit ve basim
san. 2006 |4,6 16654 4,5 4659 16,9 35000 [4,9
Kimya, petrol,

kaucguk, plastik |2836 |6,5 35670 9,7 5703 |84 75056 |10,4
Tas ve topraga

d. 1488 |34 18315 5,0 2510 3,7 36687 |51
Metal ana san. | 1034 |24 13821 3,7 1267 |19 13826 |19
Metal esya 9903 | 22,7 110265 |29,8 15728 | 23,2 |148398 | 20,6

Diger imalat 2588 |59 8932 2,4 21 0,0 110 0,0
Istanbul toplam | 43621 [100,0 |369586 |100,0 |67723 |100,0 | 719716 |100,0
Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

1995 yilinda onaylanan 1/50.000 6lgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim
Plan Raporunda Istanbul'daki sanayi sektorii degerlendirilmis, alt sektorlerde 1970,
1980 ve 1990 yillarina gore nasil bir degisim yasandigi ele almmistir. Bu
degerlendirmeye gore 1970°li yillarda kagit, kimya ve metal esya sanayinde
uzmanlasma goriilmektedir. 1980 yilinda bu sektorlere dokuma sanayi de katilmistir.
Rapora gore, 1970 yilindan itibaren Istanbul’un sanayi sektdriindeki uzmanlasmasi
diisme egilimi gdstermektedir (IBB, 1995: 108). Bu durum 1970-90 aras1 dénem i¢in
bir yandan Istanbul disindaki illerde yogunlasmanm artmakta oldugunu bir yandan
da Istanbul’daki yogunlagsmanm dokuma sektdrii disinda azalmakta oldugunu

gostermektedir.

Istanbul dokuma ve giyim sanayinde igyeri biiyiikliiklerine ve 1980'i yillardaki
degisimine baktigimizda, 1-9 kisi calistiran kiigiik dlcekli isyerlerinin oransal olarak
azaldigmi goriiyoruz. 1980'de % 94,4 iken, 2002'de bu oran % 75,4'e diigmiistiir.
Calisan sayilarma baktigimizda ise 1-9 kisi calistiran igyerlerinde calisanlarin

oraninin Onemli Glglide diistiiglinii goriiyoruz. Bu sektdrde ¢aliganlar arasinda

1980'de % 41,9 iken, 2002 % 17,5'e diismiistiir (Bkz. Tablo 26).
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2002 yilinda igyeri biiylikliiklerine iliskin daha detayli bilgiye sahibiz. 2002 yilinda
igyerlerinin % 75,44 1-9 kisi ¢alistiran kiigiik igyeri iken, % 20,30 10-49 kisi
calistiran orta Olgekli isyerleridir. Calisan sayilarina gore baktigimizda ise 1-49 kisi
caligtiran igyerlerinin en yiiksek oranda oldugunu (% 29,8), bunu 251 iizeri ¢alisani
olan igyerlerinin izledigini goriiyoruz (%25,1 ile 140 isyeri). Isyeri olarak kiigiik
isyerlerinin hakimiyetini korudugunu ve sektorde emek yogun iiretim bigiminin
hakim olmaya devam ettigini fakat bir yandan da biiyiik 6l¢ekli isyerlerinin artmaya

basladigini soyleyebiliriz.

Tablo 27. 2002 yil1 Istanbul dokuma ve giyim sektdrii isyeri biiyiikliikleri

Isyeri sayis1 | Calisan sayisi
1-9 75,4 17,6
10-49 20,3 29,8
50-150 2,9 17,3
151-250 0,8 10,3
251+ 0,6 25,1
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TUIK 2002 sanayi ve isyeri sayimindan derlenmistir.

Bu sektorde farkli 6lgekte iiretim yapan isyerlerinin {iretim silirecinde birbiriyle
kurdugu iligki, sanayi tesislerinin tasinmasi konusunda diren¢ yaratan en Onemli
konudur. Bu konuyu 2000'li yillar1 anlattigimiz bir sonraki boliimde Kagithane’deki

ornekler iizerinden ele alacagiz.

3.4.3.2. Sanayinin istanbul I¢erisindeki Mekansal Hareketliligi *

Istanbul sanayi isyerlerinin ilgeler arasindaki degisimine baktigimizda merkez
ilcelerden g¢eperdeki ilgelere dogru bir hareket oldugunu gorebiliyoruz. 1980 yilinda
Istanbul sanayi isyerleri onemli 6lciide merkez ilcelerde yer almakta, fakat cevre

ilcelerde de biiyiik bir sanayi varligi goriilmektedir. 1980 yilinda sanayi isyerlerinin

*2 By boliimde 1980 ve 2002 yillarinda yapilan sanayi ve isyeri sayimlarmdan yararlanilmistir. 1980
yilindaki sayimda 1-9 kisi calistiran isyerlerinin ilgelere goére dagilim bilgisi yer almakta, 2002
yilinda ise 1-9 kisi ve 10 Ttstii kisi c¢alistiran igyerlerinin ilgelere dagilim bilgisi bir arada
bulunmaktadir. 1980 yilinda 10 kisi stiinde kisi galistiran igyerlerinin sayist 4045 ve orant % 9,3
oldugundan olusabilecek hatanin mekansal hareketliligin anlagilmasinda O6nemsiz oldugu
diistiniilmiistiir.
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% 55,7'si merkez il¢elerde yer alirken, ¢evre ilgelerde bu oran % 44,3'diir. 2000'li
yillara gelindiginde ise merkez ilgelerdeki isyerlerinin hem sayisinin hem de oraninin

diistiigii goriilmektedir (Bkz. Tablo 28).

Tablo 28. Istanbul'da sanayi isyerlerinin mekansal dagilim.

[stanbul'da sanayi isyerlerinin mekansal dagilimi >
1980 2002
Isyeri say1s1% Isyeri say1s1%
Merkez il¢eler 20189 55,7 14182 20,9
Cevre ilgeler (16036 44.3 53541 79,1
Toplam 36225 100 67723 100

Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

1980 yilinda sanayi isyerlerinin en yogun olarak bulundugu ilgeler Emindnii,
Beyoglu ve Eyiip iken 2002 yilinda Bakirkoy ve Kartal en onemli ilgeler olarak 6ne
¢ikmig, Eylip oransal olarak diisse de Onemini korumus, Zeytinburnu ilgesi tiim
sanayi desantralizasyonu Kkararlarina ragmen Onemli bir sanayi merkezi olma

ozelligini korumustur (Grafik2).

Grafik 2. istanbul sanayi isyerlerinin yillara gore ilgelere dagilimi (1-9 kisi).
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Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

*% fstanbul merkezi, 1980 yilindaki merkez ilgeler olan Beyoglu, Sisli, Besiktas, Eminénii ve Kadikdy
olarak kabul edilmistir. Sisli ilgesinden Kagithane yerlesmesi, Uskiidar Ilgesinden ise Umraniye
yerlesmesinin verisi ¢ikartilmis, ¢evre bolgeye dahil edilmistir.

224



Istanbul sanayisinin agirliginin cevre ilgelere kaydigi goriilmektedir. 1980-2000
arasinda kentin konut ve merkez fonksiyonlar1 da kentin ¢eperine dogru genislemis,
bu harekette sanayi tesislerinin yer se¢imlerinin Onemli bir etkisi olmustur. Yeni
sanayi bolgeleri olusurken ¢evrelerinde genel olarak kacak gelisen yeni konut
bolgelerinin olusmasina da neden olmuslardir. Bu gelismede kamu kurumlarinca
hazirlanan imar planlarinin uygulan(a)mamasmin etkisi biiyiiktiir. Bu agidan kamu

kurumlarmin yetersiz kaldig1 soylenebilir.

Grafik 2’de, Kagithane ilcesine® baktigimizda ise 1980- 2000 yillar1 arasinda
isyerlerinin oranmin arttigmi, Istanbul'un sanayi ile anilabilecek ilgelerinden birisi
haline gelmis oldugunu, donem i¢inde yasanan bazi sanayi tesislerinin taginmasi
uygulamalarmin ilgedeki sanayi varliginda 6nemli bir degisim ortaya c¢ikartmadigmni

gérmekteyiz.

3.4.3.3. Sanayi Desantralizasyonunda Etkili Bir Ara¢: Organize

Sanayi Bolgeleri

Yukarida da belirtildigi iizere Istanbul'daki sanayi tesislerinin merkezden cepere
dogru hareketi s6z konusudur. Bu hareketin nedenlerinden birisi, kentin sanayi
sektoriinde yasanan yapisal/ mekansal bir degisimdir. Bu degisimin temelinde 1980
yilindan sonra kurulmaya baslanan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) yer almaktadir.
Istanbul’da kurulan ilk OSB 1982 yilinda Tuzla'da kurulan Deri OSB'sidir. Daha
sonra 1990 yilinda Ikitelli OSB kurulur. Ikitelli OSB 70.000 ha biiyiikliigii ile halen
Istanbul'un en biiyiikk OSB'sidir. Anadolu yakasmdaki ikinci OSB ise 1995 yilinda
Umraniye'de kurulan Dudullu OSB'dir. 2000 ve 2001 yillarinda Tuzla bdlgesinde
kurulan 4 ihtisas OSB ve 2002 yilinda kurulan Beylikdiizii OSB ile Istanbul'daki
OSB sayis1 8'e yiikselmistir. 2002 yilinda Istanbul’daki sanayi isyerlerinin % 6’s1

> Kagithane yerlesimi 1980 yilinda Sisli flgesinde bagl oldugundan bu yil gergeklestirilen sanayi ve
isyeri sayimlarda Sisli Ilcesi icerisinde sayilmistir fakat bu sayilarda ilce merkezi ve bucak ve koy
bilgisi ayr1 ayr1 verilmistir. 1980 yilinda Sisli bucak ve koyleri i¢in verilen bilginin Kagithane
yerlesimi olarak kabul edilmis, bu sayede 2002 yilindaki sayimlarla karsilastirilmasi miimkiin
olabilmistir.
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OSB’lerde yer se¢mis iken 2013 yilinda 34.970 isyeri ile bu oran % 26’ya ¢ikmistir
(Istanbul Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, 2013 Yil1 Brifing Raporu).

Organize sanayi bolgeleri, 1980- 2000 doneminde hazirlanan Istanbul nazim
planlarinda merkezde yer alan sanayinin kent disina ¢ikartilmasi ve altyapili, planl
bir dretim diizeninin kurulmasi agisindan Onemli araglarindan birisi olarak
gorilmistiir. Yukarida ilgeler bazinda ele aldigimiz merkezden ¢epere dogru yasanan
sanayi hareketinin 6nemli bir kismi bu sayede yasanmistir. Bu bakimdan kamu
yonetimlerinin desantralizasyon kararlarinda OSB'lerin kurulmasi basarili bir strateji
olarak degerlendirilmelidir. Fakat OSB’ler ayn1 zamanda cevrelerindeki plansiz
alanlara sanayi tesislerinin yerlesmesine neden olan ¢ekim merkezileridir. Kentin
plansiz gelismesi engellenemedigi icin bu bolgeler plansiz yer se¢mis olan cesitli
biliyiiklik ve {tretim yapisma sahip sanayi tesisiyle kontrolsiiz gelisen sanayi
bolgeleri ozelligini de tasimaktadirlar. Bunun yani swra, konut ve merkez
fonksiyonlarmin da plansiz gelismesinin etkisiyle Istanbul'un kuzeye dogru yayilan
biiyiime bigimi giiniimiizde 6zellikle Dudullu ve Ikitelli OSB'nin kentin iginde,

yerlesim alanlariyla i¢ i¢e kalmasina neden olmustur.

Tablo29. Istanbul Organize Sanayi Bolgeleri

Adi Yeri Kurulus |Alam Firma Calisan
‘ yilt (m2) sayl1si say1si
Ikitelli OSB Kiiciikcekmece|1990 700000000 {30000 165000
Deri OSB Tuzla 1982 7412578 1000 20000
Dudullu OSB Umraniye 1995 2650000 2583 27999
Tuzla Mermerciler Tuzla 2000 686507 142 5987
OSB

Tuzla OSB Tuzla 2000 600000 65 2000
Boya ve vernik OSB  [Tuzla 2000 511750 76 2854
Kimya sanayicileri Tuzla 2001 742208 149 4600
OSB

Beylikdiizii OSB Biiyiikgekmece|2002 1529557 955 18517
Genel toplam 714132600 [34970 246957

Kaynak: Istanbul Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, 2013 y1li brifing raporu.
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3.4.4. Kagithane Sanayisinde Degisim: Biiyiik Olcekli Sanayi
Tesisleri ve Kiiciik Olgekli Atolyeler

Kagithane 1980-2000 yillar1 arasinda sanayinin gelistigi ve yogunlastig1 bir yerlesim
olmustur. 1970 yilinda 215 isyeri varken (Yetman, 2013, 2012), 1980 yilinda 1-9 kisi
calistiran sanayi isyerlerinin sayist 887 olmus, 1992 yilinda tiim biiyiikliiklerdeki
sanayi isyeri 2642’ye yiikselmis, 2002 yilinda 3924'e ulasmistir. 1980 yilinda
Kagithane'nin Istanbul sanayi isyerleri icindeki oran1 % 2,4 iken (1-9 kisi), 1992°de
% 5,3 ve 2002'de % 5,8'dir. Kagithane'de yer alan sanayi isyerlerinde istthdam
edilenlerin sayilar1 ise 1970°de 7107, 1992°de 10.370 (1-9 kisi ¢alisan isyerleri) ve
2002°de toplam 30.658 kisidir. 1980'li yillarda Hali¢ temizleme projeleriyle bazi
sanayi tesisleri Kagithane’den taginmis olsa da ayn1 donemde ¢ok sayida yeni sanayi
tesisi kurulmus, Kagithane nin sanayi havzas1 dzelligi devam etmistir (IBB, 1995 ve

TUIK 2002 yil1 genel sanayi ve isyeri sayimlari).

Tablo 30. Kagithane sanayi isyeri sayilarmin yillara gore Istanbul igerisindeki pay1

Kagithane |Isyeri sayis1|% |Ist toplam
1980 (1-9) |887 2,4 |36.225
1992 2642 5,3 [49.462
2002 3924 58 [67.723

Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

Kagithane’deki igyerlerinin sektorel dagilimi tablolarina baktigimizda (Bkz. Tablo
31), 1992 yilinda Kagithane’deki isyerleri arasinda ticaret, otel ve lokantacilik
sektorli % 47,6 ile birinci, imalat sanayi ise %33,1 ile ikinci sirada yer almaktadur.
Calisan sayilarinda ise imalat sektdrii en yogun istihdam yasanan sektor olarak 6ne
cikmaktadir. 1992 yilinda kiiclik 6l¢ekli imalat sanayinde calisanlar Kagithane’deki
isyerlerinde ¢alisanlarin %44’tinti olusturmaktadir. 2002 yilinda yapilan sayimda tiim
sanayi tesisleri sayima dahil edilmis, buna ragmen sanayi sektoriiniin orani diger
sektorlere gore diismiistiir. Ticaret sektorii % 46,4 ile yine ilk sirada yer almakta,
sanayi sektorii ise 31,1 ile ikinci siray1 almaktadir. Bu donemde hizmetler sektoriinde

onemli bir artig goriilmektedir. 2002 yilinda c¢alisanlarin dagilimina baktigimizda
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sanayi sektorliniin %50 ile ilk sirada yer aldigimni goriiyoruz. Bu durum 2000’1

yillarin baginda dahi ilgenin en dnemli sektoriiniin sanayi oldugunu gostermektedir.

Tablo 31. Kagithane isyerlerinin sektorel dagilimi®

1992 2002

Isyeri |1992 Calisan | Calisan |Isyeri |2002 Caligan | Calisan

sayisi | isyeri % |sayisi % sayisi  |igyeri % |sayist | %
Madencilik | - - 7 0,1 191 0,3
Sanayi 2497 [33,1 10370 44,0 3924 31,1 30658 |50,0
Ingaat 60 0,8 881 3,7 204 1,6 1009 1,6
Ticaret
toplam 3593 47,6 9136 38,7 5859 46,4 21301 |34,7
Hizmetler 1396 |18,5 3202 13,6 2635 20,9 8171 13,3
Kagithane
toplam 7546 | 100 23589 100 12629 |100 61330 |100

Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

Kagithane’deki sanayi isyerlerinin biiylikliiklerine iliskin bilgiye yalnizca 1995

1/50.000 6lcekli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plan Raporundan

ulasabildik. DIE 1990 Genel isyeri sayimlarmma dayandirilan bu bilgiye gére, 1990

yilinda Kagithane’deki sanayi isyerlerinin % 94,5’i 1-9 kisi c¢alistiran kiigiik

isletmelerdir. Calisan sayilarma baktigimizda kiiclik isyerlerinin % 48,2 ile ilk swra

yer aldigm, 25 kisiden fazla kisi ¢alistiran isyerlerinin % 46 ile ikinci sirada yer

aldigin1 goriiyoruz (IBB, 1995: 121).

Tablo32. 1990 Kagithane'de sanayi isyerlerinin igyeri bityiikliigiine gore dagilimi.

Kagithane'de sanayi igyerlerinin igyeri biyiikliigiine gore dagilimi (1990)
Biiyiikliik Isyeri sayis1 | % Calisan sayis1 | %

1-9 2497 94,5 7341 48,2
10-24 56 2,1 895 59
25+ 90 3,4 7002 46,0
Toplam 2643 100,0 15238 100,0

Kaynak: IBB, 1995: 121

> 1992°de 1-9 kisi, 2002°de toplam ¢alisan sayilar1 verilmistir.
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Kagithane’de sanayi igyerlerinin alt sektorlere dagilimina iligkin yalnizca 1980
yilindaki verilere erisebildik®®. Bu bilgiye gore 1980 yilinda Kagithane’deki 1-9 kisi
calistiran kii¢iik sanayi isyerlerinin yaridan fazlasi metal esya imalat1 alaninda tiretim
yaparken bunu % 20,3 orman iirlinleri ve mobilya izlemekte. Kimya sanayi ise % 8,6
ile ticlincii onemli sektdor konumundadir. Dokuma ve giyim sektorii ise ancak 4.

Sirada yer almaktadir.

Tablo 33. 1980 Kagithane Sanayi Isyeri Dagilimi (1-9).

Isyeri sayis1 | %
Gida, i¢ki, tiitiin 26| 29
Dokuma, giyim, deri 37| 4,2
Orman {irtinleri ve mobilya 180| 20,3
Kagit ii. ve basim san. 91 1,0
Kimya, petrol, kaucuk, plastik 76| 8,6
Tas ve topraga. D. 35| 39
Metal ana san. 0] 00
Metal esya 517| 58,3
Diger imalat 7! 0,8
Toplam 887| 100

Kaynak: TUIK, Sanayi ve Isyeri sayimlarindan derlenmistir.

TUIK’den 1990’1 yillarda Kagithane’deki sanayi alt sektorlerine iliskin bilgi
edinemedik. Elimizdeki tek bilgi 1995 1/50.000 6lcekli Istanbul Metropoliten Alan
Alt Bdlge Nazim Plan Raporunda yer alan DIE 1990 Genel isyeri Sayimi verilerine
gore yapilan bir degerlendirmedir. Bu degerlendirmede, sanayi alt sektorlerinin
ilcelerdeki agirhigi belirlenmistir. Buna gore 1990 yilinda Kagithane’de sanayi
sektoriinde 1. sirada dokuma, 2. sirada metal esya ve 3. sirada orman {iriinleri sanayi
gelmektedir (IBB, 1995: 124). 1980 yili bilgisi ve 1990 yil1 degerlendirmeleri, 1980-
90 yillar1 arasinda Kagithane’de dokuma ve giyim sektdriinde Onemli bir artig
yasandigin1 gostermektedir. Bu donemde Caglayan mahallesinde yogunlasan
mobilya sektorii ile Caglayan, Giirsel ve Hiirriyet Mahallelerinde gelisen dokuma ve
giyim sektorii, konut alani icerisinde yer alan kiiglik atolyelerle karakterize olmus bir

yap1 sergilemektedir.

%6 1980 yilinda Kagithane yerlesmesi Sisli ilgesine baglanmus oldugundan Sisli ilgesinin bucak ve
kdylerine iliskin verilen ayrmtili bilginin Kagithane’ye ait oldugu varsayildi.
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1990 ve 2000 yillarinda yapilan genel niifus sayimlarindan ilge bazinda istithdam
verilerine ulasabildik (Bkz. Tablo 34). Kagithane’de yasayanlarin istihdam edildikleri
sektorler de ilgedeki sanayi yapisina iliskin bilgi vermektedir. Bu bilgilere gore
imalat sektoriinde istihdam orani 1990 yilinda % 40,9, 2000 yilinda ise % 36,3 diir.
Bu yillar arasinda sanayi sektoriiniin orani diiserken hizmetler sektoriiniin oraninin

yiikseldigini goriiyoruz. Hizmetler sektoriinde 1990 yilinda istihdam oran1 % 31 iken
2000 yilinda % 36,6’dur.

Tablo 34. Kagithane'de niifusun sektorel dagilimi (1990, 2000)

1990 2000 1990% 2000%

IS IS IS IS
Sektdr | o w| | M| W]  F| M| Ww| F| | w| F
Maden,
tasocak. 13 71 84 13 61 74| 01| 01| 01| 0,1 0,1 0,1
Imalat 7841| 28148 | 35989 | 10162 | 31582| 41744|55,3|38,1|40,9|40,3|35,1]36,3
Insaat 157| 8366| 8523 295| 7588 7883| 1,1)11,3| 9,7| 1,2| 84| 6,8
Ticaret 1479| 14668 | 16147 | 3819| 19517| 23336|10,4|19,9|18,4|15,1|21,7|20,3
Hizmetler 4682 | 22559 | 27241 | 10931 | 31171| 42102|33,0|30,6|31,0|43,3|34,7|36,6
Kagithane
Toplam 14172 | 73812 | 87984 | 25220| 89919| 115139| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimlarmdan derlenmistir.

Istihdamin cinsiyetlere gdre dagilimi bilgisi, sanayi sektoriiniin kadin istihdaminda
onemli bir yeri oldugunu gostermekte. 1990 yilinda Kagithane’de yasayan kadinlarin
% 55,3’1i sanayi sektoriinde istthdam edilmektedir. 1990’11 yillar Kagithane ilgesinde
dokuma ve giyim sektoriiniin yogun olarak yer sectigi ve gelistigi bir donemdir.
Kadinlar arasinda sanayi sektoriinde istihdam oranmin bu kadar yiiksek ¢ikmasimin
nedeni dokuma ve giyim sektoriiniin kadin emegine dayali bir sektér olmasidir.
Eraydm ve Erandil'in istanbul dokuma ve giyim sanayinde kadin istihdamu ile ilgili
caligmasina gore, kayit dis1 istthdamin yogun oldugu bu sektdrde daha ¢ok gocle
gelen geng kadin niifusu ¢alismaktadir. Bu c¢aligmaya gore giyim sanayinde kadin
istihdami % 59 gibi yliksek bir orana sahiptir. Bu sektor piyasanin degisen taleplerine
hizli cevap verebilmek i¢in birbiriyle yakin iligki kuran ve kii¢iik firmalarin yogun
oldugu bir taseronluk sistemi fiizerine kuruludur. Bu nedenle kentin merkezi

bolgelerinde, isgiicline yakin olabilmek adina da daha ¢ok gecekondu mahallelerinde
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yer se¢mektedir (Eraydin, Erendil, 1999: 262).

Giirsel Mahallesinden Mahmut Kement, tekstil sektoriiniin Caglayan'da gelismesiyle
kadinlarin c¢aligma hayatina girdigini, bundan Once kadmnlarin c¢aligmasinin iyi

karsilanmadigini anlatmaktadir:

“Caglayan’da 1975°den sonra tekstil sektorii gelismeye bagsladi, kiigiik kiigiik
atolyeler... O bolgelerde yerlesmeye basladilar. O zamana kadar kadinlar
calismazdi, ayp olarak goriiliirdii. Yadirgamrdi. Tekstile paralel olarak geng kizlar,
kadinlar is hayatinda yer tutmaya basladilar ve sonra ailenin vazgegilmez, ¢alismast
lazim elemanina doniistiiler.” (Mahmut Kement, 134).

20001 yillara gelindiginde kadin istihdaminda da bir degisim yasandigi goriiliir
(Bkz. Tablo 34). 2000 yilinda kadinlarin sanayi sektoriindeki istihdam oran1 % 40,3’¢
diigmiistiir, hizmetler sektorii kadin istihdaminda sanayi sektorii kadar onemli bir
yere gelmistir. 2000 yilindaki sektorel degisim ise hizmetler sektoriiniin ilgedeki
agirhigini arttirmasi ve hizmetler sektoriinde sanayi sektoriine gore daha fazla kadinin

istihdam edilmeye baslamasi ile ilgilidir.

3.4.4.1. Kagithane’deki Sanayisizlesmede Onciil Sanayi Tesisleri

Yukaridaki boliimde Kagithane’de 1980-2000 déoneminde sanayi tesislerinin arttigi,
sanayi istthdammin da buna paralel bicimde arttigm1 gordiik. Bu sanayi
yogunlagsmast yasanirken ayni donemde ilcedeki bazi sanayi tesisleri ¢esitli
nedenlerle ilceyi terk etmislerdir. Bu mekansal hareket bir sonraki donemde

gbrecegimiz sanayisizlesme siirecine iliskin de ipuclar1 vermektedir.

1980-2000 arasimndaki donemde Kagithane’den ayrilan sanayi firmalar1 temel olarak
iki nedenle Kagithane’yi terk etmislerdir. Bunlardan ilki, kamu ydnetimlerinin sanayi
tesislerinin kent iginde bulunmasini istememeleri ve bu yonde uygulamalari ile
sanayi tesislerini Kagithane’den uzaklastirmalaridir. Ikinci neden ise sanayi

firmalariin gelismesi ve biiylimesi nedeniyle mekansal ihtiyaclarinin degismesi,
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Kagithane’nin bu ihtiyaglar1 karsilayamamasi ve Kagithane’den ayrilmalaridir. Bu
stire¢ kentin kiivez gorevi goren merkez bdlgelerindekine benzer bir nitelik

tasimaktadir.

Yaptigimiz goriismelerde Kagithane’den bir sonraki donemde yani 2000’11 yillarda
taginan sanayi firmalarinin 1980- 2000 yillar1 arasinda Kagithane disma yeni bir tesis
yaptiklar1 fakat Kagithane’deki tesislerini kapatmayip buradaki {iretimlerini
sirdiirdiiklerini  gormekteyiz. Bu durum sanayi desantralizasyonu ya da

sanayisizlesme siirecinin kademeli bir bicimde yasanmakta oldugunu gostermektedir.

Kagithane'deki sanayi tesislerinin ne kadarmin yillar igerisinde ilgeden tasindigini
belgeleyebilecegimiz sayisal verilere ulagabilmis degiliz. Bu konuda sanayi firmalar1
ve yerel yoneticilerle yaptigimiz goriismeler ve Kagithane SozIli Tarih Projesinde
yapilan sozlii tarih goriismelerinden yararlandik. Ayrica elde ettigimiz hava
fotograflar1 sayisal olmasa da mekansal olarak hangi bolgelerde degisim yasandigi

hakkinda fikir vermektedir.

3.4.4.1.1. Halic Projesi ve Siinnet Kopriisii Bolgesi

Kagithane'de kamu giiciiyle gergceklesen ilk sanayi temizligi Dalan doneminde
yapilan Hali¢ Temizleme Projesi ile yasanmisti. Bu proje kapsaminda kalan
Kagithane Siinnet Kopriisii Bolgesi, proje uygulanmadan once Kagithane'nin en
yogun sanayi tesisi bolgelerinden birisidir (Bkz. Resmi 1). Hali¢'le olan yakmligi ve
bolgeyi Istanbul'un merkezi bdlgelerine baglayan baglant: yollar1 bdlgenin sanayi
tesisleri tarafindan tercih edilme sebeplerindendir. Hali¢ Diizenleme Projesiyle bu

bolgeden kaldirilan sanayi firmalar1 Istanbul'un gesitli bolgelerine tasmmuslardar.
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Hali¢ Diizenleme Projesiyle sanayi tesisleri yikilan bazi firmalar kooperatifler ya da
sanayi siteleri kurarak kent disinda bir arada yer se¢mislerdir. Kagithane Siinnet
kopriisiindeki firmalarm bazilar1 da bu yonteme basvurmuslardir. Bilgisine
erisebildigimiz Ikitelli Organize Sanayi Sitesi icerisinde yer alan iki sanayi sitesi
Kagithane'den tasman firmalar tarafindan bu yontemle kurulan sitelerdir. Bunlar,
1985 yilinda kurulan Kagithane Sanayi Sitesi ve Kagithane Siinnet Kopriisii Sanayi
Sitesi olarak adlandirilan iki sanayi sitesidir. Bu iki site Ikitelli OSB heniiz
kurulmadan bdlgeye yerlesmisler, bolgenin OSB olarak ilan1 1990'da olmustur.

Kagithane Sozlii Tarih projesinde yapilan goriismelerden bu bdlgedeki sanayi
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tesislerinin kapatilmasima iligkin bilgiler elde edebildik. Kagithane yerlesmesi Sisli
Belediyesine bagliyken Kagithane Sube Miidiirii olan Ismail Sancak, Hali¢ Projesi
kapsaminda tasmnan sanayi firmalarinin kooperatif kurarak taginmasmi soyle

anlatryor:

“Simdi bakin mesela ayni is kolunda olanlara kooperatifler kurdurmak suretiyle
seyler yaptilar mesela siteler dogdu. Mermerciler sitesi var Biiyiikgekmece'de
[ginimiizde Beylikdiizii Belediyesi sinirlarinda yer almakta]. Mermerciler
Kooperatifi. ... mermercileri oraya gotiirdiiler. Boyacilar baska yerlere tasindi. Yani
insanlara kooperatifler kurduruldu magdur edilmedi yer gésterildi. Yoksa miimkiin
degil o is oyle 5000 tane is yerinin bosaltilmasi.” (Ismail Sancak, KSTP,
yayinlanmamig goriisme).

Talatpasa Mahallesinden Eylip Dogan da Dalan'in 1985-87 yillarinda Kagithane'deki
bazi fabrikalar1 yiktigimi anlatmakta. Bu fabrikalari kaldirilmasi ve yerine yesil alan
yapilmasi bir yandan mahallede olumlu bir gelisme olarak anlatlirken bir yandan da
bu isyerlerinde g¢alisanlarmm bir kisminin isyerleri ile birlikte tasindigini

belirtilmektedir:

“1980'e kadar bu fabrikalar boyle devam etti. 80'den sonra, ihtilaldan sonra o
zamanki Belediye Baskani Bedrettin Dalan vardi. Bu fabrikalar: yikmaya basladilar.

Dalan, bizim mahallede, tabi Balat'ta felan yikim baslamisti ama bizim
mahalledeki fabrikalarin tek kalmasi Biiyiiksehir Belediyesi'nin sayesindedir. ... Yesil
alan oldu. Bu yesil alanin olugmasi mahallede ¢cok farkli degisimler yaratti. ...
Fabrikalar gidince insanlarin bir kismi da gog etti tekrar. Onlart da goz oniinde
bulundurmak lazim. Ciinkii fabrika Istanbul disina gidince, buradan gidip gelmek
zor olmaya baslayinca bir kisim komsularimiz da fabrikalarin gittigi yerlere gitti. ...
1987-85 arasi, 12 Eyliil'den sonra fabrikalar kalkti ondan sonra yesil alan olustu.”
(Eyiip Dogan, KSTP, yayinlanmamis goriisme).

3.4.4.1.2. Kamu Zoruyla Tasinan Bir Fabrika: Demirdokiim

Hali¢ Diizenleme Projesinin 6nemli uygulamalarindan birisi de Alibeykdy'iin Halig'le
birlestigi bolgede yer alan Demirdokiim fabrikasmm tagmmasidir.”’ DemirdSkiim

Silahtaraga fabrikas1 1958 yilinda kurulmustur. 1984 yilinda Istanbul Belediyesi

> Demirddkim Fabrikas1 Kagithane Ilgesi sinirlart igerisinde yer almasa da, ekonomik, sosyal ve
mekansal olarak Kagithane ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle Kagithane sanayi havzasi igerisinde
degerlendirilmis ve Demirddkiim fabrikasi da tez kapsamina alinmustir.
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Hali¢’in temizlenmesi ¢aligmalar1 kapsaminda Silahtaraga fabrikasinin kapatilmasimni
istemis, fabrika 1988 yilinda Bursa Inegdl OSB’de kurulan yeni tesislerine tasmmis
ve Silahtaraga tesisleri tamamen kapatilmistir. Silahtaraga tesisinin kapanmasi,
Belediye Bagkani Bedrettin Dalan ile sirket arasinda gerilimli bir miizakere siireci
sonucunda gerceklesebilmistir. Bedrettin  Dalan, Hali¢ Projesi kapsaminda
Silahtaraga Demirdokiim fabrikasinin yikimiyla ilgili Ko¢ Grubunun tepkili
oldugunu, fabrikanin yikilmamas: i¢in iist diizey yoneticilerin kendisine ricaya
geldiklerini, istimlak konusunda anlagsmazliklarin oldugunu anlatmaktadir. Yapilan
cesitli goriismelerin ardindan anlagsma saglanarak fabrikaya tasmmasi i¢in belli bir
stire verilmis, fabrika tasindiktan sonra ise fabrika binasi yikilarak yerine yesil alan

ve Belediye Hizmet Alan1 yapilmistir (Demirddkiim’de 50 Yil, 2004: 133).

Hali¢ Projesinin uygulamasi sirasinda yasal olarak kurulmus olan fabrikalar igin
anlasma usulii ve hukuki yollar kullanilirken, yasa dis1 kurulmus olan tesisler zor
yoluyla kaldirilmistir. Bu donemde Sisli Belediyesi Kagithane Sube Miidiirii olan
Ismail Sancak, Halic projesinin uygulamasinda Merkezi yonetimin desteginin

Onemini vurgulamaktadir.

“Mesela Hali¢'in temizligine ilk defa biz basladik. Bedrettin Dalan zamaninda ben o
zaman Kagithane'de sube miidiiriiydiim. O belediyeden, belediyenin oldugu yer dahil
olmak iizere Hali¢'e kadar hatta bir taraftan Alibeykéy bir taraftan Ayazdag'a kadar
o dereboyu isgal altindaydi. Fabrikalar, iste ne bileyim mermer fabrikalari, demir
cekmek fabrikalarin her tirlii fabrikalarla burasi isgal edilmigti. Onlarin
kaldiridmaswi biz yaptik. Yani Hali¢ projesi, ... Simdi o dénemde tabi ¢ok zor bir
donem gegti. Siirekli o insanlarla kavga halindeydik. Kimse ne fabrikasini birakip
gitmek istemiyordu. Ne mermer atélyesini birakmak istiyordu. ... gayri yasal
yerlesenler oldu onlart kaldirmak kolay oldu. Tapusu yok hi¢bir seyi yok ruhsati yok
gelmis yerlesmis. Onlart kaldirmak kolay oldu. ... Yani kapatildi. Suyu kesildi
elektrigi kesildi yani ¢alisamaz hale getirildi. Once tebligatlar yapildi. Tabi yasal
olarak ¢ikmalart gerektigi. ... Bu hadiselerin olusumunda basta Kenan Evren
Cumhurbagskan: olmak iizere Ozal'in bunlar tam bir sa¢ ayagi sekilde ticii bu konuda
hemfikir oldular. Yani Dalan, Ozal ve Kenan Evren ticii de birbirine destek vermek
suretiyle kaldwrdilar yoksa kaldiramazlar. Mesela bir tanesi Vehbi Kog¢'un
Demirdokiim fabrikasi vardi... Hi¢ kimse o donemde oranin kalkabilecegini aklindan
bile gegiremezdi.” (Ismail Sancak, KSTP, yayinlanmamis goriisme).
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3.4.4.1.3. Kiivezden Cikan Firmalar: Cuhadaroglu

Stinnet kopriisii bolgesi gibi bolgesel bir agirligi olmasa da bazi firmalarin farkls
nedenlerle Kagithane’den tasindigini goriiyoruz. Cuhadaroglu Aliiminyum Fabrikas1
sanayi tesislerinin biiylimesi, teknolojik ve mekansal ihtiyaglarnin degismesi

nedeniyle yasanan bir taginma ornegidir.

Cuhadaroglu sirketinin kurulus tarihi 1954'diir. 19601 yillarin basinda Kagithane
Hiirriyet Mahallesindeki fabrikasini kurarak insaat sektoriine yonelik aliiminyum
dograma iiretimi yapmaya baslamistir. 1980'e kadar buradaki iiretimine devam etmis,
1980 yilinda Haramidere'de daha biiyiikk bir fabrikaya tasmmis, Hiirriyet
Mahallesindeki yerini ise satis magazasi olarak kullanmaya devam etmistir.
Cuhardaroglu firmasi ile ilgili bilgiye firmanin eski ortaklarindan Ali Natik Buda ile
Kagithane Sozlii Tarih Projesinde yapilan goriismeden ulastik. 1970'1i yillarda
Cuhadaroglu’nun Kagithane’deki fabrikasinda yaklasik 80 is¢i calistirmaktadir.
1980’11 yillarda sektoriin en 6nemli firmalarindan birisi haline gelen Cuhadaroglu,
Kagithane’deki tesisini kapatarak Haramidere’de kurdugu yeni tesisine taginmistir.
Taginma nedeni firmanin biiylimesi ve yeni mekansal ihtiyaclardir. Cuhadaroglu’nun
biliylimesinde gelisen insaat sektorii yani sira, yurtdisi baglantili iiretim yapilmasi da
etkili olmustur. Bu donemde firmanin g¢alistirdigr kisi sayisi 200- 400 kisiye
yiikselmis, Haramidere’deki fabrika, 70.000 metrekare alanda entegre bir tesis haline

gelmistir. Ali Natik Buda bu donemi sdyle anlatiyor:

“Oradan Haramidere'yve tasindi fabrika. Burasi magaza ve biiro olarak kaldi. 200,
400’lere ¢ikmaya basladi. Suudi Arabistan'da igler alindi. Miiteahhitlerimiz
yurtdisina agildilar. Yapilasma artti. Insaat sektorii daha bir ivme kazand..
Biiyiimeye basladi. Ona bagh yan sanayilerin de igleri iyi gitti. Boyle bir siire¢
vasadik.” (Ali Natik Buda, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

Firmanin biliylimesinde bir baska etken ise 1970'li yillarda kurulan Seydisehir

Aliiminyum Fabrikas1 olmustur. Ulkedeki hammadde {iretiminin artmasi ve

ucuzlamasmin Cuhadaroglu'nun gelismesinde dnemli bir yeri vardir:
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“Hammaddemiz... Biz aliiminyum profil kullamiriz. Gegmis donemde profil ¢eken,
Tiirkiye'de ii¢ dort tane firma vardi. Bunlardan bir tanesi Izmit'te, Finlandiyalilarin
sahip oldugu Tiirk Kablo Firmasi. Oradan temin ediyorduk hammaddeyi. Cok
gecmiste profil Israil'den gelirmis Tiirkiye've. Sonra 1970'li yillarda Tiirkiye'de
Aliiminyum Fabrikast kurdu deviet Seydigehir'de. Orada ana hammadde iiretildi.
Oradan profil ¢ekiliyor. Bizde profil alip, kapt pencere dograma yapiyoruz.” (Ali
Natik Buda, KSTP, yayinlanmamis goriisme).

Goriildigi gibi Cuhadaroglu Kagithane’de kuruldugunda orta biiyiikliikte bir firma
iken, ingaat sektoriiniin gelismesin ve hammaddeye erisimin kolaylagsmasinin sonucu
giderek biiyiimiis, Kagithane’deki tesisi yetersiz kaldigi i¢in Istanbul kentinin
ceperindeki sanayi bdlgelerinden birinde entegre bir tesis kurarak liretimine devam

etmistir. Firma, 2000’1i yillarda ISO ilk 1000 firma listesinde yer almaktadir.

3.4.4.1.4. Mobilya Sektoriinde Biiyiiyen ve Kagithane Icinde Yer
Degistiren Atolyeler Ornegi: Atak Mobilya

Kagithane’ nin kulugka gorevi gérmesine bir diger ornek ise kuruldugunda kiigiik bir
atolye olan, bugiin ise orta 6lgekli bir fabrikaya doniismiis olan Atak Mobilya’dir.
Atak Mobilya 1989 yilinda Caglayan mahallesinde kurulmustur. Mobilya sektorii
acisindan Caglayan Mahallesi 6nemli bir bolgedir. 1980°1i yillarda konut alanlari
icerisinde gelismeye baslayan atdlyeler, konut alanlarinda rahatsizlik yaratmaya
baglamig, atolyelerin bir kismi 1990’1 yillarda MODOKO Mobilyacilar Sitesi ve
MASKO Sitesine tagmmuiglar, bir kismi ise Kagithane’de iiretim yapmaya devam

etmistir.”®

Atak Mobilya kurulus ve gelisme donemlerini Caglayan'da gecirmis, 2009 yilinda ise
Cendere Vadisine taginarak atdlyeden fabrika iiretimine gegmis, Kagithane'nin
kiivez/kulugka 6zelligini ortaya koyan dnemli bir 6rnektir. Bu firmaya iligkin bilgiler,

Kagithane Sozlii Tarih Projesinde Atak Mobilya’nin ortaklarindan olan Hayrettin

>8 MODOKO 1969 yilinda Dudullu’da kurulmustur. MASKO ise 1984 yilinda ikitelli’de kurulmustur.
MODOKO ile ilgili yapilan bir arastirmada site ve gevresinde yer segen mobilya imalat¢ilarinin
agirlikli olarak 1990 ve 2000’li yillarda bolgeye yerlestigi ve Dolapdere, Levent ve Kagithane’den
taginmis olduklar1 belirtilmektedir (Miiderrisoglu, Gezici Korten, 2015: 113).
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Depe ile yapilan goriisgmeye dayanmaktadir. Hayrettin Depe, mobilya sektoriinde
calismaya mobilya sektoriiniin gelistigi bir bolge olan ve kendisinin de oturdugu
Caglayan’da, ¢irak olarak baglamigtir. 1989 yilinda iki ortagi ile birlikte Caglayan’da
bir atolye kurmuslardir. Calistirdiklar1 atdlyelerin sayis1 1990’11 yillarda artarak 13’e
yikselmistir:

“Askerden sonra ortaklarimla beraber is kurduk. Caglayan mobilya piyasasinda ilk
defa ii¢ ortak bir atélye kurmustu. Kagithane Belediyesinin en iyi
miikelleflerindendik. Cok iyi is aldik, yaptik biz. 13 tane atdlyemiz vardi
Caglayan’da. Bunlarin bazilart kendi miilkiimiizdii, bazilari kiralikti. ... Yani ben
Caglayan Tepe Sokakta 85 kisilik bir kadroyla ¢alisiyordum.” (Hayrettin Depe,
KSTP, 2014: 116).

1990’1 yillarda orta 6lgekli bir fabrikanin istihdam edecegi kadar kisiyi birbirine
bagh calisan 13 atdlyede istihdam eden Atak Mobilya 2009 yilinda Caglayan’dan
Cendere Vadisi’ne biiylik bir tesise tasinmustir. Firmanin tasinma nedenlerinden birisi

konut alanlar1 i¢inde liretim yapmanin getirdigi sorunlardir:

‘... ve ben gitmek zorunda kaldim c¢iinkii arkamdaki komsu, tistiimdeki komsu
rahatsiz ve sikayetci benden. ... 2008 e kadar Tepe Sokaktaydik. Cok meshurduk.
Bizim sokakta, cilahanemiz de, atélyemiz de karisikti. ... Miisterilerimiz ¢ok rahatsiz
degildiler ama yeter artik kendinize bir yer ayarlayin dediler. Belediye zaten ¢ok
memnun degildi. Taahhiitlii is alryorduk, bitmesi lazim. Yani her aksam calismamiz
lazim. Aksam saat 9’da biz polis nezaretinde atolyeden c¢ikardik. Polis kapida
beklerdi ve kapatin o makinelerdi derdi. Cikin disari derdi, biz de ¢ikardik. Kapry
kitlerdik ve bize gidin derdi. Su saate kadar ¢alismayin.” (Hayrettin Depe, KSTP,
2014: 116).

Caglayan’da iiretim yapan mobilyacilarin azalmakta oldugunu anlatan Hayrettin
Depe, mobilyacilarin bir arada yer alacagi bir sanayi bdlgesine ihtiya¢ oldugunu
belirtiyor. MODOKO ve MASKO sitelerinin kendi ihtiyaglarini karsilamadigini
belirtirken, dekorasyonda Ozellesmis olduklarin1i ve kentin merkezine, konut
bolgelerine yakin olma ihtiyacin1 duyduklarint anlatmakta. Caglayan’dan MODOKO
ya da MASKO’ya giden mobilyacilarin is alanlarmi degistirdiklerinden,
magazacilifa  dondiiklerinden ya da {retimlerini  magazacilikla  birlikte
yiriittiikklerinden bahsederken kendi se¢imlerinin mobilyacilikta kalmak oldugunu

belirtmekte:
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“Bu isi basamak olarak kullananlar da oldu. Marangozun kendi igindeki hedefi
imalatciliktan magazaciliga ge¢gmek. Becerenler oldu bunu. Hem imalatim yapip
hem ticaretini yapanlar oldu. MASKO 'ya, MODOKO ya gidenler oldu. Biz bunu bir
sefer denedik. Magaza a¢tik ama bizim igimizde fazla imalat¢ilik ruhu var herhalde,
beceremedik biz bunu ve kapattik.” (Hayrettin Depe, KSTP, 2014: 116).

Dekorasyon isi yapan firmanin miisterisiyle dogrudan iliski kurmasi1 6nem kazaniyor.
Bu nedenle kent merkezinde olmasa bile kent merkezine yakin bir bolgede yer
se¢imi yapma ihtiyaci duyduklarindan bahsediyor: “Biz dekorasyoncuyuz. Ev sahibi,
magaza sahibi mimara projesini ¢izdiriyor, bize geliyor. Biz de uygulamasini

yapryoruz” (Hayrettin Depe, KSTP, yayinlanmamig goriisme).
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DORDUNCU BOLUM

SANAYI HAVZASINDAN HiZMET SEKTORUNE DONUSUM

2000'li yillar Kagithane'de yeni bir doniisiim siirecinin yasandig1 yillardir. Ilgenin
niifus artis hiz1 yavaslamus, ilgeye gelen gd¢ diismiistiir. Tlgede yapilasmamus alanlar
azalmig, yeni konut gelisimi 1980’lerin ortalarindan itibaren ve 1990'larda
gecekondudan ¢ok katli yapilara doniismiistiir. Konut alanlar1 2000'li yillarda iilkede

etkili olan kentsel doniisiim siireciyle bir kez daha yenilenme siirecine girmistir.

1980'lerden itibaren sanayi tesislerinin kent merkezinden tasinmasi politikalari
2000'l yillarda etkili olmaya baslamis, 2000'li yillarin sonlarinda biiyiik sanayi
tesisleri bolgeyi terk etmeye baslamiglardir. Bu harekette kentin iist 6l¢ek planlarmin
yapilmas1 ve bolgede ylikselen toprak ranti etkili olustur. Biiylik 6l¢ekli iretim yapan
sanayi firmalar terk ettikleri arazilerini yliksek nitelikli ofis kompleksleri yapilmak
iizere gayrimenkul projelerinde degerlendirmislerdir. Kiigiik 6lgekli atdlyeler ise bu
dontistimden olumsuz etkilenmislerdir. Bolgedeki rantin artmasi emlak fiyatlarini da

yiikseltmis bu durum iiretim maliyetlerine yansimaistir.

Tagmman biiylik sanayi firmalarinda calisan isciler genel olarak fabrikalarm yeni
tasindig1 bolgelere taginmislardir. Bu siirecten kadm isciler olumsuz etkilenmisler,
aileleriyle birilikte tasinma olanaklar1 olmadigindan isten ayrilmak zorunda

kalmislardir.

Bu siirecte sendikalar sanayi tesislerinin tasimasi konusunda, is¢ilerin isten atilmasini
onlemek ve tasinma siirecinde hak kayiplar1 yasamamalarint saglamak disinda,
siirece iligkin bir politika gelistirmemigler, siireci destekler bir konumda yer

almiglardr.

1970'li yillarda fabrika, gecekondu, kahvehane arasinda kurulan ve isci
orgiitlenmesinde onemli bir fonksiyonu olan mekansal iligki sanayi tesislerinin

taginmasiyla ortadan kalkmistir. Bunun yani sira mahallelerdeki mekansal ve sosyal
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yap1 da yeni insaat projelerinin etkisiyle degismeye baglamistir.

Bu donemde mekan iizerinden kurulan koalisyonlarin yapisinda da degisim
yasanmistir. Gegmise oranlar kurumsallasan iliski aglarinda yerel yonetimler rant
yaratict bir role sahip olmuslardir. Yonetisim ve katilimcilik sdylemleri bu
koalisyonlarm mesrulastirilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Sanayi sermayesi
ve biiyiik miilk sahiplerinin sanayi tesislerinin tasinmasi ve rant yaratilmasi siirecinde
bolgedeki projelerin gelistirlmesinde aldiklar etkin rolde bu katilim modelinin pay1

goriilmektedir.

4.1. istanbul'da Gociin Degisen Yonii ve Kagithane'de Niifus

2000’li yillarda istanbul'da ve Kagithane'de niifus artis hizinda bir yavaslama
goriilmektedir. Istanbul niifus artis hizi 2010-2015 arasinda % 1,20'ye ve Kagithane
niifus artis hiz1 ise % 0,54'e diismiistiir. Bu dénemde Kagithane Ilgesindeki artis hiz1,
1945-50 yillar1 arasindaki niifus artis hizinin bile altma diigsmiistiir (bkz. 2. bolim
Tablo6). Bu durum 1980'li yillardan itibaren ilgenin niifus yapisinin
duraganlasmasmdan kaynaklanmaktadir. Istanbul'da niifus artisinda hala en énemli
etken gdctiir. Fakat bu donemde dnceki donemlerden farkli olarak Istanbul'dan diger
illere gd¢ de artmustir. Istanbul'un aldig1 ve verdigi go¢ sayilarina baktigimizda (bkz.
Tablo 35) 2008, 2010 ve 2015 yillar1 arasinda Istanbul'un aldig1 gdciin yani sira
verdigi gdgiin de arttigmi gérmekteyiz. 2015 yilinda TUIK adrese dayali niifus kayit
sistemine gore Istanbul niifusu 14.657.434, Kagithane Ilgesinin niifusu ise 437.942
kisidir.
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Tablo 35. istanbul’un Ald1g1, Verdigi, Net Go¢

Bolgelere Gore istanbul'un Aldigi, Verdigi, Net Go¢ Sayilan

Aldig1 Goe Verdigi Goc Net go¢

2008 2010 |2015 [2008 |2010 |2015 |2008 2010 | 2015
Akdeniz-TR6 29242 | 35343 | 37659 |27853 |26965 |30132 |1389 8378 | 7527
Bat1 Anadolu-TR5 21043 | 26765 | 25576 |18354 | 20589 |24846 | 2689 6176 | 730
Bat1 Karadeniz-TR8 59395 [ 71734 |62916 |59594 |49510 |58604 |-199 22224 | 4312
Bati Marmara-TR2 20120 [ 29784 |39849 |34532 |34497 |51772 |-14412 |-4713 |-11923
Dogu Karadeniz-TR9 38594 | 52442 | 46614 |43314 |38940 |39768 |-4720 |13502 |6846
Dogu Marmara-TR4 33198 [ 48458 | 49021 |46895 |46874 |69696 |-13697 |1584 |-20675
Ege-TR3 25951 | 33723 | 38727 | 24006 |25464 |38513 |1945 8259 |214
Giineydogu Anadolu-
TRC 50701 | 45402 | 49982 |33098 |33073 |31775 |17603 |12329 | 18207
Kuzeydogu Anadolu-
TRA 33005 | 30047 |36945 |18408 |17794 | 17673 |14597 |12253 | 19272
Orta Anadolu-TR7 26588 | 30065 | 25339 |18370 |20095 |17362 |8218 9970 | 7977
Ortadogu Anadolu-TRB | 37031 | 35752 | 40779 |23769 |23131 |22723 |13262 |12621 |18056
Istanbul Toplam 374868 | 439515 | 453407 | 348193 | 336932 | 402864 | 26675 | 102583 | 50543

Kaynak: TUIK adrese dayal: niifus kayit sistemi verilerinden derlenmistir.

Istanbul'un bolgelere gore gdc bilgisine baktigimizda, biitiin bdlgelerden goc alip
verdigi, fakat Bati Marmara Bolgesine verdigi gociin 2008 yilindan itibaren bu
bolgeden aldigindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Dogu Marmara Bolgesine
ise 2010 yilinda pozitif bir deger alsa da genel itibariyle 2008 ve 2015 yillarinda
aldigindan daha fazla go¢ vermistir. Bu verileri degerlendirdigimizde, Bat1 ve Dogu
Marmara'nim Istanbul niifusu igin ¢ekim giiciiniin 2000'li yillarda artmakta oldugunu
goriiyoruz. Bu artisin nedenlerinden birisi bu bdlgelerdeki sanayi yogunlugunun

artis1 ve Istanbul'dan bu bdlgelere sanayi gociidiir.

Istanbul her ne kadar hala Tiirkiye’deki en biiyiik sanayi kenti olsa da, kentte yer alan
sanayi tesislerinin diger illere tasmmasi, Istanbul’dan bu illere dnemli bir niifusun da
kaymakta oldugunu diisiindiirmektedir. Dogu Marmara Go¢ Hareketleri Raporuna
(2013) gore Istanbul gekim merkezi niteligini korumakla birlikte dnemli bir oranda
gd¢ vermektedir. Marmara Bolgesinde, Istanbul disindaki tiim alt bolgelerin en gok
goc aldign kent Istanbul'dur. Gog¢ hareketi karsilikli yasanmakta, Istanbul'a bu
kentlerden go¢ gelirken, ayn1 zamanda Istanbul bu kentlere go¢ vermektedir. 2011-
2012 yillar1 igin Dogu Marmara bdlgesi en ¢ok Istanbul ilinden gog almistir (Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi, 2013: 24). Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan
goc raporunda ise; Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinin aldig1 gogiin en biiyiik
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paymin Istanbul’dan gelen goge ait oldugu belirtilmektedir (Trakya Kalkinma Ajansi

Ozel ihtisas Komisyonu Raporu).

Tablo 36. Illerin Istanbul’dan aldig1 go¢ sayilar1 (2011-2012).

Toplam aldig1 go¢ | Istanbul’dan aldig1 go¢ | %
Edirne 14813 5390 36,4
Kirklareli |12548 4652 37,1
Tekirdag |42155 16146 38,3

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajans1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Bursa Eskisehir Bilecik 2010-2013 bolge plani raporunda ise, Bursa ve Bilecik'in
aldig1 gd¢ oranlarinda ilk sirada Istanbul yer almaktadir. Bursa'da Istanbul'un orani
%13,60 ile bolgedeki diger illerden oldukga yiiksektir (Bursa Eskisehir Bilecik
Kalkinma Ajansi, 2011).

4.2. Konutta kentsel doniisiim ve gayrimenkullesme

20001 yillardan itibaren Kagithane'de konut sektoriinde yeni bir degisim donemi
yasanmaya baslamistir. 1980-2000 yillar1 arasinda gecekondulardan apartmanlara
donilismiis olan bolgede, apartmanlarin yikilip miiteahhitlik firmalar1 eliyle yeniden
yapilmasi yani sira gayrimenkul sirketlerinin gelistirdigi projeler de yeni konut
dokusunu olusturan elemanlardandir. Bu boliimde bu yeni konut yapisimin nedenleri

ve doniisiim dinamikleri ele alinmaktadir.

Bu doniisiim bi¢imi bdlgenin rantinin yiikselmesiyle ilgilidir. 2000'li yillarda tiim
Tiirkiye'de yasanan insaat sektdrii odakli biiyiime modeli Istanbul'da hizli bir yikip
yeniden yapma donemine neden olmustur. Kagithane ¢evresinde ise gayrimenkul
sektoriine iliskin sinyaller 1990'l1 yillarin sonunda Biiylikdere Caddesi aksindaki
sanayiden hizmet fonksiyonuna doniisiim girisimlerinde goriilmiistiir. 2000'li y1illarda
bu aks son derece hizli bir doniisiime girmis, 2010 yilina yaklasirken aks {izerinde
yaratilan rant Kagithane merkeze dogru etki etmeye baslamistir. Bu mekansal etkinin
yani sira merkezi yonetim tarafindan yapilan ¢ok sayida yasal diizenleme bdlgedeki
insaat projelerinin artis nedenlerindendir. Bunun yami sira Istanbul'un yeni gevre

diizeni plani caligmalarin da bu artigta payr vardir. Bu ¢ercevede Kagithane'ye
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bicilen hizmet merkezi rolii ve sanayi tesislerinin kent disina ¢ikartilmasi politikalar1

konut sektoriindeki rant artis1 ve doniisiim hizini etkilemistir.

David Harvey'in Engels'ten alintiladigi su boliim bu donemdeki doniistimii net bir

bi¢cimde agiklamaktadir:

“Biiyiik modern kentlerin biiyiimesi belirli bolgelerde, ozellikle merkezi
konumda olan bolgelerde topraga yapay ve devasa olgekli bir deger artisi
getirir; bu alanlarda var olan binalar bu degeri yiikseltmek bir yana
diistiriirler, ¢tinkii bunlar artik degigmis olan kosullara uygun degildir. Bunlar
yikiulwr, yerlerine yenileri dikilir. Bu, her seyden ¢ok merkezi konumda olan ve
kiralari, insanlar buralarda ne kadar iist iiste yasiyor olurlarsa olsunlar,
belirli bir azami diizeyin iizerine asla ¢ikamayan, ¢iksa da ¢ok yavas ¢ikan
isci konutlari igin gecerlidir. Bunlar yikilir ve yerlerine magazalar, depolar,
kamu binalart yapilir.” (Engels'en aktaran, Harvey, 2010: 185).

4.2.1. insaat Sektoriinii Destekleyen Yasal Cerceve

Tirkiye'de oOzellikle 200011 yillardan sonra kentsel doniisim uygulamalarini
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen bir sayida yasa c¢ikartilmistir. Bu
diizenlemelerin baslicalari: 5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesinde yapilan
degisiklikler; TOKi nin yetkilerini genisleten 2985 Toplu Konut Kanununda ve ilgili
diger kanunlarda yapilan degisiklikler; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanundur.

4.2.1.1. 5393 Sayih Belediye Kanunundaki Degisiklikler

2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanununda degisiklik yapilmasi ile belediyelere
kentsel doniisiim ve gelisim alan1 ilan etme ve kentsel doniisiim projelerini uygulama
yetkisi verilmistir. Kanunun 73. maddesiyle verilen bu yetki, 2010 yilinda ¢ikarilan
5998 sayili yasa ile yeniden diizenlenmis, kentsel doniisiim yapilabilecek yerlerin
kapsami genisletilmistir. Kanunun 73. Maddesinde 2005 yilinda yapilan degisiklik su
sekildedir:
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“Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa
ve restore etmek, konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar:
ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karst tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir.”

2010 yilinda ise maddeye sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu
hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 dahil edilerek,
belediyelere her tiirlii kentsel fonksiyonu kentsel doniisiim uygulamalari ile hayata
gecirebilme yetkisi verilmistir. Ayrica, yine ayni maddede yapilan baska bir
degisiklik ile kentsel donilistim ilan edilebilecek alanlarmn kapsami degistirilmistir.
Buna gore; Kentsel doniisiim ve gelisim proje alami olarak ilan edilecek alanin;
tizerinde yapi olan veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi” seklindeki
diizenleme ile belediye sinir1 igerisine giren her tiir alanin kentsel doniisiim
projelerine konu olabilmesi saglanmistir. Yine 73. maddede yapilan bir baska
degisiklik ise, Bliyliksehir Belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde kentsel doniistim

ve gelisim projesi alan1 ilan etme yetkisi Biiyiiksehir Belediyelerine vermistir.

4.2.1.2. TOKI Yetkilerini Diizenleyen Yasalar

TOKI iilke capmda insaat sektoriiniin desteklenmesi ve piyasanm hareketli
tutulmasinda 6nemli bir aktér olmustur. Konumuz i¢in TOKI'nin 6nemi insaat
piyasasini biiyimesindeki rolii ve kentte yaratilan yiiksek rantlarin kamu admna en

Onemli temsilcisi olmasidir.

2000'li yillarda g¢ikarilan yasalarla TOKI en giigli kurumlardan biri haline
getirilmistir. TOKI'nin kurulusu 1984 yilinda ¢ikan 2985 sayili Toplu Konut Yasasi
ile olmustur. Yasada TOKi'nin kurulus amac1 “huzla artan konut talebinin planh bir
sekilde karsilanmast ve konut iiretim sektoriiniin tesvik edilerek ekonominin
canlandirilmasi” seklinde agiklanmaktadir. TOKI'nin gorev ve yetkilerini belirleyen

baslica yasal degisikliklerden birisi 2004 yilinda ¢ikarilan Arsa Ofisi Kanununu
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degistiren 5273 sayili® kanundur. Bu kanuna gore Arsa Ofisi Genel Mudiirliigii’ niin
kaldirilmas1 ve arsalarmin bedelsiz olarak TOKi’ye devredilmesi s6z konusudur.

2004 yilinda ¢ikarilan 5162 sayili kanun®

ise Toplu Konut Kanununun 4.
maddesinde degisiklik yaparak, gecekondu déniisiim projelerinde TOKI’ye plan
yapma yetkisi verilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun ile sit alanlar1 igerisinde kalan bdlgelerin yenileme alani ilan
edilmesi yoluyla ve yenileme projeleri uygulanarak bu bdlgelerin yenilenmesi
amaglanmaktadir. Bu bolgelerde TOKI ile belediyelerin ortak proje iiretmeleri
ongoriilmiistiir. 2007 yilinda ¢ikarilan 5069 sayili yasa ile ise; 775 sayili Gecekondu
Kanununda degisiklik yapilarak, Baymdirlk ve Iskan Bakanhiginmn gecekondu
alanlarindaki tiim yetkileri TOKI’ye devredilmistir. Tiim bu yasal degisiklikler
Tiirkiye’nin tamaminda TOKI projeleri yapilmasmi ve kent ekonomilerinin
canlandirilmasin1 amaglamakradir. Kagithane’de TOKi’nin uygulamalar1 az sayida
olmasina ragmen Istanbul insaat piyasasini canlandirmasi nedeniyle dolayli etkisi

vardir.

4.2.1.3. Afet Yasasi ve etkileri

2012 yilinda c¢ikartilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, yeni bir kentsel doniisiim yasasi niteliginde, insaat sektoriiniin
canliliginin devam etmesini ve desteklenmesini amaglayan bir kanundur. Kanunun
kentlerin afet riskine karsi hazirliklt hale getirilmesi i¢in ¢ikarildigi sdylense de
yasanin igerisinde afet ve kentsel risklere iliskin hicbir tanimin yapilmamis olmasi
amacmin afet risklerini azaltmak olmadigin1 diistindiirmektedir. Yasanin ana

gerekcesi afetler sonrasi devletin beklenmedik biiyilikliikte bir mali kiilfetle

> Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmast ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 15.12.2004, say1: 25671).

60 Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Bagkanligina Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.
(12.05.2004 tarih, 25460 sayili RG))
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karsilagsmast olarak sunulmustur. Bunun yani swa Meclis Genel Kurulu
goriigmelerinde yasanin ekonominin canlanmasma katki saglayacagi savunulmustur

(24. Donem 2. Yasama Y1ili 78. Bilesim, www.tbmm.gov.tr. ).

Yasanin uygulanmasi kapsaminda riskli yapt ve riskli alan olarak belirlenen
bolgelerde yap1 stokunun hizla yenilenmesini saglayacak mekanizmalar
gelistirilmistir. Uygulamada yasa daha cok tek yapr Olgeginde doniistimlerle
yiirimektedir. Zira, riskli alan kapsamma alinan yerlerle ilgili kararlar detayli bir
analize dayanmadigi i¢in yargi siirecinde iptal edilmektedir. Yasa ile birlikte kamu
kurumlarina afet riskine yonelik envanter calismasi ve risklerin giderilmesine yonelik
bir planlama gorevi verilmemesi dolayisiyla bu yasa kapsaminda yapilacak isler
piyasanin seyrine birakilmis durumdadir. Bu durum, risk altindaki alan ya da
binalardan ¢ok rant1 yiiksek olan alanlardaki yapilarin doniismesini saglamaktadir.
Yasa cercevesinde bir yap1 adasi igerisindeki bir ya da bir kag yap1 riskli bina ilan
edilmekte, bu sayede daha hizli bir yikim ve imar izni siireci yasanmakta ve

yenilenme siireci hizlandirilmaktadir.

4.2.2. Kagithane'de Konut Sektorii Gelisimi

Kagithane'de 1980'1i yillardan sonra apartmanlagsmaya baslayan gecekondu
mabhalleleri 2000'li yillarda bir yeniden insa siirecine girmislerdir. Bir yandan kiigiik
miiteahhitler eliyle tek yapi 6l¢eginde bir doniisiim yasanirken 6306 sayili Afet
Yasasinin ¢ikmast ile birlikte biliylik gayrimenkul sirketleri tarafindan yiiriitiilen, bir
kag yap1 parselinin bir araya getirildigi orta iist ve st gelir grubuna yonelik konut
projelerinin sayis1 artmaya baslamustir. Ilerleyen bdliimlerde anlatilacak olan Cendere
Vadisi projesi ise bolgedeki en biiyiik gayrimenkul projesidir ve igerisinde 2000'e

yakin konut birimi, AVM, otel ve ofis projeleri yer almaktadir.

Kagithane'de konut amacl yap1 ruhsatlarmim yillara gore dagilimma baktigimizda,
2005 yilindan itibaren Kagithane'de verilen yapi ruhsatlarmda 6nemli bir yiikselis
goriilmektedir. 1992'de 159 olan ruhsat sayis1i 2005'de 246 olmus, 2015 yilinda ise
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599'a yiikselmistir. Ilgede verilen ruhsatlarin Istanbul igerisinde verilen ruhsatlara
orani da artmustir. 1992'de % 1,6'dan 2015'de % 3,4'e yiikselmistir. 2000 yilindaki
onemli bir diislis gortiilmektedir bunun nedeni, 1999 depreminden sonra yapilasmanin
durdurulmus olmasidir. Yapi1 ruhsatlarma gore daire sayilari ise ¢ok daha fazla

artmigtir. Bunun nedeni ¢ok katli ve ¢ok daireli biiyiik konut projelerinin artmasidir.

Tablo 37. Kagithane yap1 ruhsatlarina gore yap1 sayisi ve daire sayilari
Kagithane Yap1 Ruhsatlarina Gore Yap: Sayist ve Daire Sayilari

1992 1995 2000 |2005 2010 2015
Yapi sayis1 | Kagithane 159 227 51 246 528 599
% 1,6 1,8 0,6 1,2 3,9 3,4
istanbul 10.076| 12.949| 9.096| 20.022| 13.383| 17873
Daire sayis1 | Kagithane 1.065| 1.619 269 1.800| 5.351| 7474
% 2,1 2,1 0,6 1,4 3,9 3,8
istanbul 51.883| 76.974| 45.086| 126.246| 138.728 | 196304

Kaynak: TUIK yap1 ruhsatlar1 verilerinden derlenmistir.

2015 yilinda yapilan konut satislarmin ilgelere gére dagilimi, Kagithane'de dnemli
bir dontisim yasanmakta oldugunu gostermektedir. Birinci ve ikinci el satig
oranlarma bakildiginda Kagithane'de birinci el satiglarm % 69.16 ve ikinci el
satiglarm % 30,84 oldugu goriilmektedir (Tablo38). Kagithane, istanbul ilgeleri
icerisinde birinci el konut satislarinin en yogun oldugu 4. ilgedir. Ayrica Istanbul'daki
toplam konut satislar1 arasinda en ¢ok birinci el konut satiginin yapildigr 7. ilge
konumundadir (Bkz. Tablo39). ilk 6 ilge Istanbul'un en yogun toplu konut bolgeleri
olan Esenyurt, Sancaktepe, Kiigiikcekmece, Tuzla, Beylikdiizii ve Basaksehir’dir.
Kagithane’de diger ilgelerde oldugu gibi biiyiik alanlar1 kapsayan biiyiik ve yogun bir
toplu konut insaat1 siireci yasanmamasma ragmen hizli bir doniisiim gegirmekte

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 38. 2015 yil1 Istanbul ilk ve ikinci el satislarinin ilgeler icerisindeki dagilimi

Ilge [Ik satis Ikinci el satis Toplam

Sultanbeyli 883 | 80,86% 209| 19,14% 1092
Arnavutkoy 2942 | 72,82% 1098 | 27,18% 4040
Sancaktepe 6948 | 70,25% 2942 29,75% 9890
Kagithane 4538| 69,16% 20241 30,84% 6562
Tuzla 5041| 67,57% 2419 32,43% 7460
Esenler 1951| 65,87% 10111 34,13% 2962
Sultangazi 3450| 58,25% 2473 | 41,75% 5923
Esenyurt 23191 | 57,20% 17354 | 42,80% 40545
Kiiciikgekmece 5483 | 57,00% 4136| 43,00% 9619
Cekmekoy 2856 | 56,20% 2226 | 43,80% 5082
Basaksehir 4901| 54,19% 4143 | 45,81% 9044
Bagcilar 2093 | 53,71% 1804 | 46,29% 3897
Kartal 4183 | 50,92% 4032 | 49,08% 8215
Sariyer 1165| 45,87% 1375]| 54,13% 2540
Bayrampasa 1655| 45,27% 2001 | 54,73% 3656
Eylip 2156 | 43,79% 2767 | 56,21% 4923
Umraniye 3889 | 43,79% 4993 | 56,21% 8882
Gaziosmanpasa 2427 42,57% 3274 | 57,43% 5701
Beylikdiizii 5033 | 42,42% 6831 | 57,58% 11864
Atasehir 2915| 42,32% 3973 | 57,68% 6888
Pendik 4323 | 40,58% 6331 | 59,42% 10654
Maltepe 2777 | 37,23% 4683 | 62,77% 7460
Sisli 1616| 36,46% 2816 | 63,54% 4432
Silivri 1368| 32,81% 2802 | 67,19% 4170
Bahgelievler 2602 | 32,20% 5480 67,80% 8082
Zeytinburnu 897| 31,99% 1907| 68,01% 2804
Beyoglu 704| 31,15% 1556 | 68,85% 2260
Uskiidar 1516| 30,76% 3413 | 69,24% 4929
Kadikdy 2241| 29,58% 5334 | 70,42% 7575
Biiylikgekmece 1801| 28,98% 4413 | 71,02% 6214
Avcilar 1914| 28,83% 4725| 71,17% 6639
Bakirkdy 875| 25,37% 2574 | 74,63% 3449
Besiktas 600| 22,21% 2101| 77,79% 2701
Beykoz 103| 18,39% 457 81,61% 560
Gilingdren 309| 10,92% 2521 | 89,08% 2830
Fatih 457| 10,34% 3961 | 89,66% 4418
TOPLAM 111803| 46,98% 126159 53,02% 237962

Kaynak: TUIK 2015 konut satislar1 verilerinden derlenmistir.
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Tablo 39. 2015 yil1 ilk ve ikinci el konut satislarmda Istanbul ilgelerinin oranlari

Tice i1k satis ikinci el satig Toplam

Esenyurt 23191 | 20,74% 17354 | 13,76% 40545| 17,04%
Sancaktepe 6948 | 6,21% 2942 2,33% 9890| 4,16%
Kiigiikgekmece 5483| 4,90% 4136| 3,28% 9619| 4,04%
Tuzla 5041 4,51% 2419| 1,92% 7460| 3,13%
Beylikdiizii 5033| 4,50% 6831 5,41% 11864 | 4,99%
Basaksehir 4901| 4,38% 4143| 3,28% 9044| 3,80%
Kagithane 4538| 4,06% 2024| 1,60% 6562| 2,76%
Pendik 4323| 3,87% 6331| 5,02% 10654 | 4,48%
Kartal 4183| 3,74% 4032 3,20% 8215| 3,45%
Umraniye 3889| 3,48% 4993| 3,96% 8882 3,73%
Sultangazi 3450 3,09% 2473| 1,96% 5923| 2,49%
Arnavutkoy 2942 | 2,63% 1098| 0,87% 4040 1,70%
Atasehir 2915| 2,61% 3973| 3,15% 6888| 2,89%
Cekmekdy 2856| 2,55% 2226| 1,76% 5082| 2,14%
Maltepe 2777 2,48% 4683| 3,71% 7460| 3,13%
Bahcelievler 2602| 2,33% 5480| 4,34% 8082| 3,40%
Gaziosmanpasa 2427 2,17% 3274 2,60% 5701 2,40%
Kadikoy 2241 2,00% 5334| 4,23% 7575 3,18%
Eyiip 2156| 1,93% 2767 2,19% 4923 2,0/1%
Bagcilar 2093| 1,87/% 1804| 1,43% 3897 1,64%
Esenler 1951 1,75% 1011 0,80% 2962| 1,24%
Avcilar 1914 1,71% 4725 3,75% 6639| 2,79%
Biiyiikcekmece 1801 1,61% 4413| 3,50% 6214| 2,61%
Bayrampasa 1655| 1,48% 2001| 1,59% 3656| 1,54%
Sisli 1616| 1,45% 2816| 2,23% 44321 1,86%
Uskiidar 1516 1,36% 3413 2,71% 4929 2,0/1%
Silivri 1368| 1,22% 2802| 2,22% 4170 1,75%
Sartyer 1165 1,04% 1375| 1,09% 2540 1,07%
Zeytinburnu 897 0,80% 1907 1,51% 2804 1,18%
Sultanbeyli 883 0,79% 209 0,17% 1092 0,46%
Bakirkoy 875 0,78% 2574 2,04% 3449| 1,45%
Beyoglu 704| 0,63% 1556| 1,23% 2260| 0,95%
Besiktas 600| 0,54% 2101| 1,67% 2701 1,14%
Fatih 457 0,41% 3961| 3,14% 4418 1,86%
Gilingoren 309 0,28% 2521 2,00% 2830 1,19%
Beykoz 103| 0,09% 457 0,36% 560| 0,24%
TOPLAM 111803 |100,00% 126159 | 100,00% 237962 | 100,00%

Kaynak: TUIK 2015 konut satislar1 verilerinden derlenmistir.
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4.3. Yerel Siyasette Kurumsallasma Donemi

1999 vyerel se¢imlerini Fazilet Partisi Arif Calban'la 3. defa kazanmistir. Bu seg¢imler
Fazilet Partisi icerisindeki ayriliklarin ilk gostergeleri olmasi acisindan da dnemlidir.
Fazilet Partisi’nin Kagithane Ilce yoneticisi iken partiden ayrilarak bagimsiz aday
olan Fazli Kilic % 6'ya yakin oy almis, bu durum yeni bir parti yapilanmasinin
isaretini vermistir. 2004 yilinda ise Fazilet Partisinden ayrilanlarin kurdugu AKP'den
Kagithane Belediye Baskanligina aday olan Fazli Kilic % 50 oy alarak Belediye
Bagkani segilmistir. Daha sonraki iki yerel se¢imde de AKP Fazli Kilig'h aday
gostermis ve iki secimde de yiiksek oy oranlarmi yakalamistir. 2009 se¢imlerinde

AKP % 43, 2014°de ise % 50 oy almistir (http://www.yerelnet.org.tr/). AKP'nin bu

basaris1 Tiirkiye'deki birgok belediyede benzer bigimde gergeklesmistir. 2000'li
yillardan itibaren genel ve yerel se¢cimlerde AKP yiiksek oylarla en uzun donem

iktidarda kalan parti olmustur.

Kagithane'de 2000'1 yillardaki yerel siyaset kurumsallasan bir nitelik kazanmistir.
1980-901 yillarda siyasi partiler yerel siyasette Oonemli bir odak olarak ortaya
cikmustir. 2000'li yillarda ise AKP'nin siyasette hegemonik bir gii¢ haline gelmesinde
partinin yerel orgiitlenmesi 6nemli bir stratejik odak olmustur (Kagithane'de AKP'nin

yerel Orgiitlenmesini ele alan bir arastirma i¢in bkz. Dogan, 2016).

2000'li yillarim kentsel siyasetinde en 6nemli konulardan birisi kent mekanindaki
doniisiim olmustur. Bu doniisiimiin biiyiikliigii ve hiz1 ile ilgili bazi1 bilgiler dnceki
boliimlerde verilmisti. Bu boliimde bu hizli doniisiimii saglayan koalisyonlarda yerel
yonetimlerin roliinii ele alacagiz. Merkezi yonetimin siyasal perspektifinin mekana
yansimasi olarak gelisen bu koalisyonlarda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Kagithane Belediyesi yonetimleri yerel karar vericilerdir. Yerel yonetimlerde gorevli
teknik personelin ve Ozellikle sehir plancilarinin da ©nemli bir grup olarak
belirginlestikleri goriilmektedir. Karar yetkisine sahip olmasalar da mekansal
kararlar1 bir 6lgiide yonlendirme olanagina sahip bir meslek grubu olmalar1 yan sira

olusan koalisyon mekanizmasinin iglemesini saglayan bir rol de iistlenmislerdir.
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Bu boliimde yerel yonetimlerin roliinii hazirlanan planlar ve projeleri ele alarak
inceleyecegiz. Bu gergevede 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, 1/5000
Olgekli Kagithane 1. Revizyon Nazim imar Plani; Sadabad Tarihi-Sit Alan1 1/5000
Olgekli Koruma Amacli ve Etkilesim Gegis Alan1 Nazim imar Plani; Cendere Vadisi
Projesi ele alimmistir. Cendere Vadisi Projesi bolgenin doniisiimiinde 6nemli bir
etkiye sahip olmasi yani sira sermaye ve yerel yonetimlerin mekan iizerinden nasil
bir iligki kurdugunu gdstermesi agisindan da 6nemli bir 6rnektir. Cendere Vadisinde
yer alan ¢ogu sanayi firmasi olan miilk sahiplerinin kurdugu Kayader Dernegi ile
yerel yonetimlerin yiiriittiigli miizakere siireci 2000'li yillarin koalisyon bi¢imini

anlatmakta oldugundan bu boliimde degerlendirilmistir.

4.3.1. 1/100.000 istanbul Cevre Diizeni Plam

2000'i yillar, Tirkiye ¢apinda kentlerde yeniden bir planlama hamlesinin yasandigi
yillardir. Istanbul i¢in 2005 yilinda yeni bir planlama siireci Istanbul Metropoliten
Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezinin (IMP) kurulmasiyla baslatilmistir. IMP
tarafindan hazirlanan 1/100.000 lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 2009 tarihinde

onaylanmustir.

Planin hedef y1l1 2023 ’tiir. Projeksiyon hesaplamalarinda mevcut egilimler géz oniine
alindiginda Istanbul’un niifusunun 2023 yilinda 22-25 milyon kisi arasinda olacagi
tahmin edilmis fakat bu niifus sehrin tasiyabilecegi niifusun ¢ok iizerinde
goriildiiginden planin hedef yili niifusunun 15.800.000 olarak sinirlandirilmasina
karar verilmistir. CDP siireci ve Kagithane'deki doniisiim ile ilgili goriistiiglimiiz
dénemin IMP sanayi grubu sorumlusu sehir plancis1 Ozdemir Sénmez, planin niifus
hedefinin saglanabilmesi i¢in iki strateji belirlediklerini bu iki stratejinin de sanayi

sektdriiniin Istanbul'da varligini azaltmak ydniinde oldugunu belirtmektedir:

“Istanbul niifusunun artisina neden olan en énemli noktalardan biri sanayi. Sanayi
ciinkii hem ig giictinii ¢ekiyor, hem ticari aktiviteleri ¢ekiyor. Béyle olunca, birinci
stratejik kararlardan biri Istanbul’da artik sanayinin arttirimasini onlemek. Ikinci
adimda da sanayinin birazcik Istanbul disina desantralizasyonunu saglayabilmek.”
(Ozdemir Sénmez)
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Planin benimsedigi iktisadi yapi; bilim ve teknolojiye dayali ticaret ve hizmet
agirlikli bir ekonomi olarak tanimlanmaktadir (IBB, 2009b: 520). Planmn amaci ise
Istanbul'un kiiresel diizeyde giiclenmis bir kent olmasmi saglamak seklinde
tamimlanmaktadir (IBB, 2009b: 495). Plan istanbul'da yer alan sanayi gibi ekonomik
ve sosyal yogunluk getiren kullanimlarin Marmara Bolgesindeki kentlere
desantralizasyonunu temel almaktadir. Bu sayede Istanbul'un hizmetler sektdriinde
yogunlagmasinin saglanacagi ve Marmara kentleri ile arasindaki esitsiz gelismiglik

diizeyinin azalacag diislinlilmiistiir. Planda bu ilke s0yle agiklanmaktadir:

“Bu dogrultuda, Istanbul’da yer segmis olan ve halen faaliyetlerini siirdiiren, ancak
cevresel ve ekonomik anlamda kente katkist olmayan faaliyetlerin oncelikle
Marmara Bdélgesi olmak iizere iilke icerisinde uygun yerlere yonlendirilmesi
olanaklar: arastirilmalidir.” (IBB, 2009b: 501).

Asagidaki grafikte (Grafik 3) planin Istanbul ve ¢evresindeki illere yiikledigi rol
goriilmektedir. Istanbul hizmet merkezi olurken ¢evresindeki Tekirdag, Bursa,
Bilecik, Kocaeli ve Sakarya illeri sanayi merkezleri olarak diisiiniilmiistiir. Bu ilke
cercevesinde Istanbul'da istenmeyen sanayi islevine yonelik yer segmek isteyen

sanayi kuruluslarmin Marmara Bélgesine yonlendirilmesidir (IBB, 2009b: 501).

Grafik 3. Bolge Olceginde Cok Merkezli ve Dengeli Gelisim Yaklagimi

e YPST)
HIZMET MERKEZI |,

Kaynak: iIBB, 2009b: 501
253



Planmn 2023 yilinda Istanbul'da olusmasimi hedefledigi sektorel dagilima gore, sanayi
sektorliniin payr 2000 yilindaki % 32'den 2023’te % 25'e diisecek, % 60 olan
hizmetler sektorii oran1 ise % 70'e ¢ikacaktir. Hizmetler sektoriindeki bu artigin ayni
zamanda niteliksel olarak da gelistirilmesi ve g¢esitlendirilmesi ve uzmanlik derecesi

yiiksek hizmetlerin iiretilmesi hedeflenmistir (IBB, 2009b: 533).

Planda mevcut durumda kentin icerisinde yer alan sanayi tesislerinden uygun
goriilmeyenlerinin kent disinda, oncelikli olarak da kapasitelerini doldurmamis olan
OSB'lere ydnlendirilmesi kararlastirilmistir (IBB, 2009b: 527). Kentte gelistirilecek
sanayi tlirlerinin ise ileri teknoloji kullanan ve katma degeri yiiksek tiirde olmasi

hedefi yer almistir (IBB, 2009b: 530).

Planin ana stratejilerinden birisi sanayi sektoriiniin kent genelindeki yapisini
sthhilestirerek, yapisal doniigiimiinii saglamaktir (IBB, 2009b: 530). Planda sanayi
alanlarinin  dontisiimiine neden olacag1 diisliniilen etkenler arasinda mekansal
yetersizlik ve uyumsuzluklar vardir. Bunun yani sira arazi degerlerinde yasanacak
artis nedeniyle de sanayiden farkli bir kullanima doniisiim yasanacagi tespit
edilmistir. Bu yeni kullanim i¢in uygun bir islevin belirlenmesi planin doniisiim

hedeflerinden birisi olmustur.

Planlarda belirlenen yeni kullanimlara iligkin karar siireclerinin katilimci bir siireg
olmas1 ve kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarmin siireci yonlendirmesi
hedeflenmistir. Bu hedef konumuz agisindan &nemli bir hedeftir. Ileride goriilecegi
gibi mekan tizerinden kurulan koalisyonlarin temelinde bu ii¢ aktorli katilimer siireg

temel doniistiiriicii mekanizma olacaktir (IBB, 2009b: 530).

Planda sanayi alanlarina iliskin {i¢ miidahale bi¢imi belirlenmistir bunlar: 1. islevleri
farklilastirilacak olan sanayi alanlari, 2. mevcut smirlar1 icinde sagliklastirilacak
alanlar, 3. kapasitesi doyurularak sagliklastirilacak alanlardir (IBB, 2009b: 431).
Planda, sanayi biiyiikliiklerine gore 50 kisiden fazla is¢i ¢alistiran biiyiik sanayi
tesislerinin bulundugu alanlarmn 6ncelikli olarak islev degistirmesinin saglanmasini,

kiiciik Olcekli sanayilerin ise kent igerisinde sagliklastirilmasmi temel alan bir
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doniisiim bigimi benimsenmistir. (IBB, 2009b: 432).

CDP siirecinde sanayicilerle yapilan toplantilardaki deneyimlerinden yola ¢ikarak
Ozdemir Sonmez tasmmak konusunda iki farkli tip sanayinin farkli egilimleri
oldugunu belirtmektedir. Bunlardan birincisi kentin diginda ve yogun iiretim yapan
firmalar, ikincisi ise kentin merkezinde kalmis olan ve taginma siirecine girmis olan
firmalardir. Ikinci gruptaki firmalar birinci gruptakilere gore daha kolay

tagmabilmektedirler. Bu egilimleri Ozdemir Sénmez soyle anlatmaktadir:

“Sanayicilerin Istanbul’dan gitme yoniindeki bakis acilar iki tane. Birisi gercekten

faal olan, daha kentin disinda olan sanayi alanlari ki bunlar i¢in hemen gitmek
kolay degil. Ciddi para. Ama bazilart da mesela Kartal gibi, bazilar: da gitmeye
baslamislar ya da gitme geregi dogmus ciinkii kentin icinde kaldigindan artik
hareket etme kabiliyeti azalmis. Genisleme biiyiime kabiliyetleri azalmis. Kenti
rahatsiz ettiklerini biliyorlar ve kent de onlari rahatsiz ediyor. Sikayetler geliyor,
araglart girip ¢tkmakta zorlaniyor vs. ama bu bir siire¢c. Kentin icinde kalan yerler
icin baglamisti. Bunun igin onlar ozellikle Kartal, Dragos vs. onlar, Cendere, bu
stirecten memnun olduklarint asagi yukar: kestirebiliyoruz, gérebiliyoruz. Tabi
bunlara béyle bir doniigiim olanagi sununca bunlar bu konuda gayet de goniilliilerdi.
Hizla kendi planlarint yaptirmak igin katki da verdiler, bir siirii masrafini kendileri
karsiladilar. ... Ama bazi yerlerde bu tiir sorunlar var. Ozellikle kiiciik isletmecilerin
ve faal olan bolgeler. Nereler mesela, Bayrampagsa, Gaziosmanpasa, Topkapi 'mn
arkasindaki sanayiler vs. bunlar kiigiik isletmeler ve de faal. Bunlar bugiinden
yarmna hadi gidin dediginizde gidebilecek durumda degiller. Ciinkii kendilerine ¢ok
kolay yer bulabilecek durumda degiller.” (Ozdemir Sonmez).

Planda, onceki planlama siireglerinde kent merkezinde yer alan sanayi tesislerinin
kent diginda, planl bolgelere tasinma kararlarmmin basarisiz olma nedenleri sanayi
yapisinin ihtiyaclarina cevap verememekten kaynaklandigi belirtilmektedir.
Istanbul'daki sanayi yapismimn énemli dlgiide kiigiik dlgekli birimlerden olustugu, bu
sanayi tipinin ise ucuz ve kayit dis1 istihdam ve finansman kullanan bir yapiya sahip
oldugu belirlenmistir. Kayit disihigin getirdigi avantajlar nedeniyle bu iiretim
birimlerinin taginmalar1 i¢in 6nceki donemlerde hazirlanan tesisler tercih edilmemis,
kent icerisindeki bolgeler de bu nedenle terk edilmemistir (IBB, 2009b: 630). Bu
sorunun ¢dziimii i¢in gelistirilen araclardan birisi de “KOBI Birlikleri”nin
kurulmasmimn desteklenmesidir (IBB, 2009b: 806).
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Istanbul sanayi bdlgelerini yukarida belirtilen ii¢ miidahale bicimine gore bdlgelere
ayiran planda, islevi farklilastirilacak 28 bdlge belirlenmistir. Bu bolgelerde toplam
istihdam edilen kisi say1s1 ise TUIK 2002 verilerine gore 922.274 kisidir. Kagithane,
bu bolgeler arasinda “merkez bolgesinde kalan islevi farklilastirilacak alanlar”
arasinda yer almaktadir (IBB, 2009b: 434). Plandaki bilgilere gore merkez
bolgesinde yer alan Eminonii, Kasimpasa, Giirsel-Hiirriyet, Giiltepe ve Levent Oto
Sanayi Bolgelerinde yer alan ve taginmak isteyen firmalarin orami % 35-40
arasindadir. Firmalarm tasmnma egiliminin altyapist tamamlanmis bir bdlge
gosterilmesi halinde % 65'e ¢iktig1 belirtilmektedir. Baska bir degisle igerisinde
Kagithane'nin de bulundugu merkez bdlgelerdeki sanayi tesislerinin 6nemli bir kismi
kentin disina tasmmma egilimi icerisindedirler. Bu egilim kamu destegi oldugu
durumda daha da artmaktadir. Sanayi tesislerinin 6nemli bir kismmin tasmmaya
olumlu bakan bir egilim i¢inde olmalar1 bu bolgelerin konut ve ticaret fonksiyonuna

dontismesi yaklasimimin gelistirilmesini kolaylagtirmistir.

Planda yer alan bir bagka onemli bilgi de ¢alisma alanimiz igerisinde olan Giirsel-
Hiirriyet, Gililtepe ve Levent Oto Sanayi bolgelerinde istthdam edilenlerin biiyiik
cogunlugunun Kagithane, Sisli ve Bayrampasa ilgelerinde ikamet etmekte
olmalaridir (IBB, 2009b: 436). Dolayisiyla bu bolgelerdeki sanayi tesislerinde

calisanlarin is- konut mesafesinin yakin bolgelerde oldugu tespit edilmistir.

Planin sanayiden doniisiim stratejilerinden birisi bu alanlardan tasinacak ve yeni
kurulmak istenen sanayi tesislerinin var olan OSB'lere yonlendirilmesidir. Plana gore
istihdam kapasitesine gore plan tarihinde Istanbul'daki OSB'lerin doygunluk oran1 %
48'dir. Bu OSB’ler: Ikitelli, Dudullu, Beylikdiizii ve Tuzla OSB'leridir. Mevcut
durumda 188.480 kisi istthdam etmektedirler. Planin hedefleri gerceklesirse bu
rakam 385.700 kisiye ulasacaktir (IBB, 2009b: 441).

Kentin merkezinde yer alan sanayi tesislerinin tasmmasi halinde c¢alisanlar i¢in iki
olasilik ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi sanayi tesisinin tagindig1 bolgeye yakin bir yere
taginmak, ikincisi ise merkez ve c¢eper arasindaki uzun ve pahali bir seyahati goze

almak. Bu iki se¢enek disinda ii¢lincii bir segenek ise konut alanlarma yakin yeni bir
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is bulmak olacaktir. Bu {i¢ durum kent i¢in birincisi merkezden ¢epere dogru bir
niifus hareketi, ikincisi merkezden g¢epere dogru bir ulasim talebi ve igiinciisii
merkezde azalan sanayi islerinin yerine sanayi calisanlarna uygun is talebi
doguracaktir. Ugiincii secenek eski sanayi ¢alisanlari igin issizlikle sonuglanma riski

tasimaktadir.

Planin Kagithane'ye iliskin temel kararlar1 planin genel karakteriyle uyumlu bir
bicimde, sanayi tesislerinin taginmasi ve yerine konut, hizmetler ve egitim, bilisim,
teknoloji (EBT) kullaniminin getirilmesidir. Kagithane'nin igerisinde bulundugu 6.
b('jlge61 icin hedeflenen sektorel degisim 2000 yilinda % 36 olan sanayi sektori
istthdamimin 2023 yilinda % 19'a diismesi ve % 63 olan hizmetler sektoriiniin % 80'e

cikmasidir (IBB, 2009b: 567).

Planda Topkapi, Maltepe, Bayrampasa ve Kagithane bolgesi 'Merkezi s Alan1 ve
Biitiinlesme Bolgesi' olarak belirlenmistir. Bu bdlgenin merkezi is alani iizerindeki
baskiy1 azaltacag diisiiniilmiistiir (IBB, 2009b: 631). Bu karar Biiyiikdere aksinda
yogunlasan hizmetler sektorii islevlerinin Kagithane'ye dogru yonelme egiliminin
plan dahilinde de benimsendigini gdstermektedir. Planin belirledigi uygulama
araclar1 ve eylem plani boliimiinde, yer alan “Biiyiikdere-Maslak aksinin rehabilite

’

edilerek kuzeye gelisiminin kisitlanmasi ve batiya yodnlendirilmesi” amaci da bu
cercevede alinmig bir karardim. Almman bu karara ragmen plan, kuzeye gelisimi
durduramamis  fakat gelismeyi bati yOniinde, yani Kagithane'ye dogru

yonlendirmistir (IBB, 2009b: 806).

Planda sanayiden doniisme egilimi olan ve bir kisminda da sanayi tesislerinin
bosaldig1 bolgelerden Topkapi, Kagithane, Bayrampasa, Gaziosmanpasa bolgelerinde
mevcut sanayi dokusunda kullanima uygun olan sanayi binalarinin korunarak
fonksiyon degisikligi ile egitim ve Kkiiltiir endiistrileri alanlarina doniismesi

ongoriilmiistiir (IBB, 2009b: 621).

%! Plan ¢alismasinda belirlenen alt bolgelerden 6 Nolu Alt Bélge soyle tanimlannustir; “Istanbul 'un
merkezi niteliginde olup, ¢cogunlugu MIA fonksiyonlarini kapsayan Besiktas, Sisli, Beyoglu, Eyiip,
Fatih, Gaziosmanpasa, Sultangazi, Bayrampasa, Zeytinburnu ve Kagithane Ilcelerini igine
almaktadi:” (IBB, 2009: 564).
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Planin konumuz agisindan 6nemli olan kararlarindan birisi de Kagithane ve Ayazaga
yerlesmeleri icinde kalan Cendere Vadisi ile ilgilidir. Kentin énemli bir ekolojik
koridoru olan Cendere Vadisi kentsel ve bolgesel yesil alan olarak belirlenmistir.
Ayrica vadinin riskli bir jeolojik yapiya sahip oldugu ve sel ve taskinlara neden
oldugu bu nedenle dere koruma alan1 icerisinde yap1 yapilamayacagi belirtilmektedir.
Yesil alan islevi verilen alanlar ve dere koruma alanmi disinda kalan bolgelerde ise
“Egitim, Bilisim ve Teknoloji Alanlar1” gosterimi icerisinde yer alan su islevler yer
alabilecektir: “hava sirkiilasyonunu engellemeyecek kiiltiirel amac¢h kullanimlar,
rekreasyon alanlari ve spor tesisleri, bilisim, iletisim ve ileri teknolojilerin
gelistirildigi ve kullamldigi tesisler, ileri teknoloji enstitiileri, ar-ge vb. birimler”

(IBB, 2009b: 637).

4.3.2. 1/5000 Olgekli Kagithane II. Revizyon Nazim imar Plam
(2001)

Kagithane ilgesinin 1/5000 dlgekli Nazim Imar Planlar ikinci defa revize edilerek
21.11.2001 tarihinde onaylanmisti. ® Plan itirazlar1 ve dava siirecleri sonucunda
plan 2006 yilinda kesinlesmistir. Plan smnirlar1 icerisinde Sadabad KANIP, Halig
Diizenleme Alani Plani, Cendere Vadisi Ozel Proje Alan1 gibi 6zel planlama alanlar
vardir. Plan genel itibariyle mevcut konut ve ticaret alanlarmi korumus, sanayi
bolgelerinde ise ticaret kullanimini 6nermistir. Planin konut bolgeleri i¢in belirledigi

niifus yogunlugu 300 kisi/ha'dan 1200 Kisi/ha'a kadar degismektedir.

Kagithane Belediyesi Plan ve Proje Miidiirii Enver Calci ile yaptigimiz goriismede

Kagithane Nazim Imar Planin s6yle anlatmaktadr:

“Yapulan planlardaki temel hedefler soyleydi: Biiyiikdere Aksindan Kagithane'’ye
dogru bir doniigiim baskist geliyordu. Biz de Kagithane deresinden yukari dogru bir
baska doniigiim basinct baslatarak ilcenin tamaminda bir doniigiimii hedefledik. ...
Fabrikalarin Kagithane’den ¢ikartilimast icin fabrika arazilerine ticari kullanim ve
yiiksek imar verdik. Boylece kendileri bu alanlari bosalttilar.” (Enver Calci)

%2 Kagithane Belediyesinden bu planim bilgisayar ortamindaki gizimleri ve plan notlari elde
edilmis olsa da plan raporuna ulasilamamustr.
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Planda alinan iki karar konumuz agisindan onemlidir. Bunlardan birisi Cendere
Vadisi bdlgesine iliskindir. Cendere Vadisi Ozel Proje alani olarak belirlenen bélge
icin plan notlarinda ayri bir bolim ayrilmistir. Proje alani igerisinde yapilacak
uygulamalarda belirlenen bolgelerdeki parsellerin birlestirilmesi (tevhit edilmesi)
zorunlu kilinmistir. 42 parselin birlestirilmesi ile olusacak 14 uygulama alani
belirlenmistir. Burada yapilmak istenen daha biiylik imar parsellerinde daha biiyiik

gayrimenkul projelerinin gelistirilebilmesini tesvik etmektir.

Plandaki ikinci Onemli karar ise kentsel donilisim siirecini tesvik etmek ve
hizlandirmak i¢in almmistir: “Kentsel doniigiimii saglamak icin;, 1/1000 olgekli
uygulama imar planlarimin  yapum  asamaswinda, imar plaminda belirtilecek
bélgelerde gecerli olmak sartiyla, ada biitiiniinde tevhit veya min. 5000 m2 parsel
biiyiikliigiinii saglamak kosuluyla insaat hakki %30 oraminda arttiri:” Bu plan
notu, Kagithane gibi gecekondudan apartmana doniigsmiis olan bolgelerde ikinci bir
donlisim hamlesinin yasanabilmesini tesvik etmek adina verilen ve yapilagsma
kosullarinda esneklik saglayan bir uygulamadir. Insaat piyasasmnin canli tutulabilmesi
adna verilen bu esneklik karari, tek parsel 6lgeginde doniisiim i¢in yeterince yiiksek
rant yaratilamamasi ve sirketlerin bu bolgelerde doniisiim projeleri yapabilmelerini
cekici kilmak adina ada bazinda genis alanlar1 kapsayan projelerin gelistirilebilmesi

adma almmus bir karardur.

4.3.3. Sadabad Tarihi-Sit Alam1 1/5000 Olg¢ekli Koruma Amach ve
Etkilesim Gecis Alam1 Nazim Imar Plam

Kagithane ilgesini ilgilendiren bir baska plan ise Sadabat Tarihi Sit Alan1 Koruma
Amacli ve Etkilesim Gegis Alan1 Nazim imar Planidir (Sadabat KANIP). Kagithane,
Eyiip ve Beyoglu Ilge smirlar igerisinde kalan Sadabat Tarihi Sit Alam ve Kentsel
Sit Alan1 ve Etkilesim Gegis bdlgesi i¢in hazirlanmistir (IBB, 2009a). 13.09.2009
tarihinde onaylanan planin ana hedefi “Tarihi ve Kentsel sit kimligi ile uyusmayan

tiim kullammlarin bélgeden c¢ikartilarak alamin kimligine uygun kullanimlarin yer
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almasir” olarak tanimlanmistir. Bu hedef dogrultusunda geleneksel dokuya uymayan
ticaret ve imalat kullanimlarinin doniistiiriilmesi hedeflenmis, sanayi alanlarinin
ticaret ve hizmet alanlarma doniisimiiniin tesvik edilecegi belirtilmektedir. Bu
dogrultuda planlama alan1 igerisinde sanayi alani planlanmamig, tiim imalat

tesislerinin kaldirilmas: hedeflenmistir (IBB, 2009a).

Planlama alan1 i¢inde bulunan 2152 adet yap1 birimine ait ayrintili bilgi toplanmus.
Zemin kat kullanimma goére imalat fonksiyonu olan 160 bina, ticaret ve imalat
fonksiyonu bir arada olan 4 adet bina (toplam imalat alanin %18'1) tespit edilmistir.
Kagithane ilgesinde imalat tesislerinin yogun olarak bulundugun Merkez Mahallesi
Mermerciler mevki, Hasbah¢e ve Sadabad Caddesi ve Hiirriyet Caddesi, Giirsel
Mahallesinde Silahtaraga Kagithane yolu ve Mehmet Akif Ersoy Mahallesinde
Imrohor Caddesi iizeri plan dahilinde sanayi tesislerinin bulundugu bélgeler olarak

belirtilmistir (IBB, 2009a).

Harita 14. 1/ 5000 Sadabad KANIP
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Plan ¢aligmasi kapsaminda yapi durumu tespitleri bolgedeki yapilarin %27.8'inin

kohnemis oldugu bunlarm bir kisminin sanayi yapilar1 oldugu belirtilmektedir (IBB,
2009a).

Plan kapsaminda alandan desantralize edilen kullanimlarin yerine ¢evreye uyumlu
fonksiyonlarm getirilecegi, bu fonksiyonlarin desantralizasyonun 'kendiliginden'
gerceklesmesini saglayacagi belirtilmistir. Kagithane Deresi’nin g¢evresi park ve
dinlenme alan1 olarak planlanmis, bdylece bolgenin ge¢misteki mesire yeri

ozelliginin yeniden ortaya ¢ikartilmasi amaglanmistir (IBB, 2009a).

Plan raporuna gore, plan simirlar1 igerisinde tamami Eylip ilgesinde yer alan 22 adet
tescilli anitsal sanayi yapisi bulunmaktadir. Kagithane ilgesinde 3 adet tescillenmis
fakat yerinde olmayan sanayi yapi parseli vardir. Planin sinirlari ilgenin kisith bir
bolgesini kapsadigindan ¢ok sayida sanayi tesisi ele alinmamus, Ilgede ¢ok sayida
sanayi tesisi bulunmasina ragmen bunlarin hi¢ birisi korunmaya deger goriilmemistir.
Planlama alan1 disma c¢ikartilan imalat ve depolama alanlarindan bosalan yerlerde
mevcut yap1r stokunun kullanilmasi Onerilmis fakat bunu zorunlu kilacak bir

uygulama getirilmemistir (IBB, 2009a).

4.3.4. Kardan Ranta Déniis Ornegi Cendere Vadisi Projesi ve Yeni

Kentsel Koalisyonlar Yeni Bir Model Ornegi Kayader

Cendere Vadisi Projesi sanayinin Istanbul'dan ¢ikartilmasi politikalar1 temelinde
gerceklesen bir donilisiim projesidir. Kagithane'deki sanayi tesislerinin bir kismi da
bu proje ¢ercevesinde tasinmistir. 2000'li yillarda kentsel rantlar kent ekonomilerinin
— ve iilke ekonomisinin de- biiylimesi i¢in kullanilan bir politik ve ekonomik strateji
olmustur. Cendere Vadisi Projesi sanayi tesislerinin tagmmasi i¢in kamunun imar ve
planlamadan kaynaklanan giicliniin hem zor hem riza iireterek kentsel doniisiimii
sagladig1 bir ornektir. Bu 6rnek ayni zamanda kentsel koalisyonlarin aldigi yeni

bigimi gostermesi agisindan da dnemli bir 6rnektir. Bu ¢ercevede dncelikle projenin
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uygulanmasini saglayan planlama ¢alismalari ele almacaktir. Bu ¢alismalarda IMP ve
Kagithane Belediyesi yoneticileri ile yapilan goriismeler kurumlarin bakis agilarini
ve stirecteki tutumlarini anlamak i¢in yararli olmustur. Ayrica Cendere Vadisi Projesi
kapsaminda tagman sanayi firmalarmin kurdugu ve siiregte etkili bir aktér olan

Kayader yoneticileri ile yapilan goriismelerden de yararlanilmistir.

Cendere Vadisi Planlari; 25.03.2011 tarihinde onaylanan 1/5000 6lgekli Cendere
Vadisi Nazim Imar Plan1 ve dort alt bolgeyi igeren 1/1000 dlgekli dort ayr1 uygulama
imar planindan olugmaktadir. Bu planlarin yani sira miilk sahipleri ve gayrimenkul
sirketleri tarafindan yaptirilan ve IBB koordinasyonunda hazirlanan kentsel tasarim
projeleri, projenin uygulanmasindaki 6nemli teknik belgelerdir. Bu ¢aligmada
1/5000 Nazim Imar Plan1 yani sira 21.01.2013 tarihinde onaylanan 1/1000 &lgekli

Cendere Vadisi Kagithane Alt Bolgesi Uygulama Imar Plani incelenmistir.

Cendere Vadisinin doniismesi ve sanayi tesislerinin buradan ¢ikartilmasi 1/100.000
Istanbul Cevre Diizeni Planinda yer alan kararlardan birisidir. Bu bdlge 'Bdlgesel
Yesil Alan' ve 'Egitim, Bilisim, Teknoloji Alan1” (EBT) olarak planlanmistir. 1/5000
Kagithane Nazim Imar Planinda da bu karara uyulmus ve Cendere Vadisi 6zel
planlama alami olarak belirlenmistir. Bun gore, bdlgede yapilacak uygulamalarin
ancak belirlenen parsellerin birlestirilmesi ile gergeklesebilecegi belirlenmistir

(1/5000, Cendere Vadisi Nazim Imar Plan1 plan notlari).

1/5000 6lgekli Cendere Vadisi Nazim Imar Plam yukarida bahsedilen planlara uygun
bicimde bolgeyi EBT ve yesil alan olarak belirlemistir. Planda, alt 6lgekli 1/1000
Uygulama Imar Planlarinn bu planda belirlenen ii¢ alt bdlgeye gore yapilacag
belirtilmektedir. A bolgesi Kagithane Belediyesi, B bolgesi Cendere Vadisinin kuzeyi
ve C bolgesi Ayazaga bolgesidir.
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Grafik 4. Cendere Vadisi Projesi Etaplar1

B BOLGES!

Kaynak Kagithane Beledlye51 2012 1

Plan notlarinda bodlgenin temel fonksiyonu olarak belirlenen EBT su sekilde

aciklanmaktadir:

“ileri teknoloji enstitiileri — ar-ge birimleri, bilisim, iletisim teknolojilerinin, alt
sektorlerinin (enformasyon, yazilim, web programciligi, ag isletmenligi, bioteknoloji,
ilag endiistrisine bagh teknolojiler- ¢evrebilimleri- elektonik- bilgisayar kullanildig
gelistirildigi ofis birimleri, tesisler, laboratuarlar, teknoparklar, kiiltiir endiistrileri-
yaratict endiistrilerin (voresel el sanatlari, medya, mobil iletisime bagl hizmetler,
gosteri sanatlari, film platolary) yer aldigi hizmet birimleri — iiniversite alanlari
(bilisim teknolojileri enstitiileri vb.) yer alabiliv. Bu alanlarda prototi (ilkérnek)
disinda iiretim yapacak, sanayi niteliginde tesisler yer alamaz.” (1/5000, Cendere
Vadisi Nazim imar Plam1 Plan Notlar1).

Bu alanlar icerisinde ayrica 6zel egitim, 6zel saglik, 6zel otopark ve 6zel sosyal-

kiiltiirel tesislerin de yer alabilecegi belirtilmistir. Ayrica bu alanlarda yagama-
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calisgma dengesini saglamak amaciyla turizm, ticaret ve konut alanlarinin da yer

alabilecegi belirtilmistir (1/5000, Cendere Vadisi Nazim Imar Plan1 Plan Notlar1)

Planda EBT ve turizm, ticaret ve konut kullanimlar1 net bir bigcimde belirlenmemis,
yalnizca planda belirtilen A, B, C, D bolgelerinde hangi kullanimin ne kadar oranda
yer alacagi belirtilmistir. Buna gore her bolge i¢in % 40 -60 arasinda degisen oranlar
belirlenmistir. A ve C bdlgesinde % 60 EBT, % 40 turizm, ticaret ve konut kullanimu;
B bolgesinde % 40 EBT, % 60 turizm, ticaret ve konut; D bdlgesinde ise % 70 EBT,
% 30 turizm, ticaret ve konut kullanimi1 belirlenmistir (1/5000, Cendere Vadisi Nazim

Imar Plan1 Plan Notlari).

Yapilagma kosullarina iliskin plan notlarinda yer alan ibare kamu ve miilk sahipleri
arasinda yiiriitiilen koalisyonun bir gostergesi olarak da okunabilir: “KAKS degerleri
net alan iizerinden hesaplanacaktir.  Yapilacak 18. madde wuygulamalarinda
kamulastirmaya konu DOP alanlart ve KOP alanlari kamuya bagis yoluyla ya da
bilabedel terk edilmesi kosulu ile terk edilen alan kadar KAKS hesabina dahil
edilir”. (1/5000, Cendere Vadisi Nazim Imar Plan1 Plan Notlar1). Bu notta anlatilmak
istenen, miilkiyeti 6zel sahislar ya da kurumlarda olan ve planmn uygulanabilmesi i¢in
kamu miilkiyetine ge¢mesi gereken alanlarm, kamulastirma islemi yapilmadan ve
bedelsiz bigimde, miilk sahiplerince kamuya terk edilmesi durumunda, yapilasma
haklar1 parselin tamamina (terk edilmis kismi dahil) gore insaat alani hesaplanir.
Bagka bir degisle ne kadar ¢cok metrekare terk ederseniz o kadar yiiksek insaat alani
hakkia sahip olabilirsiniz. Bu plan notu sayesinde yasal siir olan %40 bedelsiz terk
orani bu bolgede % 55'e kadar ¢ikmustir. Bu plan notu sayesinde ise miilk sahiplerine
verilen ingaat hakki iki katina ¢ikartilmistir. Buna ek olarak planlama alani i¢erisinde
parsel biiyiikliikleri arttirildikca insaat hakkinin da oransal olarak artacagi
belirtilmistir (10.000- 20.000 m2 i¢in % 25; 20.000- 30.000 m2 i¢cin %40; 30.000-
50.000 m2 i¢in % 60 ve 50.000 m2 iizeri i¢in % 80'e kadar). Proje alani biiyiidiikce
planda verilen 1,2 KAKS orani1 2,16'ya kadar ¢ikabilmektedir.

1/1000 Cendere Vadisi Kagithane Alt bdlgesi uygulama imar plani sinirlar1 diger alt

bolgelere gore daha az yapilagmis ve sanayi tesislerinin daha az oldugu bir bdlgedir.
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Bolge dahilindeki arazi kullanig dagilimina gore planlama alani agirlikli olarak bos
alanlar, dere yatagi ve yollardan olusmaktadir. Alanin % 18'i imalat ve % 18'i
depolama alani olarak kullanilmaktadir. Alanda 9 imalat tesisi ve 11 depolama tesisi
tespit edilmistir.®® (Ticaret %4, bos %37, yol %19) (Kagithane Belediyesi 2012: 10).
Alt bolge plan1 dahilindeki bolgede miilkiyet yapisi agirlikli olarak 6zel miilktiir. %
72 sahis, % 15 sirket miilkiyetinde iken % 10 maliyeye ait, % 3 diger kamu
kurumlarina ait alanlardir (Kagithane Belediyesi 2012: 12).

Kagithane alt bolgesi uygulama imar planinda arazi kullanim oranlarma goére Egitim
Bilisim Teknoloji Alanlar1 (EBT) % 36, acik ve yesil alanlar % 18, yollar % 22, dere
alan1 % 9 ve diger kullanimlar ise % 15 orana sahiptir. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi EBT alanlar1 i¢ersinde ticaret, turizm ve konut kullanimlar1 da yer alabilmekte,
bu bolgede bu kullanimlarin orant % 40 ve % 60 olabilmektedir. (Kagithane
Belediyesi 2012: 25).

Sanayi tesislerinin bolgeden tasinmasinda zorlayici kararlardan birisi de firmalara

tasinmalar1 i¢in verilen 5 yillik siiredir. Plan notunda bu karar soyle ifade edilmistir:

“Planlama alanimin sanayiden arindwrilarak bilim, teknoloji, yasama mekanlart ile
donati alanlart olarak kente kazandirilmast icin 10 yillik bir siire belirlenmistir. Ilk 5
yillik  siirede sanayi tesislerinin tasinmasi, dere ve altyapr c¢alismalarinin
tamamlanmasi ve ikinci 5 yilik siirede iist yapimin (yapili ¢evrenin) tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda plan onayimin ardindan ilk 1 yillik siire iginde tiim
malikler bu plan kapsaminda, varsa tasinmaya konu tesislerinin tagima ve uygulama
programlarum ilgili belediyesine sunmalari gerekmektedir. Bu programin yaptirim
stireci ile ilgili olarak ilgili belediye kurumlari sorumludur.” (Kagithane
Belediyesi, 2012).

IMP sanayi grubu baskani Ozdemir Sénmez, belediyecilerin konuya yaklagiminin
daha pragmatist oldugunu, kamulastirma bedellerini karsilayabilecek bir biit¢elerinin
olmamasi nedeniyle planlarla insaat hakki vererek bolgedeki miilk sahipleriyle

anlagsmay tercih ettiklerini belirtmektedir:

8% Kayader goriismemizde Bekir Kilig Cendere Vadisinde 100'e yakin miilk sahibi oldugunu
belirtmektedir. Cendere Vadisi Projesi sinirlar1 igerisinde 5000 m2'den biiyiik araziye sahip olan
firmalarin listesi Ek2'de yer almaktadir.

265



“... 0 kadar alam kamulastiracak biitceye hi¢ kimse sahip degil. Ki belediyeler sunu
da diigiiniiyor; ben zaten %50 sini aliyorum diyor. Yasadan dolayi. %40 1mi DOP 'dan
alwyorsun, % 10’unu da KOP dan aliyorum. %50 5ini zaten altyorum diyor. Ben bu
kadar kaynagimi niye oraya aktarayim ki diyor.” (Ozdemir S6nmez).

Kayader yonetim kurulu baskani Kilig ise sanayicilerin yapilagma haklar1 yani sira
bolgedeki EBT ve yesil alan kullanimma da tepki gosterdiklerini, bu bdlgeler
icindeki konut oranmin yiikseltilmesini talep ettiklerini belirtmektedir. Bu talebin
nedeni konutun ofis ve diger kullanimlara gore daha kolay satilmakta oldugudur.
Sonmez ise planlama siirecinde belediyenin bolgede daha yogun bir yesil alan
kullannm1 hedefledigini fakat bu durumda sanayicinin bdlgeyi terk etmesi
saglanamayacag1 i¢in plancilarin hedeflediginden daha az yesil alan ve daha fazla

yapilasmis alan ortaya ¢iktigni belirtmistir. Sonmez bu siireci soyle anlatmaktadir:

“Cendere icin... Biz onlart gonderip farkli bir fonksiyon yapabilir miyiz diye hep
diistintiyorduk. Daha dogrusu Belediye boyle diistiniiyordu. Farkli bir fonksiyonda
biraz daha yapilasmayr getirmeyen, park, agaclandirma vs. yéniinde. Bunu duyan
sanayiciler ya parasini verin kamulastirin ya da ben gitmiyorum diye béyle bir sey
koydu. Hakli da boyle bir kullamm icin kullanacaksaniz o zaman parasim
vereceksiniz, kamulastiracaksiniz. Biz bunu birka¢ yerde goriince biraz daha
karsiliklt riza gosterebilecegimiz bir fonksiyonla temizleriz diisiincesiyle béyle bir
doniisiime gittik. Onlar da dedigim gibi onemli bir kesimi buna raziydilar. Boylece
hizla bir déniisiim basladi.” (Ozdemir Sénmez).

Kagithane Belediyesi Plan ve Proje Miidiirii Enver Calci, kamulastirma
masraflarindan imar hakk: vererek kurtulmus olduklarini, bunun yani sira dere 1slahi
gibi biiyllk yatrimlarin da bdlgedeki biiyilk sanayi firmalar1 tarafindan

karsilanmasimin saglandigini belirtmektedir.

“Fabrikalarla ortak bir proje olsun istedik. Mevcut sanayi yatiruimlar: ¢ok biiyiik.
Bunlarin kalkmasi igin plan iizerinde anlastik. Dere 1slahi gibi biiyiik alt yapi
yatirimlarimi kamunun tek basina karsilamas: miimkiin degildi. Sanayi firmalari bu
altyapr  yatirimlarint - karsiladilar.  Biz de imar planlarinda hak verdik ve
tasinmalarin bu sayede sagladik. Mal sahibi ve kamu ortakhigi saglandr.” (Enver

Calci).

Kagithane Belediye Baskan Yardimcis1 Hasan Cakir, sanayi tesislerinin bdlgeden

kaldirilabilmesinin ancak imar hakki vermekle olabilecegini, yasal statiisii olan,
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tapusu ve iskan ruhsati olan yerlerde bagka tiirli uygulama yapilamayacagmi
belirtmistir. imar hakki vermek bu firmalar1 ikna edebilmenin tek yolu olarak

gorilmektedir.

“Simdi biitiin insanlar nefis tasiwyor. Verirsen alirsin, vermezsen alamazsin. ...
Tapusuzsa kolay ama tapuluysa kaldiramazsin. Iskanliysa kaldiramazsin. Ne
yvapacaksin? Basinda soyledigi gibi verirsen karsihigmi alirsin. Bu sefer imara o
alanlart agiyoruz. Vadistanbul nasil dogdu? Orasi da fabrikayd:. Su anda bir daire
Imilyon 500 bin lira. Neyle o degeri kazand1? Iste imar verildi, iizerindeki fabrikay
kaldirdr adam ve bina yapt ve istifade ediyor. Bu sekilde doniisiim oldu.” (Hasan

Cakair).

CDP ve alt olcekli planlarin uygulanma siirecinde miilk sahiplerinin ve sanayi
firmalarmin temsil edildigi derneklerin kurulmasi IBB tarafindan tesvik edilen bir
yontem olmustur. 2008 yilinda IMP'nin tavsiyesiyle Kagithane — Ayazaga Vadisi
Kentsel Gelistirme Dernegi (Kayader) kurulmustur. Dernegin temelleri 1990
yillarin baginda déonemin Sisli Belediye Baskani Fatma Girik'in tavsiyesi ile kurulan
Ayazaga Sanayici ve Isadamlar1 Denegine dayanir. 2008 yilinda sehir plancisi
Hiiseyin Kaptan'in tavsiyesi ile Cendere Vadisi projesine dahil olan Kagithane'deki
sanayiciler de dernege katilmis, dernegin ismi degismis ve kentsel doniisiim siirecini
koordine edebilecek bir de tiiziik hazirlanarak Kayader'e doniismiis. Dernek tiyeleri
Cendere Vadisi Projesi sinirlart igerisinde 5000m2 {izerinde arazisi olan miilk
sahiplerinden olusmaktadir. Ayrica dernek ydnetim kurulunda istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, Sisli ve Kagithane Belediyelerinin temsilcileri de yer almaktadir.

IMP plan iizerindeki miizakere siirecinin koordinasyonunu yapabilmek ve siireci
yonetebilmek adma derneklerle goriismeyi tercih etmistir. Ozdemir Sénmez Kartal,
Maltepe-Dragos, Cendere® bolgelerinde bu derneklerin hizla kuruldugunu ve

katilimci bir planlama stirecinde bu modelin etkili oldugunu belirtmektedir.

“... oncelikle Kartal gibi, Dragos [Istanbul Maltepe Yali Mahallesi Kentsel Yenileme
Dernegi] gibi, Cendere gibi alanlarda, ... sanayiciler hizla gelmeye gitmeye
basladilar. Biz de sunu soyledik dedik ki, boyle tek teke gelmekle gitmekle bag
edemeyiz. Liitfen gidin, kendi cevrenizde bir dernek olusturun. Biz burada bir

& Maltepe Dragos bélgesinde Istanbul Maltepe Yali Mahallesi Kentsel Yenileme Dernegi; Kartal
Bolgesinde Istanbul Kartal Kentsel Gelistirme Dernegi (Kartal Kent-Der) kurulmustur.
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doniisiim alam yapacagiz. Bu alan igerisinde derneklesin, organize olun. Bir sivil
toplum orgiitii olarak gelin. Boylece ... Biiyiiksehir Belediyesi, ilce belediyesi, dernek
vs. birlikte caligsinlar. Sonra bu ilk Kartal’da basladi ve hizla digerlerine yayildl.
Dragos ta Cendere’de her yerde ayni yontemi uyguladik. ... Sanayiciler biraz daha
pragmatik olduklart igin hizla érgiitlendiler ve hizla geldiler. ... bunu organize eden
hep IMP oldu. Daha énce béyle bir organizasyonu iistlenen bir kurum olmadigi icin
olamamis. Ama ondan sonra, IMP den sonra hizla organize olup birlikte ¢alismaya
basladilar.” (Ozdemir Sénmez)

Kayader yonetim kurulu baskani Bekir Kilig'la yaptigimiz goriismede Cendere
Vadisine iliskin planlama c¢alismalarmdan 2007 yilinda Istanbul Sanayi Odasinda
yapilan bir toplantida haberdar olduklarini belirtmektedir. Bu toplantida bdlgeye
iligkin olarak alman EBT fonksiyonu kararmin degerlendirildigi ve belediyelerle
miizakerelere baslandig1 anlagilmaktadir. Alinan karara iliskin dernegin yaklagimi
sanayicilerin taleplerini IMP ile miizakere ederek yapilasma haklarin1 yiikseltmeye
calismak ve sanayicilerin de siirecten kopmamalarini saglamak yoniinde olmustur.
Sanayicilerin talepleri ise yliksek yapilasma haklar1 ve EBT kullanimi igerisinde daha
fazla konut alan1 hakki elde etmek yoniinde olmustur. Kayader Yonetim Kurulu

Baskan1 Bekir Kili¢ miizakere siirecini sdyle anlatmaktadir:

“.. ig oyle bir noktaya geldi ki sanayiciler mutsuz oldu. Ciinkii meslek odalari ve
belediyelerin elinde sekillenince, burada 1.2 emsal verdiler ve %55 terk oldu. ...
sanayici dedi ki “buradan para ¢ikmiyor, biz ne yapacagiz? Kotii oldu” dediler. ...
Belediyecileri dinliyorum, meslek odalarint dinliyorum onlarin tarafinda gegiyorum,
sanayici tarafinda gelince iki arada bir derede kaldim. Bdyle zor bir siiregti.
Sonunda [belediyeciler] dediler ki arkadasim isine gelirse dediler. Biz burada 1.2
emsal verebiliriz dediler. Sen git sanayicileri ikna et. Sonra geldim sanayicilerle
toplandim. Dedim ki “arkadaslar soyle bir mantik yiiriitiin. Bizi burada belediye
istemiyor. Bir sekilde gidecegiz. Diyorlar ki plan notuna koyariz, 1/5000 élgekli
planin gectigi giinden itibaren 5 yil icerisinde buradan tasimin diyorlar. 5 yil
icerisinde buradan ¢ekin gidin. Peki dedik tamam.” (Bekir Kilig).

Sonugta bir ka¢ sanayicinin agtig1 iptal davasi disinda meslek orgiitlerinden ya da
sivil toplum kuruluslarindan plana dava acilmadan siire¢ tamamlanmistir. Bu
miizakere siirecinin basarili olmasmi Bekir Kilig, bolgede miilk sahipliliginin
agirlikli olmasma ve bu miilklerin biiylik firmalara ait biiyiik araziler olmasima

baglamaktadir.
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Plan siireci tamamlandiktan sonra Dernek, bolgenin kentsel tasarimini yapmak iizere
IMP koordinatérliigiinde bir kentsel tasarim yarigsmasi agmis ayrica bir de kentsel
tasarim rehberi hazirlatmistir. Bu siirecten sonra proje etaplar halinde uygulanmaya
baslamistir. Her etapta tiim miilk sahiplerinin tek bir gayrimenkul gelistirme/ insaat
sirketiyle anlagmasi ve bu sayede projenin tamamlanmasit hedeflenmistir.
Gilinlimiizde 1ilk iki etab1 tamamlanmis olan projede 3. etap dahil 1900'e yakin konut
ve 200.000 m2'ye yakin ofis kullanimi yani sira ticaret alanlari, bes yildizli bir otel
ve bir de AVM yer almaktadir. Bu iki etapta 2016 yilindaki konut fiyatlar1 1.239.730
TL ile 3.113.400 TL arasinda degismektedir (http://www.vadistanbul.com/#odeme-

plani). 2015 yili basinda {iglincli etabin insaatina baslanmistir. 2016 yilinda
baslanacak olan ve 13-14 firmanin bir araya gelecegi 4. etap i¢in ise bolgedeki sanayi
firmalarinin taginmalarinin beklendigi belirtilmektedir. Bu etapta yer alan Eczacibasi
Baxter firmasmin Diizce'deki yeni tesisine ancak 2016 yilinda tasmabilecegi
disiiniilmektedir. Tim bu kullanimlarin yanmi sira Cendere Vadisine Seyrantepe
metrosundan bir ek hat insa edilmektedir. Bekir Kili¢ Dernegin bu siirecte de
gorevleri oldugunu belirtmektedir: “Dernegin burada bir vazifesi var. Bu dere, yol ve
metro baglantilart falan var. Bunlara plan notu diyor ki, arsa sahipleri emsal
oraminca katkida bulunacaklardir diyor. Orada da dernege bir vazife bir misyon
biciyor. O yiizden onun diizgtin yiiriimesi lazim. Onun sonuna kadar burada

bekleyecegiz.” (Bekir Kilig).

4.4. Sanayi Sektoriinde Mekansal Degisim Egilimleri

2000'li yillarda Tiirkiye sermayesinin uluslararasilasmasi ile birlikte sanayi
firmalarinin iilke diginda da farkli bolgelere hareket ettigi goriilmektedir. Ercan ve
Oguz, bu hareketin yalmizca gelismis lilke sermayeleri i¢in gegerli olmadigini,
Tirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen iilkelerinde de bu egilimin gelistigini
belirtmektedirler (Ercan ve Oguz, 2006'dan aktaran; Ongel, 2012: 46). Tiirkiye'de bu
yeni cografyalara acilma egilimi sermayenin uluslararasilagsmasi ¢ercevesinde yeni

pazar alanlarinin ortaya ¢iktig1 Eski Dogu Bloku iilkeleri ve Orta Dogu'ya dogru
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gelismistir. Tiirkiye'de sermayesinin uluslararasilasmasini inceleyen Oztiir, bu
sliregte sermayenin meta-Sermaye, para-sermaye ve lretken sermaye devrelerinin
uluslararasilasmasi ile olacagini belirtmektedir. Oncelikle meta-sermaye (ticaret
sermayesi olarak basitlestirebiliriz), ulusal smirlar dismna ¢ikar. Bu siireci para-
sermaye (finans ve bankacilik) izler ve son siiregte iiretken sermaye (sanayi
sermayesi olarak basitlestirebiliriz) ulusal sinirlarin disina ¢ikmasiyla sermayenin
uluslarasilastigmi sdylemek miimkiin olur. Oztiirk bu siireci sdyle anlatmaktadr:
“Bir iilkede fabrika kurmak ya da isletmek, o iilke ile mal ticareti yapmaktan ya da
kredi vb. tiirde finansal iliskilere girmekten farklidir. Bir bagska iilkede iiretken
sermaye yatirimi yapildiginda, yatirimi yapan sermaye o lilke iginde sosyal bir gii¢
haline gelir.” (Oztiirk, 2014: 234). Oztiirk Tiirkiye'de meta-sermayenin 1980-89
yillar1 arasinda, para-sermayenin 1990- 2001 yillar1 arasinda ve tiretken sermayenin
2002-2008 yillar1 arasinda uluslararasilastigini belirtmektedir (Oztiirk, 2014). Bu
uluslararas1 cografi hareket ilerleyen boliimlerde goriilecegi gibi sanayi firmalarinin
iiretim yapilarini ve bi¢imlerini degistirmelerine neden olmus, bu durum mekansal

tercihlerini de etkilemistir.

Akgedik’in caligmasinda yer verdigi, Tiirkiye’den yurtdisina yonelen yatirimlarin en
cok yer sectigi iilkeler arasmda Ozbekistan, Misir, Bulgaristan, Romanya yer
almaktadir. Bu yatirimlarin bir kismi imalat sanayi sektoriinde gergeklesmektedir.
Yatirimlarm bir kismi  Tiirkiye’de yer alan {iretim birimlerinin tasinmasi
bicimindeyken bir kismi da yeni yatirimlar bi¢imindedir. Tiirkiye’nin yurtdisinda
yatirim yapma egilimini gostermesi acismmdan bu 4 iilkeyle iligkiler Onemli
orneklerdir. Ozbekistan’da arastrmanin yapildig1 tarihlerde 353 Tiirkiye kokenli
sirket vardir. Oncelikli yatirimlar: tekstil sektorii olmakla birlikte otomotiv, deri,
temizlik malzemesi ve gida sektorlerinde de yatirimlar yer almaktadir (Akgedik,
2010: 96). Misir Tiirkiye’den yonelen yatirimlar agisindan 6nemli bir drnektir. 2007
yilinda Misir’da kurulan “6 Ekim Sehri” olarak anilan Tiirk Sanayi Bolgesi
Tiirkiye’den ciddi miktarda yatirim ¢ekmistir. Agirlikli olarak tekstil sektdriinde ve
Gaziantep, Denizli ve Kahramanmaras kokenli sirketlerin yer aldigi Misir’a 3 yilda
1,5 milyar dolar yatirim yapilmistir (Akgedik, 2010: 97) Bu bilgilere iplik ve
dokuma sanayindeki gerileme bilgilerini eklemek gerekir. Kahramanmarag’ta 1 yil
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icerisinde 58 tesis, Gaziantep’te 28, Malatya’da 14, Adana’da 12, Istanbul’da 18 tesis
kapanmistir (Akgedik, 2010: 99). Romanya’da 2004 yilinda Tiirkiye merkezli 10.242
sirket oldugu bilinmektedir. Bulgaristan'da ise Tiirkiye kdkenli 176 sirket yer alirken,
sirketler agirlikli olarak tekstil ve konfeksiyon sektoriindendir (Akgedik, 2010: 102)

2000'l1 y1llarda Tiirkiye'de sanayi sektoriinde istihdam orani artmustir. 2004 yilinda %
24 olan sanayi istihdami 2015 yilinda % 27,2'ye yiikselmistir. Bu donem hizmetler
sektoriinde de istthdam oranlar1 artmistir. 2004'de %46 iken 2015'de % 52,2'ye
ulagmistir. Tarim sektorii ise diismektedir; 2004- 2015 arasinda % 29,1'den % 20,6'ya

diismiistiir.

Tablo 40: Tiirkiye'de istihdamin sektorlere gore dagilimi

Tarim Sanayi | Hizmetler
2004 |29,1 24,9 46
2005 | 25,7 26,3 48
2006 |24 26,8 49,2
2007 |23,5 26,7 49,8
2008 | 23,7 26,8 49,5
2009 | 24,6 25,3 50,1
2010 | 25,2 26,2 48,6
2011 | 25,5 26,5 48,1
2012 |24,6 26 49,4
2013 | 23,6 26,4 50
2014 |21,1 27,9 51
2015 | 20,6 27,2 52,2

Kaynak: TUIK Hane halki isgiicii sayimlarindan derlenmistir

2000'li yillarda Tiirkiye sanayi sektdrii Gayrisafi Yurt I¢i Hasila igerisinde énemli bir
degisim gostermemistir. Gayrisafi Yurt I¢i Hasilanin ii¢ ana sektore dagiliminda
hizmetler yiikselen, tarim ise diisen sektorlerdir. Sanayi sektOriiniin orani ise
1980'lerin sonlarindan itibaren kriz donemleri disinda % 20-30 seviyesinde
seyretmis, onemli bir degisim gostermemistir. Bununla birlikte hizmetler sektoriinde
1980'li yillardan itibaren diizenli bir yilikselme egilimi goriilmektedir. Bu sektor
1980'lerde % 55 dolaylarindan 2005'de % 65'e kadar ¢ikmistir. Tarim sektoriinde ise
hizli bir diisiis goriilmektedir. Bu sektdriin GSYH i¢indeki orant % 25'den % 10'un

altina diigsmiistiir.
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Grafik 5: Tiirkiye'de Ana faaliyet Kollarma gore gayri safi yurtigi hasila orani.
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilmustir.

4.4.1. 2000’li Yillarda Istanbul Sanayi Sektériindeki Degisimler:

Istanbul Sanayisizlesiyor mu?

Istanbul'da yasanan sektorel degisime iliskin isyeri sayilar1 ve istihdam verileri
degerlendirilmis, TUIK'in yillik sanayi ve hizmet istatistikleri ve hane halk isgiicii

sayimlarindan yararlanilmistir.

Sanayi sektdriinde iiretim yapan isyeri sayis1 Tiirkiye ¢apinda ve Istanbul'da 2000'li
yillarda artis gostermistir. Fakat gerek sayisal olarak gerek oransal olarak 2007- 2009
yillar1 arasinda diisiis yasandig1 goriilmektedir. Bu durum 2008 krizinin etkisi olarak
okumak miimkiindiir. 2007'de kendini hissettirmeye baglayan kriz 2010 yilindan
sonra etkisini kaybetmeye baslamistir. Krizin bu etkisi disinda 2006 yilindan 2013
yilinda kadarki dénemde Istanbul’daki sanayi isyeri oranmin % 16-17 arasinda
degistigini fakat radikal bir degisim yasanmadigini gérmekteyiz. Bu yillar arasinda

sanayi isyerleri sayisal olarak da 100.000- 120.000 civarinda seyretmistir.
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Tablo 41: Sanayi igyerlerinin yillara gore degisimi

Yerel Birim Sayisi
Tiirkiye Istanbul
Toplam Imalat Toplam Imalat
Toplam Toplam

Adet icinde % Adet icinde %
2003 | 1.862.692 | 258.009 | 13,85 362.643 [70.162 |19,35
2004 | 2.134.940 | 305.612 | 14,31 442.400 |90.167 |20,38
2005 | 2.521.036 576.664
2006 | 2.589.120 | 331.509 | 12,8 608.357 |102.149 | 16,79
2007 | 2.713.237 | 344.287 | 12,69 655.426 | 117.285 | 17,89
2008 |2.732.541 | 349.530 12,79 647.028 |113.477 | 17,54
2009 | 2.635.221 | 344.608 | 13,08 638.392 [109.094 | 17,09
2010 |2.448.037 | 328.440 | 13,2 618.818 |106.293 | 17,18
2011 |2.784.285 | 365.813 | 13,14 673.383 | 115.964 (17,22
2012 1 2.858.596 | 370.279 | 12,95 702.126 |120.327 | 17,14
2013 12.894.741 | 372.339 | 12,86 704.491 | 114.740 | 16,29

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinden derlenmistir

2000'li yillarda Istanbul'da sektorlere gore isgiicii dagilimma baktigimizda ise 2004-
2015 arasinda sanayi sektorli yaklasik % 42'den % 36'ya diismiis, hizmetler sektorii
ise yaklasik % 57'dan % 63'e yiikselmistir. Sanayi sektoriinde istihdam sayilar1 ise bu
yillar arasinda artmstir; 2004'de 1.490.000'den 2015'de 1.922.000'e yiikselmistir.

Istanbul'da kadmlarin istihdammda hizmetler sektoriiniin giderek artan bir 6neme
sahip oldugunu goriiyoruz. 2004 — 2015 arasmnda % 60'dan % 71'e ¢ikan bu oran
kadinlarin giderek daha agirlikli olarak hizmetler sektoriinde istihdam edilmekte
oldugunu gostermektedir. Bu oran erkeklerde daha az degismis, % 43'den % 39,6'ya
inmigti. Bu durum kadinlarin yasanan bu sektorel degisimden daha fazla
etkilendiklerini gostermektedir. Sanayi sektOriiniin kadin istthdaminda yine de
onemli oldugunu belirtmek gereklidir. 2004 yilinda sanayi sektoriinde 293.000 olan
kadn istihdami 2015 yilinda 439.000'a ytikselmistir.
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Tablo 42: Istanbul'da istihdamin sektorel dagilimi (2004-2015)
Istanbul'da Istihdamin sektorel dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam |Erkek | Kadin | Toplam |Erkek | Kadin
2004 |0,5 05 (04 ]423 43 39,8 |[57,2 56,6 |59,8
2005 (0,4 05 (0,2 |42,7 43,6 39,1 |56,9 55,9 160,8
2006 0,4 04 |02 |414 42,7 |37 58,2 57 62,8
2007 |0,3 04 (0,1 ]40,3 41,7 35,2 |59/4 57,9 |64,6
2008 |0,4 04 (01 |401 42,3 32,8 |59,5 57,2 67,1
2009 |0,3 04 (01 |[37,7 39,7 30,9 [62,1 59,9 |69
2010 (0,4 05 (0,2 ]399 41,9 33,7 |59,6 57,6 |66,1
2011 |0,5 06 |04 ]398 42,3 32,3 |59,7 57,1 |67,4
2012 (0,6 06 (05 [36,7 39,7 (28,5 |62,7 59,7 |71
2013 |0,6 06 (06 [351 385 (26,5 |64,3 61 72,9
2014 |0,5 05 (06 [367 395 [29,6 [62,8 60 69,8
2015 |0,7 06 |1 36,2 39,6 28,2 |63,1 59,9 |70,8

Kaynak: TUIK Hane halki isgiicii sayimlarindan derlenmistir

Istanbul sanayi istihdaminin Tiirkiye genelinde sanayi istihdamindaki yeri 2000'li
yillarda diismeye baslamistir. 2004'de Tiirkiye sanayi istihdaminda Istanbul'un orani
% 30,5 iken 2015'de % 26,5'a diigmiistiir. Cinsiyetlere gére dagilima baktigimizda
Istanbul'un sanayi sektdriindeki kadin istihdaminimn Tiirkiye sanayi sektdriinde toplam
kadin istihdami igerisinde yiliksek bir paya sahip oldugunu goriilmektedir. Bu oran
kadinlarda % 30- 36 arasinda degisirken erkeklerde % 25- 30 arasindadir. Fakat
2000'i yillarda Istanbul'daki istihdam oranlarmin diismesinin de etkisiyle sanayi

sektoriindeki kadm istihdami i¢in Istanbul'un 6nemi azalmaktadir.

Tablo 43. Istanbul sanayi istihdaminin Tiirkiye Istihdamia orani.
Yillar | Toplam |Erkek |Kadmn
2004 30,5 294 36,1
2005 [29,9 28,8 359
2006 |28,9 27,5 36,0
2007 |27,9 26,7 |34,6
2008 |27,7 26,7 |33,4
2009 [26,1 253 /30,0
2010 |26,6 255 |31,6
2011 26,3 252 321
2012|2555 24,3 |31,7
2013 24,3 23,2 |29,5
2014 |25,9 24,3 32,8
2015 26,5 24,9 | 33,7
Kaynak: TUIK Hane halk1 isgiicii sayimlarindan derlenmistir.
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TUIK ten elde ettigimiz verileri degerlendirdigimizde Istanbul'da sanayi tesis sayis1
ve bu sektorde istihdam edilen kisi sayisinin artmakta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
geneliyle karsilastirildiginda ise Istanbul sanayi sektdriinde isyeri sayismin diisme
egiliminde olsa da 2006 yilindan itibaren % 16-17 oranindan ¢ok farklilagmadigi

fakat istihdam agisindan oransal olarak diisiis yasandigi goriilmektedir.

4.4.1.1. Istanbul sanayi firmalarinda yer degistirme egilimi

Istanbul imalat sektdriindeki yer degistirme egilimlerini ele alan IBB calismast,
sanayi alt sektdrlerindeki egilimleri aciklamakta katki saglamaktadir (IBB, 2007).
2005 yilinda sanayi firmalariyla yapilan anket ¢alismasinda Istanbul'da iiretim yapan
firmalarin yapisal degisim yasayan sektorlerde mekansal hareketlilik egilimleri
dlciilmiistiir. Istanbul'da ISO'ya kayith sanayi firmalariyla % 30 6rneklemle yapilan
anket ¢alismas1 sonuglarma goére Istanbul'daki sanayi firmalarinm yaklasik % 72'si
yer degistirmek istememektedirler. Yer degistirmek isteyenlerin ise % 87'si Istanbul
icinde yer degistirmeyi tercih etmektedirler (IBB, 2007:152). istanbul sanayi
sektoriinde yer degistirme egilimi Tablo 44°de goriilmektedir. Makine ve Teghizat
sektoriinde tasinma egilimi % 42,9'dur. En diisiik egilim ise % 13 ile gida sektoriinde

goriilmektedir.

Tablo 44: Istanbul sanayi sektdriinde tasmmay diisiinen firma oranlari

Makine ve techizat imalat1 429
Ulasim araglar1 imalat1 38,2
Agag lriinleri imalati 37,1
Metalik olmayan diger mineral iirlinlerin 33,9
Kagit hamuru, kagit ve kagit iirlinleri ve basim yayim | 32,4
Ana metal ve fabrikasyon metal iirlinleri 31,6
Kimyasal madde ve iiriinler ile suni elyaf 29,5
Elektrikli ve optik donanim imalati 27,6
Tekstil ve tekstil iirtinleri imalat1 26,3
Plastik ve kaucuk iirtinleri imalat1 25,6
Deri ve deri tiriinleri imalat1 16,3
Gida iiriinleri, icecek ve tiitiin imalati 13

Kaynak: IBB, 2007: 151
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Istanbul sanayi sektdriinde her ne kadar isyeri sayilar1 diismemis olsa da gdzlemlenen
bir go¢ hareketi vardir. Bu hareket biiylik sermayeli sanayi firmalarindan
kaynaklanmaktadir. Sanayi sektoriiniin agirlikli olarak kiigiik firmalardan olusan
yapist nedeniyle tiim sektore iligkin veriler ele alindiginda bu ayrint1
goriilememektedir. TUIK tarafindan yapilan sayimlardan bu ayrmtiya ulasamasak da
[SO'nun her sene yaymladigi en biiyiik 500 ve ikinci biiyiik 500 firma bilgileri bu
konuda aciklayicidir. Bu verilerden ilk 500 firma 1993- 2011 yillar1 arasii
kapsamakta, ikinci 500 firma ise 1997- 2011 yillarin1 kapsamaktadir. Bu iki veri
setinde yer alan firma bilgileri birlestirilerek Tiirkiye'nin en biiyiikk 1000 firma bilgisi
degerlendirilmistir. Her y1l i¢in ayr1 ayr1 yayimlanan verilerden 1997, 2000, 2005 ve
2010 yillar1 segilerek, firmalarin kayitl oldugu il bilgisi derlenmis ve iller arasindaki
degisim ele alinmustir. Bu veriler bize biiylik 6l¢ekli sanayi sermayesinin il ya da

bolge degistirme hareketini géstermektedir.

IIk 1000 firmanm bdlgelere dagilimi tablosuna baktiginizda Tiirkiye'deki en biiyiik
1000 firmasmimn yariya yakminin istanbul'da oldugunu, Istanbul'u Ege ve i¢ Anadolu
bolgeleri ve Marmara Bolgesinin diger illerinin izledigi goriilmektedir. Verilerde
mekan bilgisi verilmeden ‘“kamu” olarak belirtilen KiT'lerin (Kamu Iktisadi
Tesebbiisii) ise 1997'deki %7,3 oranindan hizli bir bicimde %1,7'ye kadar diismesi

s0z konusudur. Bu dramatik diisiisiin nedeni ise dzellestirmelerdir.

Tablo 45. ISO ilk 1000 firmanin bdlgelere gore dagilimi

ISO Ilk Bin Firmanm Bolgelere Gére Dagilimi
1997 [2000 |2005 |2010

Istanbul 526 |502 448 |408
Marmara (Ist haric) 84 99 146|165
Ege 150 (140 |148 |124
Akdeniz 39 43 52 71
I¢c Anadolu 84 105 |[106 |127
Karadeniz 22 30 44 42
Glineydogu Anadolu 19 18 28 40
Dogu Anadolu 3 6 5 6
Kamu 73 57 23 17

Kaynak: ISO verilerinden derlenmistir
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Tiirkiye'nin en biiyiik 1000 firmas1 arasinda Istanbul'un sahip oldugu bu yiiksek oran
1997- 2010 yillar1 arasinda % 52,6 'dan % 40,8'e diismistiir. Bu diisiis 6ncelikle
Marmara bdlgesindeki diger illerdeki ve diger bolgelerdeki artigla ilgilidir. (Bkz.
Grafik 6) Marmara Bolgesinin diger illerinde ise % 8,4'den % 16,5'e ¢ikmustir.

Grafik 6: SO ilk 1000 biiyiik firmanm yillara gore degisimi

iSO ilk 1000 firma yillara gére degisim
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Kaynak: ISO Tiirkiye nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu verilerinden derlenmistir.

Marmara Bolgesi'ndeki firmalarin dagilimma Istanbul'u ayrrarak baktigimizda
Marmara Bolgesi'nde giderek artan bir biliylime gozlenmektedir. Marmara
bolgesindeki firmalarin illere gére dagilimina baktigimizda ise hangi illerde sanayi
sermayesinin biliylimekte oldugunu gorebiliyoruz. Bursa ve Kocaeli’nde 2000

yilindan itibaren hizl bir yiikselme goriilmektedir.
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Tablo 46. ISO ilk 1000 firmanin Marmara Illerinde Dagilimi

Il 1997 (2000 |2005 |2010
[stanbul 526 |502 |448 408
Edirne 3 3 4 3
Kirklareli 0 0 1 1
Tekirdag 2 4 8 9
Canakkale 2 2 3 2
Kocaeli 16 23 45 56
Yalova 1 1 0 0
Sakarya 3 6 8 9
Bilecik 1 1 0 1
Bursa 43 45 62 70
Balikesir 13 14 15 14
Marmara Iller
Toplami 610 |601 |[594 |573

Kaynak: iSO Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu verilerinden derlenmistir.

Bu verilerden Istanbul sanayisinin Marmara’min diger illerine kaydirilmasi
kararlarinin biiylik sermayeli sirketler acisindan gergeklesmekte oldugu ve sanayi
gelisiminin tesvik edildigi Kocaeli, Bursa, Tekirdag ve Sakarya illerinde biiylime

yasandig1 goriilmektedir.

Benzer bigimde, Dogruel ve Dogruel’in 2010 yilinda imalat sektoriinde istihdam
oranlarmi ele aldig1 calismalarinda, 1980 sonrasinda sanayinin Istanbul'un dogu ve
batisma kaymakta oldugu belirtilmektedir. Fakat bu durum Istanbul'un iilkenin
baslica sanayi merkezi olma durumunu degistirmemistir (Dogruel, Dogruel, 2010: 4-
5). ISO ilk 1000 firma bilgilerine baktigimizda biiyiik firmalarin Marmara Bélgesine
tasinma egiliminde oldugu ya da Marmara Bolgesinde yer alan firmalarin

Istanbul’dakilere oranla biiyiimekte oldugu goriilmektedir.
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Grafik 7: Imalat Sektorii Istihdam Oranlari

70.00 I 1 Istanbul
60.00 I 2 Tekirdag
I 7 Bursa
50.00
8 Kocaeli
40.00
Total
30.00 ——Linear (1
Istanbul)
20.00 —LlnE:arI:Z
Tekirdag)
——Linear (7
10.00 Bursa)
——Linear (8
0.00 I(.oc-aell)
——Linear (Total)
O = M s N WM~ 0O =S N W0~ 00O
0 00 00 © 00 00 0 0 W o O o Oy v ©
[= B~ I« S« I = ST+ "« ST = S« 'O SO« 3 B = T = TR = I« A T« B = T« ) T = B = R
Lo B I I I L I I B o B I I IO I I I I B I B o |

Kaynak: Dogruel, Dogruel, 2010: 7

Marmara Bdlgesi Bolge Kalkimma Ajanslar1 (Dogu Marmara, Trakya, Giiney
Marmara, Bursa-Eskisehir-Bilecik kalkinma ajanslari) bolge plan raporlar1 ve
arastirma raporlar1 gozden gecirildiginde, tiim bolgelerin Istanbul’dan gelecek
sanayiyi bir yandan kotii etkilerine karsi tedbir alinmasi gereken bir tehdit, bir
yandan istthdam artisi, kalkinma gibi olumlu goriilen etkileri sebebiyle bir firsat
olarak degerlendirdigi goriilmektedir. Tim ajanslarin Istanbul’un
desantralizasyonunu konu alan raporlar hazirlamis olmasi onemli bir hazirhig:

gostermektedir.

Dogu Marmara bdlgesi, 1963 yilinda Imar ve iskan Bakanhg: tarafindan hazirlanan
Dogu Marmara Bolgesi On Plani ile Istanbul'dan tagmacak sanayi igin bir merkez
olarak diisiiniilmeye baslanmistir. Bu planda, Istanbul'dan desantralize edilecek
sanayinin Gebze-Derince-izmit-Adapazar1 aksinda gelismesi ve altyapiyr verimli
kullanmak adma yakin cografyada konuslanmasi Onerilmistir. Bu tarihten itibaren
Dogu Marmara Bdlgesinde yogun bir sanayilesme ve niifus artis1 oldugu

belirtilmektedir (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2012 b: 15).
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Istanbul'dan gelecegi diisiiniilen sanayinin olumlu karsilandig1 iller yani1 sira Kocaeli
yogun sanayi varligmin sorunlarini yasamaktadir. Bu nedenle bu kentte de sanayinin
desantralizasyonu kararlar1 alinmaktadir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
giindeme alinan Kocaeli MIA Projesi buna 6rnek olarak gosterilmektedir. Sanayi
desantralizasyonu sanayinin yarattig1 problemleri agsmaktansa, yerini degistirmektedir

(Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2012).

2014 yilinda onaylanan Canakkale- Bandirma 1/100.000 Cevre diizeni planinda;
Istanbul sanayinin desantralizasyonunun bu bolgeye kadar etki edecegi temel
Ongoriisii yer almaktadir. Bolgeye gelecek olan sanayinin kirletici etkisinin tehdit
olarak algilandig1 ve bunun 6niine gegmenin 6nemi vurgulanmistir. Planda 5000 ha
yeni sanayi alani belirlenirken, 2012 niifusu 1.654.422 olan bolgenin 2040 yilinda
4.578.000 kisiye ¢ikmasi, sanayi sektoriinde 360.620 Kkisinin istihdam edilmesi
hedeflenmistir (Balikesir-Canakkale planlama bdlgesi 1/100.000 6lgekli cevre diizeni
plan1 Plan agiklama raporu, 2014).

4.4.1.2. Organize Sanayi Alanlarimin Sanayi Hareketliligine Etkisi

Istanbul Bilim, Sanayi ve Teknoloji i1 Miidiirliigiinden edinilen 2008- 2013 yili
brifing raporlarina gore, 2013 yil itibariyle istanbul’da 8 Organize Sanayi Bolgesi
(OSB), 9 Kiigiik Sanayi Sitesi (KSS) ve 3 serbest bolge bulunmaktadir. 8 yeni Islah
Organize Sanayi Bolgesi® kurma talebi ve 3 6zel OSB talebi vardir. 2011 yilinda
Tiirkiye genelinde OSB'lerde galisan sayis1 820.000°dir. 2013 yilinda Istanbul'da
246.890 kisi OSB’lerde istthdam edilmistir.

% Islah OSB’leri kurulmasi, 4562 sayili OSB Kanununda ve 6215 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun”da 2011 yilinda yapilan degisikliklerle diizenlenmistir. Mevcut durumda
daginik ve plansiz gelismis sanayi alanlarmin planli ve altyapili hale getirilmesi igin kurulmasma
Bakanlik¢a karar verilen sanayi bolgeleridir.
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Tablo 47. Tiirkiye’deki 6zel ekonomik bolgeler, 2011

Bolge Tiirii Faal Bolge | Firma  Sayisi | Calisan
Sayisi (bin) Sayisi (bin)

Organize Sanayi Bolgesi 131 37 820

Kiigiik Sanayi Sitesi 445 92 461

Teknoloji Gelistirme Bolgesi | 10 1,1 11

Serbest Bolge 19 3,6 50

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014: 87

Tiirkiye'de OSB'lerde istihdam edilenlerin yaklasik 1/4'i Istanbul OSB'lerinde
calismaktadir. Yalnizca Ikitelli OSB’de 2012 yilinda 30.000 isyerinde 165.000 kisi
istthdam edilmistir. 3 serbest bolgede ise 2009 yilinda 5.410 kisi istihdam
edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014 ve IBB, 2009b). Tiim bu veriler sanayi
bolgelerinin planli ve organize bir yapiya biirlinmekte oldugunu gdstermektedir.
Bunun yani1 sira Dudullu Organize Sanayi Bolgesinde oldugu gibi her ne kadar planh
ve altyapili bolgeler olsa da kentin bu bdlgelere dogru gelismesi nedeniyle bu alanlar

da kent icerisinde kalma problemiyle kars1 karsiyadirlar.

Tablo 48. 2013 yil1 Istanbul OSB ve KSS’lerdeki sanayi kuruluslar1 ve galisan
sayilar1
Istanbul sanayi tesis yerleri ve dzellikleri

Firma Sayis1 Calisan Sayis1
ISO Uyesi Sanayi Kuruluslar: (18.247 783.943
Organize Sanayi Bolgesi 34.627 246.890
Kiiciik Sanayi Sitesi 3.041 29.369

Kaynak: Istanbul Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, 2013 y1l1 brifing raporu.

4.4.2.2000’li Yillar Kagithane Sanayi Yapisinda Degisim

Kagithane'deki sanayi sektoriiniin 2000 y1l1 sonrasina iligkin biitiinliikli bir nicel veri
setine sahip degiliz. Elde edebildigimiz bilgiler ise oldukg¢a kisithdir. Bu bdliimde iki
veri Kagithane sanayi yapisin1 anlamamizda yardime1 olmaktadir. Bunlardan birincisi
2014 yilinda ISO'ya kayith firma listesidir. Diger veri ise IMP tarafindan 2005

yilinda yapilan sanayi tespit caligmasi verileridir.
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2014 yili itibariyle 1SO'ya kayitli sanayi firmalar: listesi, yazisma adresi olarak
Kagithane ilgesini belirten tiyeleri kapsamaktadir. Ne yazik ki iiretim birimi ve
merkez biirosu adreslerinin ayr1 ayr1 bilgisine ve firmalarin istihdam ettigi is¢i sayis1
bilgisine ulasilamamistir. ISO veri sisteminde geriye doniik tarama yapilamamasi
nedeniyle 2014 yilindan eski verilere de ulagiimasi miimkiin olamamustir. Elde edilen
verilerde firma adresleri ve faaliyet alan1 yer almaktadir. Buna gore mahalle bazli ve
iretim yapilan alt sektor bazli degerlendirme yapilabilmistir. Bu verilerden
anlasildign kadariyla 2014 yili itibariyle Kagithane Ilgesi’nde 1SO'ya kayith 484
firma bulunmaktadir. CDP arastrma raporuna gore bu sayr 2005 yilinda 550'dir.
Yaklasik 10 yil igerisinde Kagithane'de ISO'ya kayith sanayi firmasi sayisinda diisiis
oldugu goriilmektedir (IMP -tarihsiz: 137)

Tablo 49°da 2014 yilinda ISO'ya kayith firmalarin sektorel dagilimi goriilmektedir.
Ilgede cesitli farkl1 sektorlerde iiretim yapilirken giyim, tekstil ve deri sektorii % 40,4
ile ilgedeki onde gelen sektdr konumundadir. Bunu gida (% 9,3), mobilya ve agag

iirtinleri (% 8) sektorleri izlemektedir.

Tablo 49: 1ISO’ya kayitl Kagithane sanayi firmalar1 sektdrel dagilimi 2014

Alt sektor say1 | %
Giyim Tekstil ve Deri 182 |40,4
Gida Urtinlerinin imalati 42 9,3
Mobilya ve agag iiriinleri 36 [8,0
Elektrikli techizat, bilgisayar, elektronik ve optik

urdn imalati 31 (6,9
Ana Metal Sanayi ve Fabrikasyon metal {iriinleri 30 6,7
Kayitl medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmasi 26 [5,8

Baska yerde smniflandirilmamis makine ve ekipman
imalat1 ile makine ve ekipman kurulum ve onarimi1 |23 |5,1
Kaucguk ve plastik iiriinlerin imalati 23 |51
Kimyasallarin, kimyasal {iriinlerin, temel eczacilik
tiriinlerinin ve eczaligma iliskin malzemelerin

imalat1 19 |4,2
Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalat1 12 12,7
Ulasim araglari 11 |24
Kagit ve kagit iirlinlerinin imalati 8 1,8
Diger imalatlar 8 1,8
Toplam 451 1100,0

Kaynak: iSO iiye veri tabanindan derlenmistir
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CDP Arastrma Raporunda yer alan ISO verilerinden derlenmis bilgiye gore
Kagithane'de yer alan firmalarin bliyiiklik dagilimi 10-24 ve 25- 49 kisi ¢alistiran
orta biiyiikliikteki firmalarin yogunlukta oldugunu géstermektedir (IMP, - tarihsiz:
137)

Tablo 50: Kagithane'deki ISO'ya kayith firmalarin biiyiikliikleri

1-9 (10-24{25-49 [50-99 |100 + |Toplam

Firma sayisi 67 219 142 63 59 550

Oran % 12,2 39,8 25,8 11,5 10,7 [100,0
Kaynak: IMP, tarihsiz: 137

2014 tarihinde 1SO'ya kayith firmalarm mahallelere dagilimi ise dnceki yillarda
sanayi agirhgi olan mahallelerin halen yogun sanayi boélgeleri oldugunu
gostermektedir. Yesilce, Seyrantepe, Merkez ve Caglayan mahalleleri sanayi

tesislerinin yogunlastigi mahallelerdir.

Tablo 51: Kagithane sanayi firmalar1 mahallelere gore dagilimi 2014

Sanayi Firmalarinin Mahallelere Gore Dagilimi
Mahalle say1 | %
Yesilce 83 [18,4
Seyrantepe 67 [14,9
Merkez 58 [12,9
Caglayan 55 (12,2
Sanayi 38 |84
Hamidiye 37 |82
Girsel 3 |78
Hiirriyet 26 |58
Yahyakemal 13 2,9
Talatpasa 9 2,0
Emniyet evler 7 1,6
Ortabayir 6 1,3
Nurtepe 5 1,1
Celiktepe 3 |07
Mehmet Akif Ersoy 3 0,7
Sirintepe 2 0,4
Telsizler 2 0,4
Giltepe 1 0,2
Harmantepe 1 0,2
Toplam 451 (100,0

Kaynak: iSO iiye veri tabanindan derlenmistir
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IMP tarafindan CDP calismalar1 kapsaminda 2005 yilinda yapilan sanayi tespit
calismasinda Kagithane'de 3844 binada imalat fonksiyonu tespit edilmistir. Bu
binalar konut, ticaret ve depo kullanimlarmin imalat fonksiyonu ile birlikte yer
aldiklar1 binalar da olabilmektedir. Bu 3844 binadan yalnizca imalat kullanimi olan

bina sayisi ise 1213 adettir.

Tablo 52: Kagithane bina fonksiyonlarina gore imalat birileri 2005

Kagithane bina fonksiyonlar1 | Birim m2
Imalat 3844 993424
Imalat + depo 74 22618
Depo 592 204866

Kaynak: IMP 2005 sanayi tespitlerinden elde edilmistir.

ISO verileri ile IMP tarafindan yapilan saymmlar karsilastirildiginda ilgede kiigiik
olgekli iiretimin agirhikta oldugu goriilmektedir. iSO'ya kayith firmalar (484 adet)
Kagithane'deki iiretim birimleri icerinde azinlikta kalmaktadirlar. Kagithane'deki
iiretim yapis1 agirlikli olarak konut, ticaret ve depolama kullanimlar1 ile bir arada yer
alan ve genellikle apartman katlarinda yerlesmis iiretim birimlerinden olusmaktadir.
Bu imalat birimlerinin bir kismimnin da kayit disi1 iiretim yapan birimler oldugunu

sOylemek miimkiindjir.

Harita 15'de IMP tarafindan yapilan calismada tespit edilen sanayi tesislerinin
dagilimi goriilmektedir. ilcede imalat birimlerinin yaygm ve daginik bir bigimde
konut alanlar1 icerisinde yerlestikleri goriilmektedir. Ug bolgede belirgin bir
yogunlagma vardir. Bunlarda ilki Biiyiikdere Caddesine cephesi olan mahallelerde ve
ozellikle Yesilce Mahallesindedir. Bu bolgede yer alan oto sanayi sitesinin g¢evresine
yayilan etkisi halen gozlenmektedir. Diger bolge Caglayan ve Hiirriyet
mahallelerinde goriilen yogunluktur. Bir diger bdlge ise Hamidiye Mahallesinde
goriilmektedir. 2000'li yillarda yapilasan Hamidiye Mahallesi diger bolgelere gore

yeni olusan bir imalat bolgesidir.

1/100.000 CDP raporunda yer alan 6nemli bir veri, kullanilmayan sanayi tesisleri ile
ilgilidir. Bu bilgiye gore Istanbul’da 642 adet kullanilmayan imalat sanayi birimi
bulunmakta, bunlarm %7'si (yaklasik 45 birim) Kagithane'de bulunmaktadir (IBB,
2009h: 223).
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Harita 15: Kagithane Sanayi Sektoriiniin Gelisimi
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4.4.2.1. Kagthane’de Kalan ve Kagithane’den Giden Sanayi

Tesisleri

Kagithane'deki sanayisizlesme siirecini ele aldigimiz bu bolimde, Kagithane
havzasinda yer almis olan fabrikalari taginma siirecine girenler yani doniisenler ve
girmeyen (doniisemeyenler) olmak tizere iki boliimde degerlendirdik. Bu sekilde
tasinma kararinin alinmasindaki dinamiklerle tasmma kararmin almmadigi
durumlarin karsilastirilmasi yapilabilmektedir. Bu dinamikler ¢evrimler arasi
sermaye akislar1 teorisi ve rant baglaminda degerlendirilmektedir. Ele alinan 6rnek
fabrikalar: Coskun Sucuklari, Polisan ve Sark Mensucat, Ege Kimya, Evyap, Kale
Oto Radyatorleri, Ayyildiz, Tekfen, Solmaz Aliminyum, Trio Makine, Rabak, Suteks
fabrikalaridir. Bu fabrikalarin Rabak ve Demirddkiim haricinde, farkli kademelerdeki
yoneticileri ile yapilan goriismeler bolimiin temelini olusturmaktadir. Rabak ve
Demirdokiim ile ilgili goriismeler ise bu isyerinde ¢alismis olan isciler ve sendika
temsilcileriyle yapilmistir. 1980-2000 doneminde bolgeden taginmis olan fabrikalara
kendi donemlerinde yer verildiginden bu boliimde yeniden deginilmemistir. Bu

fabrikalar: Demirdokiim, Atak Mobilya, Cuhadaroglu Aliiminyum fabrikalaridur.

Kagithane’de fabrikalarin taginmasinda en 6nemli etken sanayi sermayesinin insaat
sektoriine yatirim yapma egilimidir. Bu egilimin giiglenmesi Istanbul ve Kagithane
Belediyelerinin vyiiriittiigii planlama ve imar g¢alismalar1 ile saglanmistir. Ayrica
merkezi yOnetimin insaat sektOriiniin gelismesini hedefleyen politkalar1 da bunda
etkilidir. Tasman biliylik firmalar Kagithane’deki rantin yetince yiikselmesini
beklemisler, bu tarihe kadar Kagithane disinda yeni iiretim tesisleri kurarak buralarda
iretime  gecmisler  fakat  Kagithane’deki  iiretimlerini  tam  olarak
sonlandirmamiglardir. Bu firmalarin tasmabilmis olmasi Kagithane’nin firmalar i¢in
sundugu olumlu kosullar olmustur. Tagmmma siirecinde gordiigiimiiz Onemli
olgulardan birisi biiyiik firmalarin istihdam etmekte olduklari isgileri tagindiklar1 yeni
tesiste de istthdam etme egiliminde olmalaridir. Bu durum iiretim siirecinin hizlanan
yapisindan, giiclenen rekabet kosullarindan ve ihtiyag duyulan emegin niteliginden

kaynaklanmaktadir. Bu siliregte kadin iscilerin dezavantajli konumu ise dikkat
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cekicidir. Ataerkil toplumsal yapi bu noktada kadinlarin aileden bagimsiz hareket
etmesini engelleyerek taginma siirecinde is kayiplarinin yaganmasina neden olmustur.
Taginma siirecinde 6nemli olan bagka bir nokta organizasyon modelleridir. Taginma
stirecinin iki bicimde organize edildigi goriilemktedir. Bunalardan birisi firmalarin
tek tek, birbirinden bagimsiz déniisiimiidiir. ikincisi ise firma sahiplerinin birlikte
gerceklestirdikleri orgiitlii bir doniisiim siirecidir. Kagithane’de cendere Vadisinde
gordiigiimiiz bu Orgiitlii yap1 sanayiden doniisen bdlge i¢in planlarin yapilmasimdan
ingaat sirketleri ile yapilan anlagsmalara sermayenin bir arada hareket ttigi bir modeli

olusturmustur.

Donilisemeyen ve Kagithane’de kalan fabrikalarin bir kisminin doniisen firmalarda
oldugu bekleme siirecinde oldugu goriilmektedir. Bu firmalar yeterli gordiikleri bir
rant elde ettikleri ve insaat sirktleriyle anlasabildikleri zaman bdgeden
tasmacaklardir. Bu firmalar daha ¢ok biiylik metrekarelerde {iretim yapan biiyiik ve
orta dlgekli firmalardir. Doniisemeyen firmalarm bir kismi ise ekonomik, sosyal ve
mekansal sebeplerle Kagithane’den tasinmak istememekte ya da tasinma kosullarma
ulagamamaktadirlar. Bu firmalar daha ¢ok kiiclik metrekarelerde iiretim yapan orta ve
kiigiik Olgekli firmalardir. Kent merkezinde yer alma zorunlulugu ile kurulan
kiimelenme ve tedarik iliskisi bu kosullarmn basinda yer almaktadir. Uretim siirecinde
ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin niteligi ve bu isgiiciiniin mekansal tercihleri de firmalarin

tasinmak konusunda goniillii olmamalarinin 6nemli bir nedenidir.

4.4.2.1.1. Doniisen Fabrikalar

4.4.2.1.1.1. Biiyiikdere Caddesi Aksinda Déniisiim ve Ilk Temsilci
Tekfen Ampul Fabrikasi

Biiylikdere Caddesi aksi, bir proje kapsaminda olmayan, sanayi firmalarnm kendi
istekleriyle doniistiirdiigii ve genis bir alanda ¢ok sayida firmay1 ilgilendiren dnemli

bir Ornektir. Bolgedeki degisim her ne kadar 1988°de cikartilan iki plan ile
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desteklendiyse de biitiinsel olarak yasanmamis, 2000°1i yillarda fabrikalarin tek tek
kapanmasi1 ve yerlerine parsel bazinda imar izni alinarak yapilan ingaat projeleriyle
geceklesmistir. Bu siireg giinlimiizde de devam etmektedir. Hiiseyin Kaptan
arsivinden edindigimiz haritada (Harita 16) Dbolgedeki biiyiikk fabrikalar

gorilebilmektedir.

Harita 16: Biiyiikdere merkezi is alanindaki mevcut kentsel fonksiyonlar
I

BUYUKDIERE C.3.1D.

ANXIS EXISTING URBAN
FUNCTIONS

 \

Kaynak: Hiiseyin Kaptan arsivi

Biiyiikdere aksindaki dontisiim 2000’11 yillarin basinda biiyiik 6l¢lide hizlanmis olsa
da bu degisimin temelleri 1980-2000 doéneminde yerel yodnetimlerin plan ve
uygulamalar1 ve ANAP yonetimindeki merkezi hiikkiimetin 1989 yilinda ¢ikarttigi
Turizm Merkez Alanlar1 karari tarafindan atilmistir. Bu aksta yasanan ilk doniisim
orneklerinden birisi Tekfen Ampul Fabrikasi’nin 1999 yilinda tasinmasi ve yerine
holding binas1 yapilmasidir. 2000°1i yillardaki doniistimlerin onciisii olan bu ornek,

sonraki donemlere ipucu vermektedir.
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Biiyiikdere Caddesinde yer alan Tekfen Ampul Fabrikasi’nin taginmasi, bolgede artan
rantin 2000'li yillardaki etkisini erkenden gorebilmemizi saglamaktadir. 1957
yilindaki kurulusundan itibaren insaat sektoriinde faaliyet yiirliten sirket, sanayi
sektoriine 1963 yilinda ampul iiretimi ile girmistir. insaat sektoriinde yurtdisinda da
faaliyet gosteren ve bankacilik faaliyetleri de bulunan Tekfen Holding zaman

icerisinde birgok sektorde faaliyetini siirdiirmiis, bazilarimi tasfiye etmistir (Altun,
2006).

1963 yilinda Levent’te kurulan ampul fabrikasi 1999 yilinda Gebze’ye tasinmis,
fabrika arazisine ise Biiylikdere-Maslak aksindaki 6nemli is merkezlerinden biri olan
Tekfen Tower insa edilmistir. Gebze’deki ampul fabrikasi ise 2002 yilinda Cin’e
tasinmustir. Tekfen’in emlak gelistirme sektoriine girigi 1988 yilinda Emlak Bankas1
ile gerceklestirilen Sinanoba Uydukent projesi ile olmustur. Emlak sektoriiniin
donemin 6nemli yatirim alanlarindan birisi oldugu anlasilinca 2000 yilinda Tekfen
Tower projesini de yiirlitecek olan Tekfen Emlak Gelistirme Sirketi kurulmustur

(Altun, 2006).

Tekfen Holding’in 50 yillik tarihini ele alan kitapta sirketin Emlak Gelistirme
sektoriine girisinin, sirketin donemin ekonomik sorunlarma karsi diren¢ kazanmasi

adina yapildig belirtilmektedir:

“2000 yuli, yeni milenyuma girmenin verdigi heyecan, dijital kiyamet senaryolari ve
Kasim Krizi gibi giindem konularimin yaninda, Tekfen bakimindan hem grubun yeni
doneme ¢ok daha hazirlikly girmesini, hem de 2001 basinda Tiirk ekonomisini biiyiik
sarsintrya ugratacak tirbiilansa daha direngli bir sekilde karsi koymasini
saglayacak onemli gelismelere sahne oldu. Bu gelismelerin birincisi sirket
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi, ikincisi kdarliliktan uzak yatirim ve is
alanlarimin tasfiyesi, iticiinciisii ise Tekfen’in gelecek vadeden yeni bir alana, emlak

gelistirme projelerine yogunlagmasini saglayacak yeni bir boliimiin kurulmasiydi.”
(Altun, 2006: 241).

Bu anlatimda, emlak sektoriiniin ekonomik kriz doneminde holding i¢in bir direng
yaratmasiin yani sira karlhiliktan uzak is alanlarinin tasfiyesi stratejisi de onemlidir.
Bu alanlardan birisi de ampul iiretimi olmus, iiretim 2002 yilinda Cin’e taginmistir.

Bu degisim kentsel rantlarin, iiretim yoluyla elde edilecek kardan daha fazla tercih
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edilmesi ile ilgilidir. Bu doniisiimiin bir nedeni sanayi sektoriiniin igindeki yapisal
degisimler olsa da krizden daha az etkilenme stratejileri Kagithane’de goriilen
degisimin itici giiclidlir. Sanayi tiretimi bulundugu mekanda daha az kar getirmekte,
daha karli olacak yeni bir mekana tagmmmasinda ise terk edilen mekanda yaratilan

rantin etkisi goriilmektedir.

Tekfen Holding, emlak gelistirme sektoriine girdikten sonra Kagithane'de de benzer
projeler yiiriitmiistiir. Bunlardan birisi de Kagithane’deki bir ¢ivifabrikasun yerine
yapilan Kagithane Ofispark projesidir. Bu projeler Tekfen'in ampul fabrikasinin
dontistimii gibi bolgenin sanayi sektorii karakterini hizmetler sektoriine dontistiiren

yatirim amagli projelerdir.

4.4.2.1.1.2. Polisan ve Sark Mensucat Fabrikalar1

Polisan Boya ve Sark Mensucat fabrikalar1 Polisan Holding biinyesinde birlikte
gelisen iki fabrikadir. Sark Mensucat 1955 yilinda Zeytinburnu'nda kurulmustur.
1961 yilinda Kagithane'de yer alan Kagithane Mensucat Sirketinin arazi ve
fabrikasmni satin alarak tiretime burada devam etmistir. 1964 yilinda ise
Kagithane'deki fabrika arazisinde kurulan bir ek binada kimyasal madde iiretimine

baslanmis ve 1967'de bu fabrika Polisan Kimya Sanayi A.S. ismini almistur.

Polisan Holding'in Kagithane disma c¢ikist 1970l yillarda gergeklesmistir. 1971
yilinda Polisan'm tiretimde kullandigi hammaddenin ulasiminda kolaylik saglayacak
ve depolama tesisi olarak da kullanilacak olan Dilovasi Poliport liman1 kurulmustur.

Bunu takiben 1977'de Polisan fabrikasi Dilovasi’na tasinmuistir.

Sark Mensucat ise 2005 yilina kadar Kagithane'de tekstil alanindaki iiretimine devam
etmis, 2005 yilinda Cerkezkoy'e tasinmistir. Cerkezkdy’e tagman Sark Mensucat’la
ilgili Polisan Holding Yo6netim Kurulu Baskanit Necmettin Bitlis’in verdigi bilgiler

soyledir:
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“Ondan sonra senelerde Kagithane'den iplik ve dokumayr kaldirmistim. Artik
Kagithane’'de o isin devam edemeyecegini, ... bazi arkadaslar bu tekstil isini
kapatalim. Hayw dedim ben kapatmam. Bu bizim ilk goz agrimiz. Onun i¢in bunu
baska bir yere tasiyacagiz. Cerkezkoy 'de bir 50 doniim bir fabrika yeri satin aldik.
Fabrika binast da vardi. Dolayisiyla o fabrikayr da oraya tasidik. 10 sene evvel. Sark
Mensucat. Eski ismini devam ediyor. Bugiin Tiirkiye'de hemen hemen o da kendi
bransinda. Hep fason ig yapiyor. Miinferit dokumacilarin yapmis oldugu dokumalar
bizim fabrikaya geliyor, boyaniyor, apresi, finisaji yapiliyor, tiiylendirmesi yapiliyor.
Malin cinsine gore, kadin kumaglari, erkek kumaglar, dosemelikler... Bunun gibi
seyleri yapiyor ve Tiirkiye 'nin de hemen hemen en biiyiik kapasitesi olan bir fabrika
haline geldi.” (Necmettin Bitlis, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

Sark Mensucat'm Kagthane'den tasinmasini takiben 2005 yilindan gayrimenkul
yatirim projelerine baslanmistir. DAP Yapi ile kat karsiligi yapilan bir anlasma ile
Kagithane Z Ofis projesi baslamis, 2012 yilinda tamamlanan proje, DAP Vadisi

olarak adlandirilan biiyiik bir ofis bolgesi projesinin bir pargasi haline gelmistir.

Polisan ve Sark Mensucat O0rneklerinde iiretim alaninda yaratilan birikimin insaat
alanina aktarilmasi, yani ikinci ¢evrim dedigimiz siireg 2000'li yillarda Kagithane'de
arazi rantinin yiikselmesi ile goriinlir olmustur. Tekstil sektoriindeki tiretim birimi,
Holding icin ikincil planda kalan bir alan olmasina ragmen Kagithane'de iietime
devam etmesi, heniiz bu tarihe kadar arazinin doniisiimii i¢in beklenen deger artisini
elde edilememis oldugunu gostermektedir. Yeni ve karli bir yatirim alani ortaya
ciktiginda ise arazi bosaltilmis ve hizmet sektoriine yonelik bir kullanim

Kagithane'nin en eski fabrika alanlarindan birisinde yerini almistur.

Polisan Holding'in gelisimine baktigimizda sanayinin yani sira ikincil bir alan olarak
ingaat alaninda da faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Genel olarak firmanin
ekonomik sikmtilar ¢ektigi donemlerde bir nevi giivence olarak kullanilan bu
yatirmmlarla ilgili Necmettin Bitlis'in girisimci kisiligi de etkili olmustur. Necmettin

Bitlis yaptig1 yatirimlar1 s0yle anlatmaktadir.

“Simdi benim bir de ingaatciligim vardr. Soyle ki Topkapi’da Timl, Tim2 vardr.
Biliyor musunuz? Oralari ben yaptim hepsini. Maltepe’'de ilk modern sanayi
carsisint yaptim. Maltepe sanayi ¢arsisi. Yine o tarafta. Maltepe sanayi ¢arsisini
1968-69 'da yaptum” (Necmettin Bitlis, KSTP, yaymlanmamig goriisme).
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Gayrimenkul sektoriinde yaptigi yatirimlar, kimi zaman sanayi sektdriinde elde
edilen birikimin aktarildig1 bir alan olmus, kimi zaman da iiretim alanindaki maddi

sikintilarin ¢6ziimii i¢in bir nevi kumbara gorevi gormiistiir.

“... Baska sikantilarim oldu, baska yerlerde apartman vardi mesela sattim. Fabrikayi
alirken falan. Neyim varsa satayim o fabrikayi yeter ki alayim. Orast bir tiirlii
satilmasi. Pendik'te arazim vardi sattim. Bagka seyler vardi, diikkanlar vard:
manifaturacilar ¢arsisinda iki ii¢ tane, onlart sattim. Ciinkii o fabrikayr 5 milyon
liraya alabilmek i¢in.” (Necmettin Bitlis, KSTP, yaymlanmamis goriisme).

Son olarak 2015 yilinda, Polisan Holding bilinyesinde kurulan Gayrimenkul Sirketi
Polisan Yapi, DAP yap:1 sirketi ile Pendik’te biiyiik bir gayrimenkul projesine
baslamistir. Planlanan projenin “kii¢lik bir sehir” olacagini belirten DAP Holding
Yonetim Kurulu Bagkani Ziya Yilmaz, projede otel, rezidans, konut ve ofis

alanlarinin yer alacagmi belirtmistir. (http://www.milliyet.com.tr/dap-ve-polisan-

pendik-arazisi-icin-dapyapi-2024144/ , erisim: 2015)

2005 yilindan baslayarak Polisan Holding’in yatirimlarinin giderek artan bir bicimde
gayrimenkul sektoriine yonlendigini goriiyoruz. Uretim alanindaki yatirimlar devam
ederken karli bir sektor olan gayrimenkul alaninda da yiiksek getirilerin hedeflendigi
goriiliiyor. Iki ¢evrim arasinda birbirine aktarilarak devam eden bir birikim iliskisinin
oldugunu gorebiliyoruz. Son olarak Polisan Holding internet sitesinde,
Dilovasi’ndaki boya iiretim tesislerinin tasinmasi i¢in Gebze’de yer alan GebKim
Organize Sanayi Bolgesi'nde arazi satin alindigi, bu arazinin bir bdliimiine yeni bir
boya tesisi kurulacagi bir kisminmn ise yatrim amacli kullanilacagi belirtiliyor

(http://www.polisanholding.com/polisan-yapi.html , erisim: 14 Mart 2015). Bu

durum bize sanayi tesislerinin tasinmasimin siirekliligini ve sermayenin yer se¢im

Kriterlerinin rant ile olan iliskisinin ne kadar gii¢lii oldugunu géstermektedir.
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4.4.2.1.1.3. Ege Kimya: Uretim ve Yonetimin Farkli Mekanlarda

Orgiitlenmesi

Ege Kimya 1955 yilinda Kagithane’de kurulmus Demirdokiim, Profilo gibi firmalara
hammadde iiretimi yapan bir kimya fabrikasidir. 1995 yilinda iiretiminin bir kismini
Adapazari’na tagimig, 2010 yilinda ise Kagithane’deki tiretimini durdurarak fabrika
arazisini satmistir. Emlak ya da gayrimenkul sektoriine girmeyi tercih etmemis olsa
da Kagithane'den tam olarak ayrilmayan firma, merkez ofisi i¢in fabrikanin
Kagithane'deki eski arazisinde insa edilen ve 2012 yilinda tamamlanan Papirus

Plaza’da yer se¢gmistir.

Firma i¢in fabrikanin tasinmasinda, yeni teknoloji, tasima maliyetleri gibi mekansal
ihtiyaclarin zorlamasmin yani sira belediyelerin taginmak yOniindeki baskis1 da

Kagithane'den ayrilmanin nedenlerinden birisi olmustur.

Sirket bilinyesinde 181 mavi, 127 beyaz yakali toplam 308 kisi calismaktadir. Ege
Kimya yoneticilerinden Kenan Bey, tasinma esnasinda isgilerin ¢ogunun
Adapazari’na tasmarak Ege Kimya’daki iglerine devam ettigini belirtmektedir.
Taginmayarak isten ayrilanlarin ¢cogunun ise emeklilige hak kazanmis calisanlar
oldugunu belirtmektedir. Mavi yakalilarmm biiyiilk kismi Adapazari’nda, beyaz
yakalilar ise daha ¢ok Kagithane’de ¢aligmaktadir. Adapazar1 ve Kagithane arasinda
gidip gelen 80 kisilik bir servis sistemi halen devam etmektedir fakat bu servis daha
cok Kagithane ve Adapazar1 arasinda gidip gelen teknik elemanlar1 tasimakta
kullanilmaktadir. Bu Ornekte ozellikle mavi yakali is¢ilerin fabrikayla birlikte
tasindigini, beyaz yakali ve iist diizey calisanlarin ise Istanbul'da calismaya devam
ettigini gérmekteyiz. Uretimle dogrudan iligkili olan miihendislik kadrolar1 ise
Istanbul- Adapazar1 arasinda gidip gelerek iki birim arasindaki iliskiyi

kurmaktadirlar.

Ege Kimya'nin taginma nedeniyle miisterileri ile iligkilerinde bir degisim olmamustir.

Biiyiik imalat firmalar1 icin hammadde iireten firmanim, ¢evresindeki kiiclik iiretim
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birimleriyle iliskisi yoktur. Dolayisiyla kent merkezinde yer alma ve miisterilerine ya

da tedarikgilerine yakin olmak gibi bir mekansal ihtiyac1 yoktur.

4.42.1.1.4. Orgitlii Bir Doniisiimiin Aktorlerinden Evyap Sabun
Fabrikasi

Evyap, rantin ¢ekici kildig1 bir doniisiim 6rnegidir. Sanayiden kaynakli belli bir
sermaye birikimi, bolgedeki doniisimden kaynaklanan artan arazi rantlariyla
birlesince insaat sektoriinde yatirima doniismiistiir. Firma Cendere Vadisi projenin
bicimlenmesinde ve bolgedeki diger firmalarin bu doniisiime katilmasinda etkin bir

rol oynamustur.

Evyap firmasinm Istanbul icerisindeki mekansal hareketliligi, sanayi sektoriiniin
Istanbul’daki mekansal hareketliligini dzetler niteliktedir. Firma 1927°de Erzurum’da
sabun iiretimine baslamis, 1943 yilinda Istanbul Vanikdy’e tasmmistir. 1950 yilinda
Tahtakale’ye, ardindan 1958 yilinda Silahtaraga'ya tagmmistir. 1975 yilinda ise
Cendere Vadisindeki fabrikasmnin ingaatina basmis, 1980’de burada iiretime
gecmistir. Cendere Vadisindeki iiretimini 2003 yilindan itibaren kademeli olarak
Tuzla OSB’ye tasiyan firma, 2015 yilinda Cendere Vadisindeki tiretimini tamamen

sonlandirmaistir.

Kimyasal {iriin sanayi sektdriinde sabun ve kisisel bakim iiriinleri iireten firma, iSO
ilk 500 firma listesinde 1997°de 63., 1998’de 68. ve 2001 yilinda 50. sirada yer
almistir. Firmanin internet sitesinde, Cendere Vadisi’ndeki eski iiretim tesisinin
253,000 m?’lik ag¢ik alan, 110,000 m*’lik kapali alana sahip olan ve Avrupa’nin en
biiyiik ve diinyanin ilk 3 biiyiik tesisinden biri oldugu ve biinyesinde 2500 calisan

istthdam ettigi Dbelirtilmektedir. (http://www.evyap.com.tr/tr/kurumsal/tarihce.asp

,BErigim: 24 Kasim 2014). Giiniimiizde firmanmn Tuzla tesisleri yan1 sira Malezya ve
Misir’da da tretim tesisleri, ayrica Kocaeli’'nde Evyapport isminde bir de liman

isletmesi bulunmaktadir.
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Firmanin Cendere Vadisi’ndeki tesisinden Tuzla’ya tasnmasinin temelinde arazi
rantlarmm artmasi ve firsati degerlendirme istegi yatmaktadwr. Firmanm eski
yoneticilerinden olan Bekir Kilig, Evyap’in teknolojik degisim ihtiyaci nedeniyle
bolgeyi terk etmedigini, tesisin teknolojik olarak yeni sayilabilecegini belirtirken,
bolgeyi kapsayan planlama ¢aligsmalarmin (Cendere Vadisi Planlar1) yaratacagi etki

nedeniyle tasindiklarmni belirtmektedir:

“Buradaki sanayi tesisleri de hepsi geng tesisler. Yani bir tesis kurarsin, dmriinii
doldurur, yeni bir tesise ihtiya¢ duyarsin makineler demode olmustur falan, zaten
doniisiim zamam gelmistir. Buradaki oyle degil. Gidip Tuzla'ya fabrika kuracagiz
ayni model makineleri koyacagiz.” (Bekir Kilig).

Firmanm tiretim hacmini arttirmak icin yeni bir tesis kurulmas: karar1 da tasmma
kararinda etkili olmustur. Yeni tesis 2003 yilinda OSB’lerin tegvik edilmesi nedeniyle
Tuzla OSB’de kurulmustur. Tuzla’da kurulan tesis bir alternatif olarak
diigiiniilmemigse de 2007 sonrasinda iiretimin tamamen taginmasinda bu yatirimin

varligi siireci kolaylastiran bir etken olmustur.

Fabrikanin kentin icerisindeki konumu da tasinma kararlarinda etkili olmustur.
Kentin biiylimesi sonucu Cendere Vadisindeki tesislerinin kent i¢erisinde kalmasinin
olumsuzluklarini aktaran Bekir Kili¢ bu olumsuzluklardan birisinin ulasim sorunu

oldugundan bahsetmektedir:

“.. sehrin icerisinde kalmaya basladi burasi. Mesela 2002 ya da 2003 yuindan
itibaren artik kamyonlar sehrin icerisine belli saatlerde giris ¢ikis yapamayinca
buradaki sanayi tesisleri sikinti yasamaya bagladi ¢iinkii kamyonlar gelemiyor. Gelse
yiikleyemiyorsun. Yiiklediginde sehrin icerisinde dagitim yapacak, o saatlerde sehir
trafigine kamyonlar giremiyor. Kopriiden gecemiyor. Dolayistyla burada sanayicilik
stkantt olmaya bagsladi. Ve insanlarin kafasinda artik yavas yavasg buradan herhalde
gitmemiz gerekiyor diye diisiinmeye bagladilar.... Hakikaten bu arada sanayicilik
yvapmasi zor. Kamyon bekliyorsunuz gelemiyor. Gece bekliyorsunuz, gece
yiikliiyorsunuz gece toptanciniz kapali. Bir kamyon bir yerden 5 km otesine mal
gotiiriiyor, 24 saatte ancak malr bosalttirabiliyorum. Normalde 100 liraya gétiirecegi
yere 1 giiniinii yediginiz i¢in sizden 2000 lira istiyor.” (Bekir Kilig).
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2007 yilinda IMP, 1/100.000 CDP'de Cendere Vadisini “Egitim Bilisim Teknoloji”
(EBT) alani ilan etmistir. Boylece sanayinin bolgeden ¢ikartilmasi karari alinmais,

bunun sonrasinda taginma hazirliklar1 baglamistur.

Tasinma siirecine vaktiyle yeni fabrikasini kent disina tagimis olan Evyap sirketi
hazirhikli girmig, bir yandan da yeni gayrimenkul projesi sayesinde biiyiik kar
beklentileri olan bir yatirima girismislerdir. Bu siiregte fabrika iscileri ile firma
arasindaki iliski, fabrikada Orgiitli Tekgida-is Sendikasi tarafindan yiriitiilen
goriismelerle saglanmistir. Evyap Cendere Vadisinden Tuzla’ya tagininca istthdam
ettigi iscileri isten cikarmayi tercih etmemis fakat g¢ogunlugu Avrupa yakasinda
oturan isciler Anadolu yakasina tagmnmak zorunda kalmiglardir. Bu siiregcte 2500
is¢iden 1600 kadarinin Tuzla ¢evresine tasindigi belirtilmektedir. Taginmay tercih
etmeyen is¢iler tazminatlarini alarak isten ayrilmiglardir. Taginma siirecinde Evyap
tasinma masraflarmi karsilamak i¢in belli bir miktar nakit yardimi yapmis, isciler
tasinana kadar servis koymus ve Anadolu yakasinda yeni konut alacaklara kredi

yardimimda bulunmustur.

“Calisanlarimizin ¢ogu Tuzla’ya gitsin diye, tasinma yardimi yaptik. Orada ev
bulmalarina destek verdik. Satin alanlara sirkete bor¢lanmalarinda sey yaptik,
destek verdik. Bir avantajimiz vardi, orada Kurtkoy diye bir yerlesim birimi var.
Orada evler ¢ok ucuz. 100-150 bin liraya ¢ok rahat 2+1, 3+1 evler aliniyordu o
donemde. 4-5 yildir simdi bilemiyorum. Iscilerimizin ¢oguna pesinat édemesinde
sirket olarak sey verdik. Destek verdik.” (Bekir Kilig).

Calisanlarin Tuzla’ya tasinmasmin tercih edilmesinin nedeni deneyimli ve kalifiye
is¢ilerin tiretimdeki Onemidir. Evyap, kendi ihtiyaglarma uygun, kalifiye isci
istihdam etmeye Onem veren bir firmadir. Bunu saglayabilmek adina Ayazaga’da

kendi adiyla kurdugu meslek lisesi mezunlarini istihdam etmeyi tercih etmistir.

“Evyap olarak sunu yaptik, birincisi Evyap ta zannediyorum ki ¢aliganlarin, mavi
vakalilar i¢in séyliiyorum, herhalde % 85°i endiistri meslek lisesi mezunuydu.
Burada Milli Egitim Bakanligina yaptigimiz Endiistri Meslek Lisesi vardi. 1998 de
acumisti. Her yil mezun verdi. En basarii 20 kisisini eger iiniversiteye girmemigse
fabrikaya aldik. Hep meslek liselilere oncelik verdik. Calisanlarin ¢ok kalifiye
insanlard:. ” (Bekir Kilig).
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Kendi iiretim ihtiyaglarina gore egitilen dgrenciler mezun olduklarinda Evyap'mn
kalifiye iscilerini olusturmaktadirlar. Firma bu is¢ilerden ayrilmak istememis ve
iiretim sistemine uyum saglayacak yeni is¢ilerin egitim siirecindeki emek giicii
kaybin1 gbéze alamamis goriinmektedir. Sanayicilerin kalifiye elemana olan
ihtiyaglarini1 Tekgida-is Sendikas1 Anadolu Yakas1 Sube Baskani1 Zeynel Oztas soyle
acgiklamaktadir:

“Diyelim ki oradaki eleman, operator kolay kolay 2-3 senede yetismez. Bir
operatorii elinde tutmaz, barindiramazsan... yetismesi kolay degildir. O makineyi
yiiriitmek, ¢alistirmak, mali makineye vermek, ufak tefek arizalarimi tamir etmek.
Onlar makinenin dilinden anlyor yani. O yiizden diyelim ki o sabundan 300-400
kisinin ¢alismasi gerekiyorsa, onlart da getirir. Isveren ister yani. Ama yeni gelen
is¢i de onlarin yanminda egitiliyor, iste onlar peyderpey onlar da égreniyor. Paket
yvaparlar, kutulama yaparlar, bundan sonra onlarin yaminda Ogrenirler operator
yetisiyorlar. Isveren sekilde kacmiyor yani. Isverene de vasifli eleman lazim ister
istemez. Vasifli eleman olmazsa is yiiriimeyecek. Hatali yapilan selafon olur, capak
yapar makine falan o mallar éyle kolay ¢tkmiyor. Onlarin da laboratuarlart var.
oralardan gegmezse o mal da pazara siiriilmiiyor. O kisi de bilmezse hata yapacak.”
(Zeynel Oztas).

Fabrika is¢ilerinin ¢ogu fabrikanin tasinmasiyla birlikte mecbur kaldiklar1 bir goge
tabi olmuslardir. Bu durum fabrikalarin tasinmasinin hem eski hem yeni sanayi
alaninda 6nemli bir niifus degisiminin de yasandigi gostermektedir. Bu Ornekte,
calismaya Tuzla’da devam edip tasmanlar genelde Tuzla civarinda, daha yogun

olarak da Pendik Kurtkdy’de yerlesmislerdir.

“Caywrova, Gebze, bu civarlar Evyap’in servisleri bu civarlara var. Gebze,
Caywova, Yenimahalle, Kurtkoy, Sultanbeyli. Maltepe, Giilsuyu, Bostanci....
Servisleri oralara kadar var. Zaten oralarin insamni aliyor. Fazla sey insan da
almiyor. Karsidan gelen insan olmaz. Karstya servisi yok. Stirekli vardiyalr ¢alistigi
icin karsiya servisi yok. Sadece memur servisi var 8-5 calisan. Isci servisi yok.”
(Zeynel Oztas).

Calisanlarm ¢ogunun Kurtkdy’e yerlesmis olmasmin nedeni Kurtkdy'iin yeni insa
olan bir konut bolgesi olmasi ve konut fiyatlarinin diger bolgelere gore diisiik
olmasidir. Bekir Kilig, fabrikanin yeni sectigi bolgeye yakin, iscilerin taginabilecegi
ozelliklerde bir konut bolgesinin olmasmin is¢ilerin taginmasini kolaylastirdigini

anlatmaktadir:
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Soyle bir avantaj yasadik. Bunu kurgulayamazdik tabi. Burada evler [Kagithane
civar1] 1000 lira 1500 lira. Kurtkdy'de 300 lira 500 lira. Boyle bir sey yasadik.
Ekonomik olarak oraya gidenler daha rahat etmeye basladilar. Burada evi olan
kiraya verdi orada daha ucuza tuttu. Ya da burada evini satan orada daha ucuza
buldu. Ya da orada ucuz fiyati goriince agabey ya 20.000 lira bor¢ verebilir misin
dendi. Biz sirket olarak borg verip 24 ayda falan maagindan kestik.” (Bekir Kilig).

Tuzla cevresine tasmmayan ve isten ayrilan iscilerin biiyliik ¢ogunlugu emekliligi
gelmis olanlar ile genc kadin is¢ilerdir. Taginmanin kadin is¢iler agisindan erkeklere
gore daha olumsuz bir etkisi oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Erkekler aileleriyle
birlikte tasmabilirken kadin calisanlar bunu gercgeklestirememislerdir. Bu durum
kadmlarin aile icerisinde gerek sz sahibi olma, gerekse ekonomik bakimdan
ailelerinin tasmmmasma yol acgacak bir agirhiga ve giice sahip olamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Geng ve bekar iscilerin ailelerinden ayrilarak yeni bir eve
taginmalar1 ise geleneksel aile yapisi nedeniyle s6z konusu olamamistir. Bu durumu

Bekir Kilig ve Zeynel Oztas sdyle agiklamaktadirlar:

“Sadece burada... Hamim kizlarumiz ¢alistyordu. Sabun kozmetik isinde. Tiirkiye
geleneklerinde kizlarin tasinmasina ¢ok sey yapmiyor. Cok yatkin degil. O yiizden
kizlarimizin bir kismini kaybettik gelmediler. Ama onun disinda ¢alisanlarimizin
cogunlugu yine orada devam ediyorlar.” (Bekir Kilig).

“Cok gen¢ ayrildi kadin kismindan. Erkek kismindan genellikle emekliligi gelen
insanlar ¢ok ayrildi. Ama kadin kismindan evierini terk etmemek icin.” (Zeynel
Oztas).

Evyap’in tasinmasmin sendika ile iliskileri zorlayan bir yani olmadigi, hem sendika
yoneticileri hem de firma yoneticileri tarafindan anlatilmaktadirlar. Taginma ile ilgili
plan Evyap’ta uzun yillardir yetkili sendika olan Tekgida-is’e, IBB goriismeleri
ilerledikten sonra ve tasinmadan iki sene dnce haber verilmistir. Sendika ile isveren
arasinda hi¢bir anlasmazlik ¢ikmamistir. Yapilan anlagmaya gore Tuzla’da ¢alismak
isteyen isci caligmaya devam edecek, ayrilmak isteyen ise tazminatlarii alarak isten
ayrilabilecektir. Tasmma siirecinde is¢ilere tasimmma masraflarinin karsilanmasi i¢in

firma tarafindan 2000 TL yardim yapilmistir.

“Iki sene énceden bize bildirdiler. Ben daha profesyonellige gelmemistim. Evyap
Sendikayla konusmustu. Su karar ¢ikmigti, son goriismede, is¢i eger Ayazaga’dan
Tuzla’ya ge¢mek istiyor ise hi¢bir sikinti yok gotiivecek. Orada da onlara da herkese
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de 2 bin lira kadar bir iicret édediler herkese. Bir araba bir milyardan asag gitmez.
Oyle bir tasinma iicreti da herkese odediler, gelen geldi, gelmeyen de her hakkini
hukukunu, tazminatim alip ayrildi.” (Zeynel Oztas).

Tekgida-is Sendikast Anadolu Yakasi Sube Baskami Zeynel Oztas fabrikanm
tasinmasmin sendikal Orgiitlenmeye olumsuz etkisinin olmadigini belirtmektedir.
Fakat bir yandan da sirketlerin liretime devam etmesinin sendikalarin varliklarmin da
garantist  oldugunu  belirterek  sendikalarin  firmalarla  kurdugu  bagi

somutlagtirmaktadir:

“... [fabrikalarin tasmmasmin sendikal orgiitlenmeye]| etkisi yoktur. Zaten isveren
isine devam edecek. Eger gelmiyorsa isgiler yeni ig¢i alacak. Gene onlar da
sendikali olurlar oyle bir stkinti yoktur. Yine aymi sekilde devam eder. Bizim igin
stkanti yoktur. Sadece kiiciilmezse, sirket kiiciilmezse... Mesela Evyap pazar payini
kaybetti o zaman azalmaya gittigi zaman ben de kan kaybediyorum. Uye
kaybediyorum. Yapacak bir seyim yok benim de. Isyerlerinin bacalar: tiittiikce biz
sendika olarak variz. Isyerini bacalari tiitmedikce sendika da olmaz.” (Zeynel
Oztas).

Zeynel Oztas her ne kadar tasinmak dolayisiyla sendikal faaliyetlerin etkilenmedigini
sOylese de Evyap'n tasinmasi sonrasinda is¢i sayist diismiis, buna bagl olarak

sendikali is¢i sayis1 da azalmistir.

simdi 800'lere falan diistii. 1200 sendikali, taseronla beraber 1500- 2000’e yakin is¢i

“...1200 kisi falan vardr bizim sendikall tiyemiz,

vardl. Mavi yakali isci vardi yani. Simdi 800 sendikali var.” (Zeynel Oztas).

4.4.2.1.1.5. Prestijli Bir Fabrikadan Liiks Ofis Kompleksine Rabak Bakir
Fabrikas1

Rabak Elektrolit ve Bakwr Mamulleri Fabrikasi, kuruldugu yillardan itibaren
Kagithane'deki en dnemli fabrikalardan birisi olmustir. Isciler arasinda da en prestijli
fabrikalar arasinda amlmaktadir. Is Bankasi kamu ortaklig: ile kurulmus olan sirket
1980'li yillarda Halil Bezmen’e, daha sonra Hayyam Garipoglu'na ve ondan sonra da
Yasar Keceliler’e satilmigtir. 2008 yilinda TMSF tarafindan el konulan fabrika, bu
tarihte kapatilmistir. Gilinlimiizde Fer Yapi tarafindan gelistirilen biiylik bir ofis
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kompleksine doniismiis durumdadir.

Kagithane Rabak fabrikasinda 1988 yilinda g¢aligmaya baslamis olan Abbas Cagan,
bir ¢ok kez el degistiren fabrikada her el degistirmede isci ¢ikarildigmi, 1980'li
yillarda 1000 kisi ¢alistiran fabrikada 2008'de ¢alisan sayismin 200'e distiigiini

belirtmektedir.

“Ben girdigim zaman, 1000 kigi ¢alisiyordu. Bu her el degistirmede 300-400 kisisini
kapr disart ederek yani issiz birakarak, en son biz 2008 yilinda 200 kisi kalmistr.
Isyeri kapatilinca 200 kisi tazminatlarimiz dahi sendikanin [DISK’e bagl Birlesik
Metal-is Sendikas1] cabalar: sonucu ancak alabildik.” (Hasan Sagdic).

4.4.2.1.2. Doniisemeyen, (Heniiz) Doniismeyen Firmalar:

4.4.2.1.2.1. Rant1 Bekleyen Bir Firma Kale Oto Radyator

Otomobil radyatorleri ilireten Kale Oto Radyator, 1966 yilinda Kagithane’de Sanayi
Mahallesinde kurulmustur. 1985 yilinda iiretimin bir kismini1 Kocaeli Cayirova'da
kurulan yeni tesislerine tasimistir. 2002 yilinda Kagithane fabrikasinda yasanan
biliyiik bir kaza sonucu fabrika kullanilmaz hale gelmis, bu nedenle bu tarihten
itibaren iiretimin tamami Cayirova tesislerinde yapilmaya baglanmistir. Giintimiizde
Kagithane'de Kale Oto Radyator firmasinm bagl oldugu Kocgkaya Holding'in
yonetim birimleri ve depolamanin da yapildigi lojistik birimi yer almaktadir.
Maslak'ta yapim asamasinda olan ofis binasi tamamlandiginda yonetim birimlerinin

buraya taginmasi planlanmaktadir.

2002 yilinda yasanan kazadan O6nce firmanin Kagithane biriminde 350, Cayirova
biriminde ise 700 kisi ¢aligmaktadir. Taginma siirecinde ayni sirkette calismaya
devam etmek isteyenler Cayirova tesislerinde devam etmisler ve ¢ogu Pendik ve
Kartal ilgelerine tasmmustir. Firmanin Levent Fabrikas1 (Kagithane yerine Levent
ismini kullanmay1 tercih etmektedirler), Genel Miidiir Yardimcist Ahmet Gilingér,

tasinma silirecinde sirketin Avrupa Yakasi - Caywrova arasinda bir siire servis
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kullanildigini belirtmektedir.

“Calisanlarvmizi biz buradan Cayirova fabrikamiza servislerle gotiirdiik. Herhalde
bir buguk iki sene siirdii. Sonradan da arkadaglarimiza zor gelmeye basladi.
SGK’min kurallarina gére il disinda bir tesise tasindiginizda isteyene tazminati
ddenmek kosuluyla cikis verilebiliyordu. Isteyen arkadaslarimizin hepsini en ufak bir
sosyal haklart kalmadan gonderdik. Ama arzu edenlerin hepsi orada, halen
calisanlar var. 13 sene olmasina ragmen hala orada Pendik'te, Kartal'da, yeni
mahallede ev tutup oraya yerlestiler, hala fabrikamizda gérevierine devam eden bir
stirii personelimiz var. Beyaz yakali da mavi yakali da.” (Ahmet Giingor).

Kuruldugu tarihte kiiclik bir firma olmasa da Kagithane'de giderek biiylimiis olan
Kale Oto radyator i¢in Kagithane'nin uygun kosullar saglamis oldugunu séylemek
miimkiindiir. 1985 yilinda iiretim birimlerinin 6nemli bir bolimiinii Caywrova'ya
tasimis olan firmanm tasinma nedenlerinden en onemlisi, yeni teknolojili bir tesis

kurabilmek ve iiretim kapasitesini arttirmak olarak belirtilmistir:

“Bizim buradaki tesisimiz oran olarak zaten bize yeterli degildi. Biz Tiirk otomotiv
sanayinin arz ve talebini burada karsilayamaz durumda oldugumuz igin Cayrova’da
biiyiik bir sanayi tesisi agmayr amagladik ve biiyiittiik. Aymi sekilde bizim Maslak ta
balata fabrikamiz vardi. Asbest iirettikleri icin ¢evre saglhigi a¢sindan insan saghgina
kanserojen madde niteliginde gorildiigii icin biz fabrikamizi  Biiyiiksehir
Belediyesine bir soz verdik, 6 ay sonra fabrikamizi Caywova’ya tasiyoruz.” (Ahmet
Glingor).

Zamanla kentin i¢inde kalmis olan bu bolgede liretim yapmanin giderek zorlastigini
belirten Ahmet Giingdr, en 6nemli sorunun tasimaciliktan kaynaklandigini, kent ici
trafikte agwr vasitalarin belli saatlerde ve belli bolgelerde calisabilmesinin liretim

sistemini etkiledigini belirtmektedir.

“Giiniimiizde kargolar var, buna iiretim siirecinde ¢evrede yaratilan olmusuz etki ve
benzer ulasimi, sevkiyati temin eden gruplar var ama ne olursa olsun biz buradaki
fabrikamizda bu sorunlan yasadik. Il trafik komisyonunun aldigi kararlar geregi
kamyonlarimiz ornegin sehir igine alinmadi bir donem. Belli saat limitleri konuldu.
Hala E-5 gibi TEM gibi otoban baglantili otoyollarda seyir saatlere bagli. Ben gece
mesai yapip iiretim yapip aracimla bunu génderme sansina sahip degilim. Ornegin
diine kadar Mercedes Topkapi'daydi. Orada otobiisiinii iiretiyordu, benim
radyatériimii  kullaniyordu.  Otoyol ~Maltepe’'deydi, Anadolu Isuzu su an
Sekerpinar ‘da ¢elik motor olarak. Bunlara ben mal sevk ederken mecburen kendi
aracumi, kendi aracim olmasa da onu tasiyabilecek kapasitede bir tasimaciyla
calismak zorundaydim. Bu lojistik bir firma olabilir veya bir baskasi olabilir ama
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bunlarda kisitlamalarin gelmesi tabi ki cevrede ve Istanbul da yogunlugun armasina
bagli bir olay.” (Ahmet Giingor).
Sirketin Cendere Vadisinde Sisli Belediyesi tarafindan kullanilan bir arazisi vardir.
Sirket, Cendere Vadisi projesinden haberdar olmakla birlikte buradaki doniisiimiin
onemli aktdrlerden birisi olan Kayader igerisinde yer almamistir. Araziyi 6zel okul

olarak degerlendirmeyi tercih etmislerdir.

Bugiin Kagithane'de merkez fonksiyonlarinin yer aldig: eski fabrika alani i¢in heniiz
net bir yatirim plan1 bulunmamaktadir. Holding'in inga halindeki yonetim binasinin
tamamlanmas1 sonrasmnda Kagithane biriminin yeni bir yatirima doniisecegi

distiniilmektedir.

“Yarin obiir giin isverenlerimiz, yonetim kurulu tiyelerimiz bakarsiniz yanda NEF’i
gordiiniiz. NEF ofis yapti. Simdi onlar da diisiiniiyorlar. On tarafia diisiiniiyor, oteki
ada da diisiiniiyor. Burast artik kentsel doniisiime de giriyor, 6306’va da giriyor.
Emsaller ve degerler ekonomik olarak u¢tu. Burada rezidans da olur, AVM de olur,
ofis de olur, bakim evi de olur her sey olur. Burada iki ii¢ ada var. Yaklastk 25000
m2. 5-6 emsal alinsa 250- 300bin metre kare satilabilir alan ¢ikarir.” (Ahmet
Glingor).

Kale Oto Radyator firmasi Kagithane'deki arazisi i¢in rantin artacagi bir siireci
beklemektedir. Tasinmasi bir kaza sonucu olsa da bu siireci Kagithane'de yeni bir
tesis kurmak i¢in kullanmamis, merkez fonksiyonlarini var olan fabrika alanina
tasimisti. Bu siiregte Maslak'ta yeni bir holding binas1 yapilmaya baglanmis,
Kagithane arazisi bunun i¢in tercih edilmemistir. Yonetsel tercihlerin s6z konusu
oldugu bu siirecte Kagithane fabrikasmin konumu etkilidir. Biiylikdere Caddesine
cephesi olmadigi i¢in 2000'li yillarin basinda doniisen fabrikalardan birisi olmamis,
fakat caddeden Kagithane’ye dogru yayilan rant ve bolgede giderek artan hizmetler
sektoriine yonelik talep bu alanin gayrimenkul sektoriinde gelistirilme egilimini

giiclendirmistir.
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4.4.2.1.2.2. Rantin Merkezinde Ddntlisemeyen Bir Firma Ayyildiz

1960 yilinda Levent'te kurulmus olan Ayyildiz firmasi, 1985'te Kagithane'deki bir
boya fabrikasini satin almis, i¢ giyim ve mayo iiretimi i¢in iplik sonrasi entegre tesise
cevirmistir. 1994 yilina kadar yaklagik 250 isciyle ¢alisan bir i¢ giyim ve mayo
fabrikas1 olarak tiiretim yapmistir. 1990’11 yillar tekstil sektoriinde biiylimenin
yasandig1 ve bir¢ok tekstil firmasinin sektore dahil oldugu yillardir. Gerek esnek
iretim modelinin yayginlasmasi, gerek tekstil ve giyim sektorlerinin {iretimi
parcalayabilen yapis1 Ayyildiz firmasmi da etkilemistir. 1994 yilindan itibaren firma,
boya ve Orme faaliyetlerini kaldirmig, bunun yani sira {iretim sisteminde de
degisikliklere gitmistir. Hizla degisen modaya uyum saglamak i¢in, daha hizli iiretim
ve daha c¢ok sayida model kullanilmasi gerekli hale gelmis, yani tek bir modelden
cok sayida iiretim yapmak yerine, hizla degisen ¢ok sayida modelden az sayida
iiretim yapmak tercih edilmistir. Uretim sistemindeki bu degisim 1994-98 yillar1
arasinda boyama ve 0rme birimlerin kapatilarak bu faaliyetlerin disaridan tedarik

edilmesini getirmistir.

Ozellikle boya biriminin kapanmasinda bir baska neden de Kagithane’deki kentsel
degisim ile kirletici faaliyetlerin artik bélgede bulunmasimin zorlagsmasidir. Ayyildiz

Genel Miidiirii Oguz Bas bu degisimi sOyle agiklamaktadir:

“Daha sonra gerek atik sular, gerek emisyonla ilgili sartlar ve bunlarin gittikce
agirlasmasiyla ve bunun da yanminda tabi sehir doniisiiyor, merkezde kaliyorsunuz.
Onceden burada kanunlart zorlayan bir ortamdan, modern bir sehre dogru bir
doniisiim var. ... Dolayisiyla artik disaridan satin almak hem dis etmenlerle, yani
resmi baskilarla demeyeyim ama kurallarin sikilagmasiyla hem de artik yapilan isin
maliyet anlaminda bizim igin verimli hale gelmemesiyle once asagr yukari
1994lerde boya kapandi, 1998 gibi de 6rme tesisini kapattik.” (Oguz Bas).

Firma, sektorde yasanan degisimlere cevaben 2013 yilinda ¢amasir iiretimini de
durdurmus, markanin isim hakki baska bir firmaya satilarak yalnizca mayo tiretimine
odaklanmay1 se¢mistir. Bu tarihten itibaren yalnizca mayo iiretiminin konfeksiyon
asamasi firma tarafindan gerceklestirilmekte ve firmada iiretim birimlerinde 45 kisi,

yonetim birimiyle birlikte yaklasik 70 kisi istihdam edilmektedir. 19901 yillara
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kadar 250 kisi istthdam eden firma iiretim sisteminde yasanan degisimler sonucunda

70 kisi ¢aligtiran bir firmaya doniligsmiistiir.

Ayyildiz firmas1 heniiz Kagithane'de iiretim yapmaya devam etmekte fakat yakin bir
zamanda fabrikalarmi tastyip yerine bir gayrimenkul projesi yapmak istemektedir.
Mevcut fabrika binas1 Kagithane’nin en merkezi noktasinda, Kagithane Belediyesi
Kiiltir Merkezinin, restorasyonu yeni tamamlanan Kaymakamlik binasmin,
Kagithane IETT otobiis garaji ve bdlgeden gececek metro hattinin merkez
istasyonunun ortasinda bulunmaktadir. Bu siirecte en biiyiik sorun fabrikanin yeni bir
yere tasmnmasi sorunudur. Fabrikanin tasmmak istenmesinin bdlgede yiikselen rant
ile tiretim icin kullanilan mekanmn ve yapilmakta olan iiretimden elde edilen karin
birbirini karsilamamasidir. Uretim yapis1 degistigi icin 1985°te kurulan fabrika
binasinin kii¢iik bir boliimii iiretim i¢in kullanilmakta, binanin biiylik bir bolimi
depo olarak kullanilmaktadir. Bu da firma sahipleri ve yoneticileri i¢in elde
edilebilecek potansiyel bir karin kaybedilmesi anlamima gelmektedir. Ayyildiz Genel

Miidiirti Oguz Bas bu kaybi soyle agikliyor:

“Su anda 5000 kiisur m2’de oturuyoruz. Bunun bir kismi boyama faaliyetleriyle
ilgili organize olmug: yiiksek tavanlar, ne isitabiliyorsunuz ne soguktan
koruyabiliyorsunuz. Tamamen bizim kontroliimiizde oldugu icin atil, depo olarak
kullanilan yerler. Daha onceden de bir metrekare market hesabi yapryorsunuz ama.
Bugiin etrafin da doniigiimiiyle beraber, insanlar ¢ok ciddi metrekare maliyetlerinden
bahsederken ben orada 5 liralik 10 liralik kiilotlarin  kolilerini  dizmisim
bekletiyorum gibi bir mantik ¢ok dogru bir sey degil. Kurum adina, firma sahipleri
adina ¢ok dogru bir yaklasim degil.... 5000 metrekarede 40 kisiyle iiretim yapiyor
olmak... Binay: bekleyen bek¢i durumundayiz. Isin karlibgina veya mantigina
bakarsak.”(Oguz Bas).

Firmanmn Kagithane’deki fabrikasmi tasimakta yasadigi zorluklarin temelinde
taginacak uygun bir bina ya da arazi bulamamis olmasi gosterilmektedir. Yeni
taginilacak yer icin aranan Onemli iki kriter bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
tagimilacak olan yerin Kagithane’de ya da yakininda bir bolgede olmasi, ikincisi ise
iiretime uygun niteliklere sahip olmasidir. Ozellikle kent merkezinde bulunmak
istenmesinin nedeni isgilerinin yasadiklar1 bolgeye yakin olmaktir. Bu noktada

iretim acisindan en onemli faktoriin emek faktorii oldugu da agiga ¢ikmaktadir.
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“Daha onemli problem, diger firmalar nasil ¢oziiyorlar veya onlarin yaptiklar
penye vs. daha basit iiriinlerde taginmak biraz daha kolay, eleman temini anlaminda.
Ama bizim ¢alistigimiz arkadaglarin her biri mayo ve ¢amasir imalatinda gergekten
¢ok tecriibeli ve yetigmis insanlar. Pek ¢ogu bayan. Buradan uzak bir yere
tasinmamizda en biiyiik problemimiz onlari gotiirememek. Hepsinin bir aile
sorumlulugu var. Bir kismi emekli olmus hala ¢alistyor. Yani ézellikle zaten geng
insan bulup yetistirmek zorlugu. Bir de bunlarin yetisecegi vaktimiz yok. Koleksiyon
artik ¢ok elit noktada. Eskiden basic iiriinler de ¢ok elit iiriinler de koleksiyonumda
ver alirdl. Basicte insanlar baslar, hazir olur, yetisirdi. Su an i¢in dyle bir sansimiz
yok. Cok az ve elit bir tiretim yapmak zorundayiz. Bunun da getirdigi bir sikintiyla
mevcut  iggiictimiizii  kaybetmek istemiyoruz. Bu da buralardan ¢ok uzaga
savrulmama mecburiyetini olusturuyor.” (Oguz Bas).

Bu noktada ¢alisanlarin ¢cogunun kadin olmasi, mevcut konumdan uzak bir mekanin
tercih edilememesinin temelinde yatan neden olarak gdsterilmektedir. Toplumsal
cinsiyet rollerinin kadin is¢ilerin yogun oldugu iiretim alaninda 6nemli bir engel

teskil ettigini séylemek miimkiindiir. Oguz Bas bu konuyu s6yle anlatiyor:

“Temelde personel bazli bir yerlesiklik. Su anda bolgede oturunca ¢ocugunun
doktoruna da bir yarim saatte gidebiliyor, okul toplantisina da yarim saatte
gidebiliyor. Evin sorumluluklart dahilinde, buradan ¢iktiktan sonra 15-20 dakikada
evinde, ¢orbasini, yemegini hazirlayabiliyor ama biz kalkip bir ka¢ saatte trafikle
beraber uzaklagsacagumiz bir noktaya gittigimiz anda tabi bu insanlarin verimliligini,
kendi hayat kalitesini dolayisiyla bize yansiyacagt sekliyle bir iiretim kalitesizligini
getirecektir diye de korkuyoruz.” (Oguz Bas).

Isverenin uzak mesafeleri tercih etmemesi yine toplumsal olarak kabul edilmis olan
“evdeki sorumluluklar1” yapma gorevi ile iliskilidir. Kadmlarin aileleri ve isleri
arasinda bir se¢cim yapmast mecburiyeti firma yoOneticileri tarafindan da
benimsenmektedir. Kadmnlar calistyor olmalarina ragmen, ailede “para kazanan”
birey olmaktan cok “ev ekonomisine katki” saglayan bireyler olarak goriilmeye
devam etmekte, ailenin yoneticisi olarak goriilen baba/ koca ile esit agirhiga sahip

olamamaktadirlar.

Ayyildiz firmasi1 6rnegi, uzmanlagsmis bir iiretim yapisina sahip olmasi nedeniyle
emegin karakterinin liretim stireci a¢isindan kritik 6nemde oldugunu gostermektedir.
Uretim teknolojisi ne kadar geligmis olursa olsun, bu 6rnekteki gibi son derece

spesifiklesmis bir liretim siirecinde deneyimli ig¢i hala biiyiik 6neme sahiptir. Yapilan
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iretimin uzmanlasmasi, is¢ilerin de uzmanlasmasini ve ticret bazinda olmasa bile

iretimdeki degeri agisindan 6nemini arttirmistir.

Ayyildiz firmasinin kent merkezinde yer se¢me egiliminin nedenlerinden birisi de
tedarik iligkisinde olunan diger firmalarla mekansal yakinlik ihtiyacidir. Firmanin
iretim yaptig1 sektoriin 6zellikleri ve iiretim sisteminin 6zelliklerinden kaynaklanan

bu mekansal ihtiyac1 Oguz Bas soyle anlatiyor:

“Corlu’ya gidelim su olsun bu olsun demedik. Hi¢bir zaman béyle bir sey
diistinemeyiz zaten. Ciinkii bizde ¢ok ciddi bir sey var, ihracat¢i degiliz, onlar kadar
iddiali degiliz ama i¢ markete iiretim yapan insanlar arasinda en seri takviye,
doniisiim, son modayr yakalama konusunda ciddi bir giiciimiiz var. Diger mayo
firmalarinda olmadigimi iddia ettigimiz. Onu da kaybetmek istemiyoruz.
Istanbul’da  kalmakla, iiniteleri olabildigince  birlikte tutmakla bu isi
halledebilecegimiz diistiniiyoruz. Ciinkii cogu malzememiz yurtdisindan bile geliyor
olsa, geliyor, piif noktasini olacak tiiliin boyamasinda mesela vs. bir bakiyorsunuz,
veyahut satin alinmasinda merkeze yakin olmanin avantajlart daha ¢ok. ... Kumagin
kendini gormeniz, desenin kendisini gormeniz farklr bir sey.” (Oguz Bas).

Biiyiik firmalarin kent merkezinden uzaklasmasinin onlarla tedarik iliskisi iginde
bulunan diger kiiciik firma ve atdlyeleri etkilemesi s6z konusudur. Kiimelenme
olarak tanimlanan bu iligki mekan tarafindan belirlenmekte, bu 6rnekte oldugu gibi
iiretim stireglerini de belirlemektedir. Tekstil ve giyim sektoriinde ¢ok sayida kiigiik
birimden olusan genis bir liretim ag1 s6z konusudur. Bu yap1 stabil olmayan ve
stirekli degisen ihtiyaclarin karsilanacagi bir tedarik yapismi olusturmaktadir. Bu
yapmin Kagithane'deki doniisiimden etkilenecegini belirten Oguz Bas, Ayyildiz

firmasinin liretim bi¢imi lizerinden sektdrde var olan yapiy1 soyle anlatmaktadir:

“Eninde sonunda out source [fason] dediginiz bu atolyeler soyle seyleri genelde
yapar, nakis yapar, plastik baski yapar, tisort yaparsiniz tizerine bir plastik baskiyla
kafa resmi yapar veya kabartma baski vardir onunla baski yapar. Adeta parca bast
tiretimle bu ige destek verir. Veya kimi nakis... hem apayr: bir sanat, meslek ama ayni
zamanda apayri bir donamim makine olarak... ve modasi her zaman devam edecek
diye bir sey yok. Siz konfeksiyon iiretim yapiyorsanmiz bu sene nakis moda olur
nakis¢iyla ¢alisirsiniz, 6biir sene baski moda olur baskiciyla ¢alisirsiniz. Dolayisiyla
bu sene sizinle ¢alisir da seneye ihracat¢i bilmem ne firmasiyla ¢alisir: Veya bin tane
tiretecek kapasiteniz vardi, 1100 siparis almissinizdir, 100 tanesini de bildiginiz bir
yere diktirirsiniz. Ben ¢ok etkilenmeyeceklerini diisiinmiiyorum. Mutlaka bir sikinti
olacakt:z. "(Oguz Bas).
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Ayyildiz firmasi i¢in kent merkezinde yer segcmek zorunlulugu uygun nitelikte ve
maliyette yer bulmayi daha da zorlastrmisti. Oguz Bas, kurumsal bir iiretim
yaptiklari i¢in yasal olarak da bir¢ok fiziki kriteri diisiinmek zorunda olduklarini dile
getirmektedir. Istanbul’da kent merkezindeki bircok bélgede yasanan déniisiimiin
emlak fiyatlarinin yiikselmesine neden olmasi yani sira iiretim alanlarimin kentin
disina c¢ikarilmasi nedeniyle kentin merkezi bolgelerinde yer bulabilmek ayrica bir

zorluk yaratmistir.

“Ama tabi en sikintili is doniigiimle beraber etraftaki arsa vs. degerlenmeleri ve
daha bunun siirekli olarak konut boyutunda doniisiim var. Uretim noktasinda bir
doniistiim yok. Bu da ister istemez herkesi bolgenin disina, ilcenin disina neredeyse
sehrin disima atwyor . ... Fakat kiralamadan, uygun yer bulunmasina kadar ciddi
stkintilar.  Her taraf aym zamanda doniisiim i¢inde yani buradan ¢ikip
gidebilecegimiz bir OSB bir is hant vs. uygun bir yer yok. Sonugta artyoruz ama...
cogu yerde ruhsat problemi var. Cogu insan da senelerdir kullanmislar ¢alisiyorlar
vs. ama ¢ogunun ruhsati yok. ... Ama tabi bir yere tasindiginiz zaman trifaze cereyan
meselesi bile bir problem. Devletsiz, bir takim seylerin hallolabilecegi bir ortam
olmadan da tek basima bunun altindan kalkilmaz. Ben ayri santral kurayim ayri
miiracaatla hat ¢ektireyim falan yapilmaz.” (Oguz Bas).

4.4.2.1.2.3. Kiimelenme Iliskisinin Etkisinde Bir Firma Suteks

Giyim alaninda tretim yapan bir diger 6rnek Suteks firmasidir. Ayyildiz’in tersine
Suteks firiinlerini yurti¢i pazarmma degil yurtdisi pazarina ihra¢ etmektedir. 1986
yilinda Kagithane'de kurulmus olan firmada toplam 100 kisi ¢alismaktadir.

Gorligtiiglimiiz firmalar arasinda tek kadin sanayici olan Nur Ger, firmanin
Kagithane’de yer se¢mesinin en dnemli nedeninin ulasim olanaklar1 ve ig¢i bulma

kolaylig1 oldugunu belirtmektedir. Nur Ger bu olanaklar1 s6yle anlatmaktadur:

“Kagithane'yi segmemin sebebi suydu ... TEM'in a¢ilacagint biliyordum. Sehre ¢ok
yakindi. Ben Osmanbey dogumluyum. Aymi zamanda iiretim birimleri yani
Okmeydant vs. burasi gelisecek olan bir bélgeydi. ... Is¢i bulma temininde sorun
¢ctkmayacag, biitiin otoyollara yakin olacagi, E-5, E-6'ya yakin olacagi, gelismekte
olan bir alan olacag biitiin bu sebeplerdi benim igin.” (Nur Ger).
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Kagithane’deki sanayilerin taginmasi siireci bu firmay1 da etkilemistir. Kirletici bir
iiretim yapilmadig1 i¢in kamu kurumlarinin taginmaya iliskin bir talepleri ve baskilar1
olmamasma ragmen bdlgedeki rantmn yiikselmesi, kiralarin ve konut fiyatlarmin
artmasina neden olmus, bu durum da ¢alisanlarin masraflarmi arttirmistir. Bu siiregte
firma calisanlarinin bu bolgede yasamasi zor hale gelmistir. Nur Ger, bu durumun
iretimi etkiledigini ayni zamanda firmanm bir slire sonra tasinmak zorunda

kalacagmin sinyallerini verdigini belirtmektedir.

“Uretim yapamaz durumdayiz ¢iinkii cok pahali. Burada artik iscilerin yasamasi,
calisanlarin yagsamasi pek miimkiin degil. Disaridan getirmeniz gerekiyor. Bu da bize
sinyallerini veriyor. Yakin vadede buradan ¢ikarak buralarin ofis veya isyeri haline
doniismesi, bizim tiretimi daha da disarida bir yerlere tasiyor olmamiz gerekiyor. ...
Konfeksiyon sanayi emek yogun ve atik tiretmedigi icin, bu konuda baski yok.” (Nur
Ger).

Bu 6rnekte nitelikli emegin degeri yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Diger 6rneklerde de
oldugu gibi sanayiciler istthdam ettikleri deneyimli ve nitelikli isgliclinii kaybetmek
istememektedirler. Suteks firmasinda bu durum ¢ok yiliksek kaliteli ve yiiksek

uzmanlik isteyen bir iiretim yapmasi nedeniyle daha da net goriilmektedir.

“Ben yonetim kadrosunu tagiyamam ki. Herkes evini bu civarda kurmustur. Biitiin
hayatini. Yeni gelen arkadaslart da buraya aldik. Kagithane'de ev tutuyor
Kagithane'de ev tutmasi demek... biz su ana Izmir deki bir imalatciya gére bir buguk
kati daha pahaliyiz genel giderler agisindan. Onun igin de ¢ok pahall iiriin yapmak
durumundayiz. Katma degeri ¢ok nitelikli ve ¢ok farkl tiriin yapmak zorundayiz. ... o
farkhilik sayesinde ayakta duruyoruz. ... Ben diisiinemiyorum niye diigiinemiyorum.
Ben giderim Avcilar’a sabah aksam bu kadro Avcila’ra gidip gelemez. Bu kadar
nitelikli bir kadro ortalama yasi 10 olan bir kadroyu topluca tagsiyamam. Bizde
model makinecisi da yani herkes ¢ok nitelikli.” (Nur Ger).

Konfeksiyon sektoriinde iiretim kiimelenme olarak adlandirilan sektordeki diger
firmalarla yakin bir mesafede olmay1 gerektiren bir iligki bicimiyle yapilmaktadir.
Dolayisiyla bu bolgede yasanan doniisiim, isyerlerinin tiimiinii etkilemektedir.
Suteks’in iiretim yaptig1 bina firmaya aittir fakat cevrede kiralik igyerlerinde iiretim
yapan atdlyeler ¢ogunluktadir ve bu atdlyelerle iiretim iliskisi kurulmugtur. Emlak
fiyatlarinin yiikselmesi bu atdlyeleri etkileyecegi gibi yeni bir yatirimin da yapilmasi

olasiligini azaltmaktadir. Mevcut durumdaki mekansal organizasyon kendiliginden
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ve zaman igerisinde kurulmus bir iligkidir. Tasinilmast durumunda bu
organizasyonun yeniden kurulmasi Suteks gibi kurumsallagmig firmalar i¢in 6nemli

bir sorun olarak goriilmektedir.

“Ac¢ik¢ast korkuyorum. Ciinkii tasinmak demek isinizi yeniden kurmak demek bir kez
daha. Istanbul'a yakin bir yerde tekrar yapmak gerek. Oysa ki bizim yaptigimiz is
kiimelenme denilen biitiin yan sanayiyi de birlikte gétiirecek olan bir is. Biz katma
degeri ¢cok yiiksek, niteligi ¢ok yiiksek ve tamamen ihracata bagh ¢alisan bir sanayici
kurumuz... ¢cok hizli ve ¢ok ¢abuk hareket etmesi gerekiyor. Yani ¢evrenizle birlikte
tasinmaniz lazim. Atolyelerinizle... Mesela aksesuar servisi; gelen kisi giinde ii¢ kere
gelir gider. Her sey bir kiimelenmedir. Burada Istanbul’da belki ... Merter de
konfeksiyon sanayiyle ilgili bir iiretim merkeziydi, simdi satisa doniistii. Avcilar oyle
bir merkezdi. Belki oyle baska bir yere kiimelenerek gitmek lazim. Bu da isi yeniden
kurmaktan daha zor. O yiizden direnebilecegimiz kadar herhalde burada kalmaya
calisacagiz. ... bizim tasinmamiz yetmez. Bizim atolyelerimizin iplik satanlar,
aksesuar satanlar, par¢a boyacilar... Yani ne bileyim bize biitiin hizmet veren seylerin
hepsinin de ulasilabilir ve giinliik ¢alisilabilir bir mesafede olmasi gerekir.” (Nur
Ger).

Kiimelenme iliskisi yan1 sira miisteriyle kurulan iliski de kent merkezinde yer almay1
gerektirmektedir. Bu durum tasmmay1 zorlastiran etkenlerden birisidir. Bu ihtiyag
miisteriye yakinlik gereksinimi yani sira iiretim sistemindeki kiimelenme iligkisinden

de kaynaklanmaktadhir.

“Ayda ii¢ dort kere miisterimiz geliyor. Biitiin miisterilerimiz bizi ziyaret ediyor.
Yapilyyor yani Avcilarda da var, ilk benim kurdugum fabrika havaalam yakininda.
Miisteri tercihi agisindan da ilk sordugunuzda miisteriler Istanbul’da sehirde bir
otelde kaliyorsa 20 dakikada Suteks’e geliyor ben onu 30 dakikada baska bir yere
gonderiyorum. Ama Avcilarda olursa gelip gitmesi birer buguk saat tutuyor. Zaten o
bile caydirici.” (Nur Ger).

4.4.2.1.2.4. 'lyi Bir Teklif' Bekleyen Ortak Firmalar Solmaz Aliiminyum

ve Trio Metal

Solmaz Aliiminyum ve Trio Metal firmalar1 ortak bir iiretim mekanini kullanan ve
sahipleri de ortak olan iki firmadir. Bu nedenle mekansal konularda ortak karar
vermektedirler. Farkli sektorlerde iiretim yaptiklar1 ve {iiretim yapilar1 da farkh
oldugundan Kagithane’den tasinma durumunda mekansal tercihlerinin de farklilik

gosterecegi goriilmektedir.
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Solmaz Aliiminyum 1986 yilinda Levent'te kurulmus olan aliiminyum dograma ve
sac isleme yapan bir firmadir. 2007 yilinda eski fabrika binast kii¢iik geldigi i¢in
Kagithane’deki yerine tasmmistir. D1 cephe kaplamasi yani sira sanayi tesislerinin
aliminyum ve sac ihtiyaglar1 ve reklam firmalarina tabela {iretimi gibi montaja hazir
iirlin Uiretimi yapmaktadir. Trio Metal ise 2009 yilinda kurulmus yeni bir firmadir.
Sanayi firmalarinin iretimde kullandiklar1 bazi makineleri ve eglence ya da egitim

alaninda kullanilan simiilatér vb. makineleri proje bazli olarak iiretmektedir.

Bu iki firma Kagithane’de kullanmakta olduklar1 fabrika arazileri igin ¢esitli teklifler
aldiklarin1 uygun bir teklifi degerlendirerek Kagithane’den tasinmak istediklerini
belirtmektedirler. Solmaz Metal’in sahibi Zekeriya Solmaz mevcut iiretim mekanini
tagimak istemelerinin en biiyiilk nedeninin arazilerini daha yiiksek kar getirecek
bicimde degerlendirmek oldugu soylemektedir: “Neden? Burasi kiymetli bir yer.
Buradan istifade etmemiz gerek... Bizim burada durmamiz bizim icin kayip. Gelir

kaybi.” (Zekeriya Solmaz).

Kagithane’de sanayi alanlarinda yerlesmeye baslayan hizmetler sektorii arasindaki
universiteler mekani fiziken ve sosyal olarak doniistiirme kabiliyetine sahip olan
fonksiyonlardir. Istanbul’daki dzel iiniversite sayilar1 giderek artarken kentin merkezi
bolgelerinde yer segmeye calisan iiniversiteler yeni bolgelerin doniisiimiinde etkili
olan donistiiriiclilerdir. Solmaz Metal ve Trio Makinenin arazisi i¢in de bir
universiteden teklif geldigini belirten Zekeriya Solmaz, tasmmalarmin uygun bir

teklife bagli oldugunu anlatmaktadir:

“Burasi iste okul olabilir isyeri, ofis... Okul olarak talep var. Bir firma kismet olursa
diigtiniiyor. ... Ne zaman tasinacagimizi da bilmiyoruz. Ne zaman buraya miisteri
bulursak. Bir ay mi olur 6 ay mi olur, 1 yil mi olur 2 yil mi olur?... Yatirimin iginde
ortak oluruz veyahut istedigimiz rakami yakalarsak da satariz neden satmayalim. ...
Burayr satar tekrar miilkiyete yatiririz. Gidip onu harcayp yiyecek halimiz yok.
Kaywp olmaz. Topragi satar toprak alwrsiniz. ” (Zekeriya Solmaz).

Trio Metal’in ortaklarindan Enver Bey ise Kagithane’deki degisimin burada

yapacaklar1 yatirmmu tetikledigini anlatmaktadir:
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“Kagithane bir kere konum agisindan ¢ok degerli bir bolge. Niye derseniz ¢ok
merkezde kalryor. Buradan her yere ulasim kolay. Dolayisiyla burada béyle bir
yatirim yapilmast ¢ok mantikli. Cok kisa bir siire igerisinde... Ben 6 yildir
buradayim, 6 yil icerisinde yani 6 yil onceki haliyle su anki hali arasinda gece-
giindiiz fark var. Iki sene énce iyice hizlandi.” (Enver Bey).

Mevcut tesislerin mekansal olarak yetersiz kalmasi ve konut alanlar1 i¢inde olmanin
baz1 dezavantajlar da tasidigini belirten Zekeriya Solmaz, {iiretim sisteminin
gereklilikleriyle kent merkezinde, konut bdlgesinde kalmig olmanin birbirini

tutmadigini belirtmektedir.

“Burast merkezi bir yer ulasimda sikinti yok. Sadece iiretimde kiiciik geliyor.
Kapasite biiyiidiikce alamin da biiyiimesi gerekiyor. Makine yatirimi gerekiyor.
Makine yatirimi ¢ogaldik¢a yer kiigiik geliyor. Ne yapiyorsunuz vardiya. Aslinda
makine yatirimi da ¢ok akilci bir is degil. Vardiya yapmak gerekiyor. Makine yatirimi
vapana kadar vardiya yapacaksiniz maliyeti diisiirmek igin. ... Su anda tek vardiya
calisiliyor: Isler yogunlastikca ikinci vardiyayt koyuyoruz. Bir de burada merkezi
yverde kaldigimiz icin gece ses oluyor. Komsularin rahatsiz olmamast igin iigiincii
vardiyayr koyamazsiniz. 24 saat ¢alisamiyorsunuz. ... Meskun mahal burasi. Sanayi
bolgesi olmadigindan dolayr ne oluyor? Komgular gece sessizlik olunca daha ¢ok
niiksediyor.” (Zekeriya Solmaz).

Solmaz Metal i¢cin Kagithane’den tasinma nedenlerinden birisi de diger sanayi
tesislerinin taginmakta olmasidir. Solmaz Metal icin sanayi tesislerine yonelik {iretim
yaptig1 ve miisterisiyle dogrudan iliski kurmak zorunlulugu nedeniyle Hadimkoy’e

sanayi tesislerinin yakmina gitmek daha cazip bir secenek olarak goriilmektedir.

“Neden Kagithane'den daha uzak bir yere gitmeyi diistiniiyoruz? Ciinkii burada
sanayi kalmadi, herkes tasiniyor. Bizim icin ¢ok cazip degil ama buradan bagka bir
yere gitmek... maliyeti daha yiiksek. Hadimkoy diisiik mii? Degil. Orasit da degil. En
uygun yer arsa fiyati metre karesi 400 dolardan basliyor ve 1000 dolara yiikseliyor.
... Neden Hadimkoy? Sanayi orada. Biz buradan tasimdigimiz zaman o taraflarda
miisteri potansiyelimiz var. Tabi bir kaybimiz olacak belki %20, 30 buradaki
miisterimiz orast uzak oldugu icin gelmeyecek fakat orada da yeni miisteriler
edinecegiz. Sanayiye hitap ediyoruz.” (Zekeriya Solmaz).

Trio Makine ise diger sanayi firmalarina yakin olma zorunlulugu hissetmeyen tarzda
bir iiretim yapmaktadir. Bu nedenle kent digmna ¢ikmak sorun teskil etmemektedir.
Firmanin yoneticisi Enver Bey, daha ucuz ve alt yapili olan Edirne OSB’ye taginma

hazirliklar1 yaptiklarini belirtmektedir. Kent diginda yer almanin tasima masraflarmi
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etkilemedigini, kargo sirketleriyle ¢alistiklar1 i¢in Edirne’de olmanin bu masrafi daha
cok arttirmayacagini ve zaman konusunda da sikinti yasamayacaklarini
diistinmektedir. Yaklagik 10 kisi ¢alistiran kii¢iik bir firma oldugundan az sayidaki
calisana tasinma swrasinda maddi destek saglayabileceklerini ve bir siire servisle

tasima yapabileceklerini belirtmektedir.

“Biz miisteriyle gider goriisiiriiz, neye ihtiyact oldugunu dgreniriz, projeyi hazirlariz
sunariz, miisteri kabul eder, iiretiriz gotiiriir adamin fabrikasina koyariz. Istanbul
icerisinde bir siirti saglayicryla ¢alistyoruz ama giin icinde bazilart getiriyor, bazilar
getiremiyor ama giiniin sonunda hep kargo sirketleriyle ¢calisiyoruz. Kargo Istanbul
ici de olsa dist da olsa bir giinde teslim ediyor. Bugiin siparig veriyorsun yarin
geliyor. Dolayisiyla ¢ok biiyiik bir stkinti degil. ... Oyle bir yer hazirliyoruz, yarin bir
giin bir yiiksek bir ivime yakaladigimizda 6yle bir esnekligimiz olsun diye. Ciinkii her
gecen giin yerimiz bize biraz daha dar gelmeye bashyor. Ister istemez Istanbul
icerisinde iscilikler olsun, ulasim zorluklari olsun, bunlar hep imalat rakamlarim
arttiran unsurlar. Onlart belki yarin bir giin mesela adetli isler yakalayp ya da bir
sey yvakaladigimizda orada da imalat yapabilelim diye ama orasi yedek lastik
oluyor.” (Enver Bey).

Levent bolgesinde iiretime baslayan Solmaz metal igin hem Levent'in hem
Kagithane'nin kiivez gorevi gordiigiinii, yeni kurulan bir firma olan Trio Metal i¢in
ise Kagithane'de ortakli bir araziyi paylasmanm gelismesinde 6nemli bir katkisi
oldugunu sdyleyebiliriz. Bolgede rantin hizli yiikselisi iki firmanin da yavas yavas
hissettikleri  bliyilk mekan ihtiyacin1  hizlica giderme egilimi dogurmus
goriinmektedir. Her an iyi bir teklifi degerlendirebilmek adina simdiden hazirliklara

baslamis, tasinma planlarmi hazirlamiglardir.

Iki firma Kagithane'de ortak bir mekanda iiretim yapsalar da mekansal olarak farkli
Ozelliklere sahip bolgelerde yer se¢me egilimindedirler. Solmaz Metal iliskide
oldugu sektorlerde tiretim yapan firmalarm yakininda ve kentin daha merkezi bir
noktasinda yer segmek isterken, Trio Metal Istanbul disinda bir kentte yer segecegini
belirtmektedir. Bu yer se¢im kararlarinda en dnemli kriter miisterileriyle olan iligki
bicimleridir Solmaz Metal'e miisterinin gelerek iiretimi yonlendirmesi s6z konusu
iken; Trio Metal ¢cok daha uzmanlik gerektiren bir alanda {iretim yapmakta ve
miisteriye projelerini ya da iirettikleri mallar1 kendileri gotiirmektedirler. Iki firmanin

farkl1 tiretim bigimleri mekansal tercihlerini de etkilemistir.
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4.4.2.1.2.5. Coskun Sucuklar1

Coskun Sucuklarinin kurulusu 1962 yilinda farkli bir firma ismiyle gergeklesmistir.
Firmanm ilk iiretim tesisi Kagithane’de Hasbahge ¢evresindeki bolgede yer almistir.
Bu tarihte Piknik Sucuklar1 Kolektif Sirketi olarak kiralik bir tesiste iiretim yapan
firma 1965 yilinda satisa ¢ikan Besler Sucuk sirketini satin alarak adini Besler
Kolektif Sirketi yapmustir. 1975 yilinda ise Besler Sucuk’tan ayrilarak Coskun Sucuk
sirketi adim1 almistir. Bugiin halen kullanilmakta olan fabrika arazisini 1975 yilinda
Hasan Bozdogan’dan (Kiirt Hasan) satin aldiklarini sirketin kurucusu Kemal Coskun

sOyle anlatmaktadir:

“O zamanlar gecekonduydu. Miilkiyeti de Kagithane Belediyesine aitti.
Gecekondunun bulundugu 10.000 m2 arsayr Kagithane Belediyesinden satin aldim.
Parasim yatirmig fakat tapusunu alamamistim. Bunun iizerine dava ¢atim. Anakent
ihaleye c¢ikardi. Ben de ihaleye katildim ve hem arsa hem de tapusunu aldim.
Selahattin ve Kemal Coskun Kolektif Sirketini kurdum.” (Hekimoglu, 2010: 49).

Kagithane'deki fabrikasinda 200-300 kisi calistirdiklarmi sdyleyen Kemal Coskun,
ilk kurulduklarinda 15-20 kisiyle iiretim yaptiklarini giderek biiyiidiiklerini belirtiyor.
Adapazari’nda ve Kemerburgaz Goktiirk’te arazi satin alarak besi ¢iftligi de kurmus
olan firma, temel besicilik faaliyetlerini Afyon'a tasimis durumda. Firmanin kurucusu
Kemal Coskun, biri Tuzla'da digeri Afyon'da olan iki yeni fabrika kurduklarini, bu iKi
fabrikadan birine tasmma planlarinin oldugunu belirmistir. “Tuzla’da bir fabrika
yaptim satryorum. 40 doniim arsa icerisinde, 30.000 m2 kapalr alani var ... Ya oraya
tasinacagiz ya Afyon’a. Afyon’da da organizede yaptik bir yer. Burada artik
duramayiz.” (Kemal Coskun, KSTP, Yaymlanmamis goriisme).

Afyon’da 5000’den fazla biiyiikbag hayvan yetistiren ve Bursa’da bir kesimhaneye
sahip olan firma, oradan gelen etleri Kagithane'deki tesisinde isleyerek tiiketime
sunmaktadir. Fabrikanin giinlik iretimi 30-40 ton civarindadir. Besicilik
faaliyetleriyle et iiretiminin yakin mekanlarda yapilmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir.
Bunun yami swra Cogkun Sucuk Firmasi da bolgenin degerlenmesinden sonra

fabrikasini tasiyarak Kagithane'deki arazisini gayrimenkul alaninda degerlendirmeyi
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planlamaktadir. Fabrikanin tasinma nedenlerinden birisi mezbaha islevinin de
bulundugu tesislerin kentin i¢inde yer almasindan kaynaklanan sorunlardir. Ayrica bu
bolgede daha fazla gelisme imkani kalmadigindan yeni bir yere tasinmayi
diisinmektedirler. Kagithane’deki arazide nasil bir yatrim yapacaklart heniiz
belirlenmemis olmakla birlikte bolgede yaratilan rantin bu doniisiimde etkili oldugu

goriilmektedir.

4.4.3. Sendikal Hareketler ve 2000'li Yillar

2000'l1 yillarda 12 Eyliil’iin getirdigi yasal zorluklar ve siyasal baskilarin da etkisiyle
sendikal orgilitlenme giderek zayiflamistir. Esnek ve giivencesiz istihdam bigimleri
yayginlagmistir. Boratav, 2000 yilinda sendikalasma oraninin 10 yil dncesine gore
yarisina diistiigiinii ve % 21 oranma geriledigini belirmektedir (Boratav, 2009: 178).
Celik, 2000'li yillarda sendikal hareketin daha da giigsiizlestigini, bunun nedeninin
AKP'nin uzun yillar iktidarda kalarak olusturdugu hegemonyasinin sendikal alan1 da
etkisi altma almas1 oldugunu belirtir. Celik'e gére 2000'li yillarda sendikal hareket
1940- 50’11 yillardaki gibi iktidarin giidiimiine girmistir (Celik, 2012a: 126).

Celik, 2000'li yillarda iicretli istihdammim giderek arttigmi, bunun da is¢ilesme
olarak yorumlanmasi gerektigini ve smif iliskilerinin belirginlestigini belirtir. Ucretli
sayist 1980'de 6,4 milyon iken 2009'da 13 milyon olmus; zorunlu sigortali sayisi ise
2000 yilinda 5,3 milyondan 2010 yilinda 10 milyona ulagmigtir. Dénemin 6nemli
ozelliklerinden birisi de kayit disilik oranlarinin diismesidir. Yine de bu oran tarim
dis1 istihdamda % 25'dir (Celik, 2012a: 124). Celik 2000'li yillarda kamu kesiminin
emek hareketinde 6nemli bir rol aldigmi belirtir. KESK kamu sendikalar1 arasinda en

aktif sendika konumuna gelmistir (Celik, 2012a: 121).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin acgikladigi sendikali is¢i sayilarinin
giivenilir olmadigin1 savunan Aziz Celik, ILO tarafindan da kullanilan toplu is

sozlesmesinden yararlanan is¢i sayismin toplam {icretli sayisina oranmi igeren
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hesaplama  yOnteminin, sendikalilasma oram1  yerine kullanilabilecegini
soylemektedir. Bu degerlendirmeye gore, 1988’den 2010 yili arasinda fiili
sendikalagsma oraninda ¢ok biiyiik bir azalma goriilmektedir (Celik, 2012b:44).

Tablo 53. Toplu s S6zlesmesi Kapsami ve Fiili Sendikalasma Oranlar1 1998-2010

TIS Fiili
Toplam Ucretli |Kapsami | Sendikalagma
Yil Sayist (bin) (bin) Oran1 %
1988 7.170 1590 22,2
1990 7224 1433 19,8
1995 8551 1257 14,7
2000 10485 1049 10
2005 11436 899 7,8
2010 13762 786 57

Kaynak: Celik, 2012b

Celik, 0zel sektorde sendikalilik oranmnin Tirkiye’nin 1950’lerden beri 2000’1
yillarda en diisiik oranma ulastigini (%3,5), bu oranin sendikalarin baski altinda
oldugu 1950 yili ve 1980 sonrasi yasakli donemden de daha diisiik oldugunu
belirtmektedir. 2002-2010 yillar1 arasinda sendikalasma oranlarma bakildiginda

OECD ilkeleri arasinda en yiiksek sendikasizlasma oranlar1 Tirkiye’dedir
(Celik,2012b: 44-45).

20001 yillarda grev sayist ve greve katilan is¢i sayisi da azalmisti. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore 2000-2013 yillar1 arasindaki donemde
317 grev gerceklesmis, bu grevlere 96.742 kisi katilmistir (bkz. Tablo 54). Bir 6nceki
donemle karsilastirildiginda sendikal hareketin ne kadar yavasladigi goriilebilir.
1980-1999 yillar1 arasinda 1992 grev yasanmis, bu grevlere 724.384 is¢i katilmastir.
Celik sendikal hareketteki bu yavaslamanin nedenlerinin kamu kesiminin kii¢tilmesi,
ozellestirmeler ve tageronlagmanin yani sira bu donemde gergeklesen ¢ok sayida grev

ertelemeleri oldugunu belirtmektedir (Celik, 2012a: 113).
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Tablo 54. 2000'li yillarda yasanan grev ve lokavtlar.

Yillar | Grev Lokavt
Isci Kaybolan Isci Kaybolan

Sayi1 | Sayist | Isglinii Sayis1 | Say1 |Sayis1 | [sgiinii Sayisi
2000 52 ]18.705 | 368.475 2 2.483 |32.760
2001 35 |9.911 |286.015 0 0 0
2002 27 |4.618 |43.885 0 0 0
2003 23 |1.535 |144.772 2 888 110.415
2004 30 [3.557 [93.161 1 801 20.826
2005 34 [3.529 ]176.824 1 118 590
2006 26 |2.061 |165.666 1 66 3.894
2007 15 ]25.920 |1.353.558 0 0 0
2008 15 |5.040 |145.725 1 1.256 |16.328
2009 13 ]3.101 [209.913 0 0 0
2010 11 808 37.762 0 0 0
2011 9 557 13.273 0 0 0
2012 8 768 36.073 0 0 0
2013 19 |16.632 |308.426 0 0 0
Toplam | 317 |96.742 |338.3528 8 5612 |184.813

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: verileri

Sanayi tesislerinin tagmmmasi iiretim mekaninin degismesi, is¢ilerin giindelik
hayatlarinda da cesitli degisikliklerin yasanmasini getirmistir. Bunun yani sira
fabrikalarm kent merkezindeki konumlarin1 kaybetmeleri sendikal hareketi de
etkileyen bir olgu olmustur. Bu konuda DISK ve Petrol-is sendikalarinin eski
temsilcilerinin ~ degerlendirmeleri  fabrikalarin  kentin  disma  tagmmasimin

orgiitlenmeyi etkiledigi yoniindedir.

1980'li yillarda tagman fabrikalarda sendikalarin giiglii yapisi nedeniyle isveren ile
anlagma yapilarak is¢ilerin fabrikanin yeni yerinde de istihdam edilmesi saglanmistir.
1980°li yillarda DISK yoneticisi olan Mehmet Atay fabrikalarin tasmmasmi sdyle

degerlendirmektedir:

“Sendikall kisiler ... tasinmak isteyen tasindi, taginmak istemeyen tazminatim ald.
Genelde gittiler: Orgiitlii fabrika, tkir tikir parasim aliyor. Tasinmanin bile
tazminatlary vardi oyle hatirliyorum. Onlar bile saglandi. Son derece orgiitlii bir
yvapiydi, hicbir isginin zarari olmadi, kart oldu. Ona gore servisler yeniden
diizenlendi kondu. Ben buradan gidiyorum meselesi degil. Oturduk protokoller
yapildi. Oyle rastgele gidilmedi yani. Ayrilmak isteven ayrild, tazminatini vermek
seklinde. Daha ¢ok agirlikli olarak yeni yerlerine gitti.” (Mehmet Atay).
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DISK sendika temsilciligi yapmis olan Abbas Cagan ise Istinye'deki Kavel
fabrikasinin taginmasini anlatirken, sendikalarin giighii oldugu donemde iscilerin de
fabrikanin yeni yerinde istihdam edildigini fakat bunun ancak sendikadan istifa

etmeleri kosuluyla gergeklesebildigini belirtmektedir:

“Mesela Kavel vard: Istinye de. Orasi bizim sendika orgiitledi. ... simdi orasi Kocun
oto galerisi. Eskigehir’e tasinacak, tasimrken tabi sendika giiclii oldugu igin isgilere
1 maays da fazladan tazminat aldi ve sendika séyle soyledi. Gotiirecegiz is¢ileri de
orada sendikadan istifa ettirmeyeceksin dedi. Bu yasada olmamasina ragmen oyle
bir sézlesme yapti ama bilingle ilgili, oranmin kosullariyla ilgili. Giden is¢i orada
isveren dedi ki dnce sendikadan istifa edeceksin ben seni éyle ise alacagim. Taginma
da sendikalasmamn oniine gegti.” (Abbas Cagan).

Yaptigimiz goriismelerde biiyiik fabrikalarin taginmasi sirasinda sendikalar da etkin
davranirlarsa erkek iscilerin istthdaminda bir sorun yasanmadigini goriiyoruz. Petrol-
is Sendika Sube Bagkanligi yapmis olan Resat Tiiysiiz, sendikanin giiclii oldugu
durumlarda is¢ilerin lehine olan sdzlesmeler yapabildigini, tasinma sirasinda ihtiyag
duyulan servis gibi hizmetlerin fabrika tarafindan karsilandigmi ve kimi zaman
is¢ilerin ¢alismaya devam etmelerine ragmen tazminatlarin1 da alabildiklerini

anlatryor:

“Yine Eczacibasi’ndan érnek vereyim. Sozlesme donemiydi, ben yeni sube baskant
olmustum. Liileburgaz daki fabrikada gidilmisti, oraya bir ka¢ arkadasimiz gidip
geliyordu. Liileburgaz’daki  fabrikaya tasimildiktan sonraki iicreti de ¢alisma
kosullarini da belirleyen bir anlasmaya imza atildi. Oraya gidildiginde bizzat
arkadaslarimiz, hem yeni gelenleri iiye yaptik, yeni gelenler de o sézlesmeden
yararlandr. Onun disinda Deva’dan Roche’dan giden iiyelerimiz de aymi oradaki
kosullarda.... hatta Cerkezkoy'e giden is¢i arkadaslarimizin  bir kisminin
tazminatlarint da alip orada ev almalarint sagladik. Tazminat: alip isbasi yaptirdilar
yine. Ama genelde isverenler buna karst oldugu icin... ¢iinkii tazminatint alan is¢inin
licretini igveren belirlemekte serbest oluyor. Isten ayriliyorsun, tazminatin altyorsun,
sana ayni kosulda ticret vermem diyebilir. Tazminati ve biitiin haklaryyla is¢iyi oraya
gotiirmek en 1iyisi. Bazi isverenler lokal falan gegici olarak bu insanlarin
ikametgahini sagladilar. Istanbul'la o yeni tasindiklar: isyeri arasinda anlasma
yapilip bir iki yil oraya tasinana kadar servisler devam etti. Daha sonra tamamen
tasindiktan sonra servisler kalkti.” (Resat Tiiysiiz).

Sendikalarin gili¢ kaybinin bir nedeni de isyerlerinin el degistirmesi oldugu
belirtilmektedir. Fabrikay1 devralan yeni firmalarin sendikal drgiitlenmeye kars1 sert

bir tutum almalari, baz1 isyerinde 6rgilitlenmenin sonlanmasina neden olmustur. Resat
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Tiiysliz, Petrol-is'in orgiitlii oldugu isyerlerinin bazilarinda artik sendikal orgiitlenme

olmadig1 belirtmektedir:

“Simdi koklii iliskiler kurulan Ege Kimya gibi Eczacibasi gibi Roche gibi Deva gibi
fabrikalarda, orgiitlenme pek zarar gérmedi, devam etti. Ama daha sonra Deva’da
isveren degistikten sonra Ingilizler sendikay: sifirladilar. Fako aym sekilde.
Novartis te devam ediyor, Dogan Lastikte devam ediyor. Dogu Ila¢, Eczacibasi eski
durum devam ediyor. Organikte ve Plastifay’da yok. Ege Kimya'da var. Mustafa
Nevzatta yok. Biksan ve Balli Sari’da yok. Gripin’de devam ediyor. Yani belli
boliimlerde devam ediyor. Ancak pek ¢ok isveren buradaki amacglarindan birisi
tasimirken sendikayr da kaldirmak. Bunu diisleyen igverenler ¢cok.” (Resat Tiiysiiz).

Kagithane Evyap fabrikasinda orgiitlii Tek-Gida is Sendikas1 Anadolu Yakas1 Sube
Baskan1 Zeynel Oztas da fabrika tasinmalar1 sirasinda kendi sendikalarinin isverenle
anlasma yaptigim1 ve tasinma sirasinda isteyen is¢inin yeni fabrikalarda istthdam

edildigini belirtmektedir.

Fabrikalarin taginmasinin is¢i miicadelesi ve sendikal orgilitlenme agisindan yarattigi
en 6nemli olumsuz etki, mekanda kurulan toplumsal iliskilerin bozulmasidir. 1970'li
yillarda sendikal orgilitlenmenin 6nemli stratejilerinden birisi havza orgiitlenmesidir.
Bu, igskolu ne olursa olsun o bolgedeki tiim isyerlerinin orgiitlenmesi hedefini tagir.
Bu hedef ayn1 zamanda ayni1 bolgedeki fabrika is¢ilerinin digerleriyle bir dayanisma
iligkisi kurmalarin1 da igerir. 1980'li yillardan sonra giderek zayiflayan bu havza
orgilitlenmesi mantig1 yani sira fabrikalarin taginmasi da fabrikalar arasi dayanigma
iligkisinin zayiflamasma neden olmustur. Turgut Bozgiil, bu durumu soyle ifade
ediyor: “fabrikalar dereye tepeye saklandi. Kuytu késelere. Orada is¢iler yalnizlast.
Dayanisma seyi kalmadi. Mesela Hadimkoy'de fabrika var. Ben nerden bileyim
Hadimkéyii, fabrikanin neresinde. Ya da Cerkezkoy’e tasidilar Profilo'yu...” (Turgut
Bozgiil).

Fabrikalarin kentin i¢inde konut alanlar ile kurduklari iligki de 6rgiitlenme agisindan
son derece dnemli bir etken olmustur. 1970'li yillardaki is¢i direnislerini anlattigimiz
bolimde Mehmet Atay'm bunu gecekondu, kahvehane ve fabrika ti¢liisiiyle ifade
ettigini aktarmigtik. Fabrikalarin taginmasi bu iiclii mekansal yapiy1 bozan bir etkiye

sahiptir. Belli bir donemin kosullar1 ile olusturulmus toplumsal iligkiler, yeni
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taginllan bolgede yeniden kurulamamistir. Zaman ve mekan farkhidwr, isgiler
arasindaki bag zayiflamistir, sendikal haklar gerilemistir. Mehmet Atay bu durumu

sOyle anlatiyor:

“Neden ¢ok etkiledi? Bir kere fabrikalar, gecekondular, kahveler, sosyal hayat ve
ekonomik hayat i¢ ice. Bu dedigim bélgelerde. Orada gidiyor... De ki Demirdokiim
Bozhoyiik’e gitmis. Bozhoyiik'te oradaki isgiler yerel isciler artik. Buradan
tasinanlar ¢ogu o kadar uzak gitmediler bildigim kadariyla. Zaten 80’den sonra
zaten onlarin kosullart ¢ok degisti. Beko oraya gitmis olsa bile, Beko daki is¢ilerin
bile iliskileri fabrikayla bagiml kalyyordu. Giinliik hayatin disinda c¢iinkii Beko o
tarafa dogru gittiyse insanlar Beylikdiizii, avcilar tarafinda mi oturuyorlar drnegin.
Ayni yerde degil birbirilerine o kadar yakin degiller.” (Mehmet Atay).

1970’11 yillarda havza OoOrgiitlenmesi mantig1 ile hareket eden sendikalar ile
giinimiizde isyeri bazinda Orgiitlenen sendikacilik arasinda goriis farklar1 vardir.
Mekani orgiitlenmede onemli bir veri olarak ele alan ve bu dogrultuda 6rgiitlenen bir
bakisa gore fabrikalarm tasinmasi sendikal Orgiitlenme acisindan ve is¢i smifi
hareketi agisindan olumsuz etkilere sahiptir. Isyeri ve iskolu odakli 6rgiitlenen
sendikalar i¢in ise tasmmma sonrasinda yeniden istihdam edilen is¢ilerin de iyi bir
calismayla oOrgiitlenebilecegi, bu siirecte eski is¢ilerin haklarmm korunmasmin

onemli oldugu belirtilmektedir.
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SONUC

Bu calismada Kagithane yerlesmesinde yasanan sektorel degisimin sosyal, ekonomik
ve siyasal nedenleri ve etkileri ele alinmigtir. 1950°lere kadar biiyiiksehir ¢eperindeki
bir kirsal yerlesme olan Kagithane, 1950 sonrasinda sanayi havzasina doniismiis,
2000’11 yillarla birlikte sanayi tesislerinin yerine yapilan konut ve ofis kullanimmin
agirlikta oldugu ingaat projeleriyle kentin merkezi is alani icerisinde kalan bir bolge
haline gelmistir. Bu siirecin ortaya ¢ikmasinda yerlesmenin siyasal, ekonomik ve
sosyal iligkilerini belirleyen mekansal koalisyonlar temel ©Oneme sahiptir. Bu
koalisyonlar, kurulus doneminden itibaren Kagithane'nin kentlesmesini
yonlendirmistir. Bu kapsamda kentin sanayilesme ve gecekondulasma siireci 6nemli
mekansal iligkiler yaratmistir. Yaratilan miilkiyet deseni ve buna bagl olarak
belirlenen miilkiyet iligkileri o donemin siyasal yapisini belirleyen etkenlerdendir. Bu
siyasal yap1 igerisinde tretim iliskilerinin belirledigi bir mekansal organizasyon da
yer almaktadir. Yerlesmenin kurulus, sanayilesme ve gecekondulagsma siirecini,
1980’11 yillardan itibaren konut politikasindaki piyasalagsma siireci ve yerlesmedeki
sanayinin olgunlasma siireci izlemektedir. Sanayi tesisleri bir sonraki siirecte bolgeyi
terk edecek kosullar1 bu olgunlasma siirecinde gelistirmislerdir. Konut piyasasindaki
yasallasma ve piyasalasma siireci ise bdlgedeki rantin yilikselmesini olanakli
kilmistir. Sanayi tesislerinin tasmmmasindaki etkenlerden birisi de yiikselen rant

olmustur.

Kagithane yerlesmesinde sanayi gelisimini olanakli kilan kosullar, cografi, sosyal ve
siyasal kosullardir. Cografi agidan yerlesmenin su ile kurdugu iligki sanayi
firmalarinin Kagithane'ye yerlesmesinde en Onemli cografi etkendir. Kagithane
koyliniin kenarinda kuruldugu Kagithane Deresi, Hali¢'te gelisen ve giderek
Kagithane'ye dogru sikigmaya baglayan sanayinin kuzeye dogru ilerlemesini
saglamigtir. Sanayi iretiminde O©nemli girdilerden birisi de enerjidir. Enerji
dagitimmin heniiz kentte yayginlagsmadigi 1950°1i yillarda Silahtaraga Santralinin
varlig1 sanayi tesisleri i¢cin Kagithane’nin tercih edilmesini saglamistir.  Ayrica

1950'lere kadar kirsal bir yerlesme olsa da kentten kopuk olmayan, kentin
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ceperindeki konumu nedeniyle kent merkezinde gelisen ve gelistikce sikisan sanayi
tesislerinin tercih edecegi bir konumda olmustur. Baska bir anlatimla kentin
merkezindeki kiivez bolgelerinden c¢ikan sanayi firmalarmin yer segebilecegi
mekansal kosullara sahiptir. Sanayi tesislerinin yer se¢gmesinde bir bagka etken de
belediye smirlar1 disinda ve plansiz bir bolge olmasidir. Plansiz bir bdlge olmasi
sanayinin tercih ettigi ucuz arsa teminin saglanabilmesini, belediye sinirlar1 disinda

bir kdy olmasi da kontrol mekanizmalarindan uzak kalabilmeyi saglamistir.

Ulasim olanaklar1 da sanayi yer se¢imi agisindan 6nemli bir kriterdir. Menderes’in
imar operasyonlarindan birisi olan Barbaros Bulvarinin agilmasi, Kagithane’nin
Biiyiikdere bolgesinin ulasim olanaklarini arttirmis, bu bolgede sanayi gelisimini
tetiklemistir. Hali¢ bolgesinde ise 1966 yilina kadar deniz tagimaciligi etkili bir
ulasim araci olmustur. 1973 yilinda bogaz kopriisiiniin agilmast ve E-5 karayolu
baglantilar1 ve 1988 yilinda ikinci koprii ve TEM baglantilarinin yapilmasi: da
bolgenin ulasim olanaklarimi arttirmistir.  Ulasim olanaklarinin  6nemi, Sanayi
tesislerinin  Kagithane’den tasinmasi kararlarinda da goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin kentin merkezi bolgelerinde mal tasimaciligma saat kisitlamalari
getirmesi liretimin yavaslamasina ve tasima maliyetlerin artmasina neden olmustur.
Yapilan goriismelerde sanayi firmalariin taginma nedenleri arasinda zorlagsan ulagim

olanaklar1 da vardir.

Yigilma etkisi sanayi tesislerinin bir arada bulunma egilimlerinden kaynaklanan bir
etkidir. Bir bolgenin sanayi bolgesi olusu yer arayan sanayi tesislerinin yer se¢im
tercihlerini etkilemektedir. Ozellikle kiiciik 6lgekli iiretim yapan firmalar icin bir
arada bulunmanin avantajlar1 yer seciminde Onemli bir etken olmaktadir. Emek
giiclinlin belli bir bolgede yigilmasi da sanayi firmalarinin yer se¢imini etkileyen
etkenlerdendir. Ozellikle ucuz isgiiciiniin belirgin bir emek pazari olusturdugu

golgeler sanayinin yakin olmayi tercih ettigi bolgelerdir.

Kagithane’de sanayilesmenin bagladigi doneminin (1950- 1980) temel sanayi
politikast ithal ikameci sanayiciliktir. Sanayi firmalar1 1950'li yillardan itibaren

Kagithane'de yer se¢cmeye baslamislardir. 1960'larda Kagithane Deresi ve Biiyiikdere
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Caddesi akslarinda sanayi bolgeleri belirginlesmeye baslamis, 1970'de 200 civarinda
sanayi tesisi varken 1980'de yalnizca 1-9 kisi ¢alistiran kiigiik 6lgekli tesislerin sayis1
8000 agsmistir. Bu donemde Kagithane'deki sanayi firmalart agirlikli olarak 10-99
kisi calistiran orta biiyiikliikte firmalardir. Bununla birlikte 100 kisi tizerinde is¢i
calistiran 14 tesiste 3000'i agkin is¢i calismaktadwr. Bu da istihdam agisindan
bolgedeki biiylik firmalarin da orta Olgekli firmalar kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir. Cesitli alt sektorlerde iiretim yapan sanayi firmalarinin bolgede yer
secmesi bu donemde Kagithane'nin belirli bir alt sektorde uzmanlasmamis oldugunu
gostermektedir. Donemin karmasik miilkiyet yapisindan sanayi firmalar1 da
yararlanmig ve kamu ve Ozel arazilerin isgali sanayi firmalarinca da

gerceklestirilmistir.

1980 sonras1 donemde temel sanayi politikas1 degiserek ihracata dayali sanayilesme
politikalarma geg¢ilmistir. Sanayi politikasindaki bu degisim, sanayi yatirimlarinda
diisiis, kapasite arttirilamamasi sorunu, iiretim teknolojisinin yenilenememesi ve
emek yogun iiretim yapisimin degistirilememesi ile sonuglanmistir. Bu gelismelerde

ayrica 6zellestirme politikalar1 sonucu KiT'lerin kapatilmas1 da etkili olmustur.

Istanbul'un gevresindeki illerde sanayi gelisimi artmistir. Ayn1 zamanda bu donem
kentin sanayi kenti niteliginin degistirilmesinin hedeflendigi, kiiresellesme
sdyleminin kentsel politikalarda da etkili oldugu bir dénemdir. Istanbul'un kiiresel
sisteme entegre olabilmesinin kentte hizmetler sektoriinlin gelistirilmesi ile olacagi
diisiincesi, sanayinin kentin merkezi bdlgelerinden c¢ikartilmasint hedefleyen
politikalarin uygulanmasmi getirmistir. Buna ragmen kentteki sanayi agirligi 6nemini

korumustur.

Kagithane'de ise sanayi sektdrii biiyiime evresine girmistir. Ilgedeki sanayi tesis
sayist ve sanayi caligani sayilari giderek artmus, Istanbul'un 6nemli sanayi
bolgelerinden birisi haline gelmistir.  1990'larda 2600 civar1 sanayi firmasi
bulunurken 2000'li yillarin basinda 3900'0 asan firma Kagithane'de yer se¢mistir. Bu
donem Kagithane sanayi firmalar1 i¢in kiivez gorevi géormeye baglamistir. Sanayi alt

sektorlerine bakildiginda ¢ alt sektoriin  Kagithane'de agirligi  oldugunu
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gormekteyiz. Bunlar metal esya, mobilya ve giyim sektorleridir. Bunlardan mobilya
ve giyim sektorleri kurduklart kiimelenme iliskisi nedeniyle mekanda 6nemli izler
birakan ve bolgenin sosyal yapisini da etkileyen sektorler olmusglardir. 1980-2000
aras1 donemde firma biiylikliklerinin kii¢iildiigiinii gérmekteyiz. Bu durum mobilya
ve giyim sektOriiniin liretim yapisindan da kaynaklanmaktadir. 1990'li yillarda sanayi
sektorii kadin istthdami i¢in en Onemli sektor iken 2000t yillara dogru onemini
kaybetmeye baslamig, hizmetler sektoriinde kadin istihdami hizla artmaya
baglamistir. Bu artigin yani sira yine bu donemde Kagithane’de biiyiiyen, teknolojik
ve mekansal ihtiyaglar1 degisen bazi sanayi tesisleri Kagithane'den tasinmaya
baslamistir. Bazi tesisler ise Dalan'in Hali¢ temizleme projesi nedeniyle bolgeyi terk

etmek zorunda kalmiglardir.

2000'li yillar Istanbul'da kent merkezinde yer alan sanayi bdlgelerinin doniisiimiiniin
hayata gecirildigi yillardir. Kent merkezinden kentin ¢eperine dogru sanayinin
hareket etmekte oldugu, bu harekette OSB'lerin 6nemli bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Sanayi firmalariyla yapilan egilim anketlerinde firmalarin biiyiik
c¢ogunlugunun yer degistirme egilimi igerisinde olmadigi, yer degistirmek
isteyenlerin ise Istanbul Ili disina ¢ikmak istemedikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla
yasanan doniigiim hareketi sanayi sektoriiniin ihtiya¢ ve egilimlerinden ¢ok kamu

yonetimlerinin istegiyle gerceklesmektedir.

Kagithane'nin bu donemdeki yapisina baktigimizda 6nemli miktarda kayitsiz tiretim
yapan kiiciik atdlye oldugunu, bunlarin genel olarak mahalle i¢lerinde ve apartman
katlarinda yerlesmis olduklarin1 gérmekteyiz. Kayith sanayi tesisleri ise agirlikli
olarak 10-99 kisi galistiran orta biiyiiklikkte firmalardir. Bu firmalarin yariya yakini
(% 40) giyim, tekstil ve deri sektoriinde faaliyet yiiriiten firmalardir. Bu firmalarin

kayit dis1 iretim yapan firmalarla iiretim iligkileri vardir.

Kagithane’deki sanayi tesislerinin tagmmmasimi biiyiik ve orta Olgekli firmalar ile
kiiclik 6lgekli firmalar1 ayrrarak ele almak gereklidir. Bolgedeki doniisiimde biiyiik
firmalarin taginmasinin etkisi daha biiylik olmugtur. Kagithane’de biiyiik olgekli

sanayi tesislerinin taginmasi 2000’li yillarla birlikte etkin bir siire¢ olarak ortaya
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cikmistir. Daha 6nceki donemlerde bu yogunlukta bir siirecin yaganmamis olmasimnin
birka¢ nedeni vardir. Bunlardan en 6nemlisi sanayinin taginmasimin karli olabilmesi
icin yeterli olan rantin saglanabilecegi kosullarm 2000°li yillara kadar
tamamlanmamis olmasidir. 1990’11 yillarda Biiylikdere Caddesi aksinda yerel
yonetimlerin yliksek imar haklar1 vermemek konusundaki direnci, beklenen rantin
yaratilmasini ertelemistir. 2000’11 yillarin basindan itibaren ise bir dnceki donemde
Merkezi yonetim tarafindan ilan edilen Turizm Merkez Alani karar1 ve sonrasindaki
plan degisiklikleri ile bu aksta hizli bir doniisiim yasanmistir. Turizm Merkez Alani
ilani, kentsel siyasetin merkezilesmeye basladig1 ilk yasal diizenlemelerden birisi
olarak goriilebilir. Bu miidahale sonrasinda yerel yonetimlerin yetkilerinin giderek
daha fazla daraltildigim1 ve merkezi yonetimin aldigi kararlarin kentsel

uygulamalarda agirliginin arttigini gormekteyiz.

Benzer bir bekleme siireci Kagithane Deresi ¢evresindeki ve Cendere Vadisindeki
sanayi kuruluslar1 icin de gecerli olmustur. Kagithane'deki firmalar Kagithane
disinda, kimi zaman Istanbul'un hinterlandindaki kentlerde yeni tesisler insa etmisler
fakat bir yandan da Kagithane'de iiretim yapmaya devam etmiglerdir. Bu durum
Kagithane'de rantin yiikselmesi ve yerel yonetimin bdlgeyi sanayiden temizleme
girisimlerine kadar devam etmistir. Biiyiilk firmalarin ¢ogu bir dnceki donemde
iiretim birimlerinin bir kismmi Kagithane disina ¢ikartmis fakat Kagithane'de faaliyet
gostermeye de devam etmislerdir. Uretimin tamamen sona erdirilmesi ise 2000'li
yillarin sonlarinda gergeklesmistir. Bu tarihlerden itibaren Kagithane'de hizli bir
sanayisizlesme siirecinin yasandigini gérmekteyiz. Bu siiregte, rantin yiikselmesi ile
yerel yOnetimlerin bolgeye miidahalesi arasinda siki bir iliski s6z konusudur.
Cendere Vadisi Projesi bu iliskiyi giiclii bir sekilde gorebildigimiz 6rneklerden
birisidir. Proje ayrica proje alan1 digindaki doniisiimii de tetikleyen ve hizlandiran bir
etkiye sahiptir. Proje igerisinde yer alan firmalarin doniisiimii, Orgiitlii bir siireg
yasanmas1 agisindan Kagithane Deresi ve Biiylikdere aksinda yer alan firmalarin

dontistimiinden farklilik tagimaktadir.

Biiytlikdere aksi biiylik sanayi tesislerinin kapanarak arazilerini liiks konut, AVM ve

is merkezlerine biraktig1 bir bolgedir. Bu bolgede yerel yonetimlerce bir plan
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cergevesinde, biitlinsel bir yontemle donilisiim saglanmast s6z konusu degildir. Daha
cok sermayenin kendi egilimlerine gore hareketliligi s6z konusu olmaktadir. Burada

kamu yOnetimlerine diisen genel olarak bu hareketi onaylamak olmustur.

Kentsel rantlarin yiikselmesi sanayisizlesme siirecini hizlandiran bir etken olmustur.
Kentin merkezinde bulunmasi sakincali goriilen biiyiik firmalarmm kentin digina
cikmast ¢ok daha kolay gerceklesirken, iiretim yapisi geregi kent merkezinde
bulunmasi gereken, kiimelenme iligkisi icerisinde iiretim yapan daha kii¢iik
firmalarin kentin disina ¢ikmasi daha zordur. Kent merkezindeki emlak fiyatlarimin
ylikselmesi biiylik metrekarelerde iiretim yapan firmalar i¢in olumlu bir etki yaratmis
ve emlak rantlarmi kullanmak adina doniisiimii miimkiin kilmistir. Rant artis1 kiigiik
metrekarelerde iiretim yapan firmalar i¢in olumsuz bir siire¢ olarak stirmektedir. Kent
merkezinde konut masraflarinin artmasi is¢ileri kentin c¢eperine iterken emek
giiciiniin niteligine bagimli firmalar1 da onlarla birlikte kent c¢eperine itmektedir.
Kiimelenme iliskisi de benzer bi¢cimde islemektedir. Kent merkezindeki iiretim
alanlarinin degerleri yiikseldikge kiictik iireticiler bu degerleri karsilayamaz duruma
gelmekte boylece kentin disina itilmekte, onlarla kiimelenme iliskisi kuran diger

firmalar da bu harekete katilmak zorunda kalmaktadirlar.

Kagithane yerlesmesi olgeginde yasanan bu degisim, Istanbul ve Marmara
Bolgesindeki degisimden ayr1 bir siiregte gerceklesmemistir. Istanbul, sanayilesmeye
basladig1 donemden giinlimiize Tiirkiye'nin en 6nemli sanayi kentidir. 1980'li yillarda
baslayan sanayinin kentin merkezinden ¢ikartilmasi politikalari ancak 2000'li yillarin
sonlarinda etkin olabilmistir. Neoliberal politikalar dogrultusunda Istanbul'un kiiresel
bir merkez olmasi1 hedefi benimsenmis, Istanbul'a hizmet kenti rolii bigilmistir. Son
30 yilda gelistirilen bircok politikaya ragmen Istanbul halen Tiirkiye'nin en énemli ve
en yogun sanayi kentidir. Buna ragmen kentin sanayi sektoriinde giderek azalan bir
oransal iistiinliigii vardir. Marmara Bolgesinde 6zellikle Istanbul'un hinterlandinda
kalan kentlerdeki sanayi yapilanmasi giderek artmakta, Istanbul’dan bu bolgeye
sanayi firmalarinin go¢ ettigi goriilmektedir. Bu bolgeler ayrica yeni kurulan firmalar

icin de tercih edilen bolgeler olmaktadir.
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Istanbul’un sanayi yogunlugunun 30 yili askin bir dénemdir azaltilamamasinm iki
temel nedeni vardir. Bunlardan birincisi sanayi sektoriiniin yapistyla ilgilidir. Esnek
ve parcall liretim yapan ve tedarik sistemi ile iiretiminin belli boliimlerini firma
disarisindan edinen iiretim bi¢ciminde mekansal degisiklikler hizli bir sekilde
uygulanamamaktadir. Istanbul’daki sanayi yapisi kiiciik dlgekli firmalarin agirlikta
oldugu, tedarik sistemine dayali sektorlerin 6n planda oldugu bir yapiya sahiptir.
Kiigiik 6lgekli firmalar, kentin merkezinde ya da yakin bdlgelerinde, birbirleriyle
kiimelenme 1iliskisi kurabildikleri bir bicimde yer se¢me egilimindedirler. Kent
merkezinde yer secen kiiclik firmalarla tiretim iligkisi i¢cine giren biiylik firmalarm da
kentin merkezinden uzaklagsmayi tercih etmedikleri goriilmektedir. Kentin digina
¢ikabilen firmalarin daha ¢ok biiyiik 6l¢ekli ve kiimelenme iligkisi kurmayan firmalar

oldugu goriilmektedir.

Istanbul’un sanayi kenti 6zelligini kaybetmemesinin bir diger nedeni de kentin
merkezindeki firmalarin diger sehirlere tasimmmak yerine kentin g¢eperinde kurulan
OSB’lere (istanbul iginde Kiigiikcekmece, Biiyiikkgekmece, Umraniye ve Tuzla
ilgelerinde yer alan toplam 8 OSB) ya da ¢eperindeki sanayi bolgelerine tasmmay1
tercih etmeleridir. Bu etki kentin toplam sanayi istihdami ve tesis sayisinda bir
degisim olmadigimi diisiindiirmektedir. Oysa kent merkezinden kentin ¢eperine dogru
bir hareket yasanmaktadir. Bu hareket her ne kadar kent yoneticileri ve plancilar
tarafindan tercih ve tesvik edilse de beklenen stratejik basariy1 saglayamamistr.
Istanbul'da gordiigiimiiz sanayi hareketliligi kentte sanayisizlesmeden ¢ok
desantralizasyon siireclerinin yasandigmi gostermektedir. Kentin merkezindeki
sanayi tesisleri kentin ceperine tagmmakta il sinirlar1 disinda yer secse de Istanbul
kentinden uzaklagsmamaktadir. Istanbul’u iceren Kuzey Marmara bdlgesi giderek bir
bolge kente doniismektedir. Istanbul'un disina ¢ikan firmalar da bu bolge icerisinde

kalmay1 tercih etmektedirler.

Yerel yonetimler ve sehir plancilar: tarafindan kent merkezinin sanayi tesislerinden
arindirilmas1  iki nedenle istenmektedir. Bunlardan birincisi kentteki sanayi
alanlarinin planh, diizenli, alt yapis1 tamamlanmis ve gevreyi kirletmeyecek bir

yapiya kavusturulmasidir. OSB’ler bu agidan bir nebze basarili olsalar da sanayi
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tesisleri icin bir cekim odagi olmuslar, ¢evrelerinde plansiz ve denetimsiz gelisen bir
sanayi bdlgesi ortaya ¢ikmistir. Ayrica kent merkeziyle iligki i¢erisinde olmayi tercih

eden sektorler icin tercih edilebilir bolgeler degildirler.

Sanayinin kentin disma ¢ikartilmasmin bir baska nedeni ise Istanbul niifusunun
kontrol altinda tutulmasi amacidir. Bu sayede kent merkezinden ¢epere dogru bir
niifus hareketi olusturulmus olsa da kent merkezine sanayi sektorii yerine getirilen
hizmetler sektoriiniin de niifus ¢eken bir etkisi vardir. Bu bolgelerde yapilan konut
projeleri var olan yapi stokundan daha yogun bdlgeler ortaya cikartma egilimi
icerisindedir. Kentin tamamina bakildiginda ise merkezden ¢ikan sanayi niifusu
kentin geperine go¢ etmekte, kentin hizmet vermesi gereken niifus azalmamaktadir.
Ayrica go¢ hareketlerinde yalnizca istihdam olanaklar1 etkili degildir. Gogilin birgok
baska nedeni de olabilir. Dolayisiyla kent niifusunun artisinin kontrolii i¢in baska

mekanizmalar da diistiniilmelidir.

Marmara Bolgesinde sanayi gelisimi Istanbul’daki sanayisizlesme politikalarmdan
etkilenmistir. Istanbul’un ¢ekim giicii devam ederken sanayi firmalar1 Istanbul’un
cevresindeki illerde yer segmektedirler. Bu yer se¢iminde Istanbul’un ¢ekim giicii
birka¢ etkene baghdir. Bunlardan birisi 14 milyonu askin niifusuyla Tiirkiye’nin en
biiyiik pazarinm Istanbul olmasidir. Bunun yani sira bu biiyiik niifus isgiicii pazari
olarak biiyiik bir potansiyel olusturmakta, nitelikli isgiiciinden ucuz ve becerisiz
isgiiciine genis bir isgiicii yelpazesine sahip olan Istanbul, bu agidan da sanayi
firmalar: tarafindan tercih edilmektedir. Sanayi firmalar1 i¢in bir diger ¢cekim nedeni
sanayi sektoriiniin Istanbul’daki yogunlugudur. Sanayi sektoriinii bir iliskiler biitiinii
olarak ele aldigimizda Istanbul’un sanayi sektdrii icin énemini kavrayabiliyoruz.
Firmalarin birbirileri arasindaki tedarik iligkisi yani swra teknik alt yapi, sanayi
sektoriinii destekleyici lojistik, ydnetim gibi hizmetlerin istanbul’da yogunlagmas: da

cekim giiciinii arttiran bir etkendir.

Sanayi tesislerinin Kagithane’den taginma siirecini 1980- 2000 dénemini ve 2000
sonras1 donemi ayr1 ayr1 degerlendirmek gereklidir. 2000’li yillar dncesinde sanayi

tesislerinin Kagithane’den taginmasi iki bicimde gerceklesmistir. Bunlardan birincisi
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kamu giicliniin kullanilmasidir. 1980’li yillarda Hali¢’in temizlenmesi projesi
kapsaminda bir¢ok iiretim tesisi bdlgeden uzaklastirilmistir. Bu tesisler arasinda
Demirdokiim gibi iilkenin en giiclii sermaye gruplarindan birisinin fabrikasi da,
kiiciik olgekli tiretim yapan mermer atdlyeleri de yer almistir. Demirdokiim gibi
biiyiik 6lgekli iiretim yapan firmalarin taginma konusunda gosterdikleri direng,
taginmalar1 i¢in ise belli bir zaman tanmmasini saglamissa da bdlgeyr terk
etmiglerdir. O kadar biiylik olmayan bazi sanayiciler ise kurduklar1 kooperatiflerle
tasindiklar1 bolgelerde sanayi siteleri olusturmuslar, bu durum yerel yonetimler

tarafindan da desteklenmistir.

2000’11 yillar Oncesinde firmalarm taginma nedenlerinden bir digeri ise
Kagithane’nin bazi firmalar i¢in kiivez gorevi gorerek biiyiimelerini saglamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu firmalarin teknik ve mekansal yeni ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmuis,
bu ihtiyaglarmi kargilamak i¢in yeni bolgelere tagmmiglardir. Kagithane icerisinde
bulunan atdlyeler i¢in de biiylimeye uygun kosullarm saglanmasi s6z konusudur.
Baz1 kiigiik atdlyeler biiyliyerek fabrikaya doniismiislerdir. Bunlarin bazilar

Kagithane disinda ¢ikarken bazilar1 da Kagithane iginde yer degistirmislerdir.

Sanayi tesislerinin tasmma siireci 2000°li yillarla birlikte hizlanmistir. Bu siiregte
kamu giiciiniin zorlamas1 ve kiivez faktorii yani sira sanayi sermayesinin insaat
sektoriine yatrim yapma egilimi etkili olmustur. Bu egilimde yerel yonetimlerin
bblgedeki rantin artmasini tetikleyen imar planlar1 ve imar uygulamalar1 etkilidir.
Ayrica bu doniisiimii miimkiin kilan merkezi yonetimin ¢ikarttigi yasalar ve mekana
dogrudan miidahaleleri insaat sektdriinlin desteklenmesini ve bolgedeki doniisiimiin

hizlanmasmi saglamistir.

2000’11 yillarda hizla doniisen bolgelerden birisi Biiylikdere Caddesi Aksindaki
sanayi tesisleridir. Biiyiik 6lgekli liretim yapan ve biiylik alan kullanan bu tesisler
liiks ofis binalarmna doniiserek Istanbul merkezi is alaninn bir parcasi haline
gelmislerdir. Bu bolgedeki doniisiim firmalarm tek baglarma yiriittiigli bir siireg
olmus, bolgedeki diger sanayi kuruluslariyla oOrgiitli bir sekilde hareket

etmemiglerdir. Insaat ve gayrimenkul gelistirme sirketleriyle ayr1 ayri anlagmalar
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yapmislar ve bolgedeki imar haklarini arttirmak adina merkezi ve yerel yonetimlerle

birbirlerinden bagimsiz olarak pazarliklar yiiriitmiislerdir.

Kagithane’nin kiivez gorevi gordiigli 6rneklerden birisi Polisan Holding’dir. 1955
yilinda kurulan mensucat fabrikasi 1961 yilinda Zeytinburnu’ndan Kagithane’ye
tasinmig, burada hizla biiylimiis, kisa siirede iiretim alanina boya iiretimini de
eklemistir. 1970°’de boya imalatim1 Dilovasi’na ¢ok daha biiyiik ve teknolojik
bakimdan da gelismis bir alana tagimistir. Mensucat fabrikasi ise ikincil bir {iretim
alan1 olarak 2005 yilinda kadar Kagithane’de liretimine devam etmis, bolgede sanayi
tesislerinin taginmasi i¢in imar haklar1 arttirilmaya basladiginda bolgeden tagmmustir.
Kagithane, Polisan sirketi i¢cin once biliylimesini saglayan uygun bir ortam yaratmus,
daha sonra ise mekana yapilan yatirimin korundugu bir nevi banka/ kumbara gorevi
gormiis, mekanin degeri arttiginda ise insaat sektoriinde degerlendirilecek yeni bir
yatirima doniistiiriilmiistiir. Benzer bigimde baska firmalar da rant yiikselip insaat
karli bir yatirmm alani olan kadar, {iretimlerinin bir kismini Istanbul’un ¢eperinde ya
da disinda yeni kurduklar1 tesislerine tasmmiglar fakat Kagithane’deki tesislerinin

kapatmamuglar, buradaki faaliyetlerine de devam etmislerdir.

Bazi firmalar sirketlerinin yonetim birimlerini sanayiden doniisen arazilerindeki yeni
ofis binalarinda tutmaya devam etmislerdir. Boylece hem doniisiim siirecindeki
ranttan yaralanmislar hem de prestijli bir bolgede yonetim birimleri i¢in yatirim
yapmislardir. Tekfen Holding ve Ege Kimya bu tip kullanimlara 6rnek teskil
etmektedir. Yonetim ve iiretim tesislerinin birbirinden uzaklagmasi kent i¢inde ya da
kentler arasinda siirekli bir ulasim ihtiyacin1 da dogurmakta, yonetim bolgesi ile

iiretim bdlgesi arasindaki bagi giiclendirmektedir.

Sanayi sektorii ve ingaat sektorli arasindaki sermaye hareketleri kimi zaman
Harvey’in isaret ettigi gibi birincil ¢evrimden ikincil ¢evrime gecen bir yonde
gelismistir. Ingaat sektdriiniin, sanayi sektdriine yatirilan sermayenin emniyet supabi
olarak kullanildig1 6rneklerden birisi Polisan Holding’dir. Ana faaliyet kolu sanayi
olan Polisan Holding bunun yani sira kii¢iik insaat yatirimlar1 da yapmus, piyasada ya

da firetim siirecinde yasanan sorunlar nedeniyle sermayesinin deger kaybettigi
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donemlerde bircok kez insaat sektdriine yatirilmis sermayeyi c¢ozerek yani bu
yatirimi satarak yeniden liretim alanina aktarmistir. Bununla birlikte kimi zaman da
esas faaliyet alani ingaat olan firmalarin iiretim alanmna sermaye aktardigi da
goriilmektedir. Ana faaliyet alan1 ingaat sektorii olan Tekfen, 1963 yilinda
faaliyetlerine ampul iiretimini de eklemis ve 2000°1i yillarda {iretimini yurtdigina

cikartmistir. Bugiin ana faaliyet kolu halen insaattir.

Taginma siirecindeki biiyiik firmalarin ¢ogu istihdam etmekte olduklar1 iscilerini
tagindiklar1 yeni tesiste de istihdam etme egilimindedirler. Tasinma siirecinde
is¢ilerin taginma masraflarin1 karsilamis, tasmma siireci tamamlanana kadar eski
iiretim bolgesinden servis isletmislerdir. Bu durum daha c¢ok biiyiik 6l¢ekli tiretim
yapan biiylik sermayeli bu firmalarin iiretim siireci ig¢erisinde uzmanlasmis olan
isgliclinden vazgegmek istemediklerini gostermektedir. Baz1 goriismelerde bu durum
acikca dile getirilmis yeni is¢ilerin egitilmesi i¢in gerekli zamanin kaybedilmis bir
zaman olacagl vurgulanmistir. Bazi firmalarin uzmanlik diizeyinin yiikselmesi,
mekansal hareketliliklerini kisitlayacak diizeydedir. Kendilerini nitelikli isgilerin
yasadiklar1 bolgelere yakin olmak zorunda hissetmektedirler bu nedenle kentin digina
hatta ¢eperine bile ¢ikamamaktadirlar. Bu bagimlilik isgiiciiniin mekanla kurdugu
giiclii iliskiler yani sira toplumsal cinsiyet gibi sosyal yapidan kaynakl etkilere de
baghdir. Kadin isciler yasamakta olduklar1 bolgeleri terk etmekte zorlanirken
erkekler cok daha kolay bu bolgeleri terk ederek fabrikanin tasindigr bolgelere
yerlesebilmektedir.

Heniiz donlismemis olan fabrikalar1 da ikiye ayirarak inceleyebiliriz. Bunlardan
birinci gruptakiler rant bekleyen firmalardir. Biiyiik ya da orta biiytikliikteki tiretim
alanlar1 icin en yiiksek kazanci elde edebilecekleri teklifleri ya da imar artiglarini
beklemektedirler. Genel olarak taginma siireci igin belirli bir plan program yapmis

durumdadirlar ve kisa zamanda taginmalart miimkiin goriinmektedir.

Diger grupta ise iiretim yapis1 ve sermaye biiylikliikleri nedeniyle taginamayan ya da
doniisemeyen firmalar gelmektedir. 1/100.000 CDP’de kiigiik 6l¢ekli sanayinin kent

icinde kalabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu firmalar i¢in tasimmmak acil bir
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zorunluluk gibi goriinmemektedir. Fakat bolgede artan rant bu firmalar1 da
etkilemektedir. Bolgede kiralar ve emlak fiyatlar1 yiikselmektedir. Bu durum kirac1
olan firmalar1 dogrudan, miilk sahibi olanlar1 ise iiretim iliskisi i¢inde bulunduklari
diger firmalar dolayisiyla etkilemektedir. Kira ve emlak degerlerinin artmasi
istihdam ettikleri is¢i {icretlerinin de artmasmi zorunlu kilmaktadwr. Dolayisiyla
iiretim maliyeti ranta bagl olarak yilikselmektedir. Bu tip firmalar genel olarak kentin
merkezine yakin bolgelerde yer se¢gme egilimi i¢indedirler. Diger firmalarla girdi-
ciktr iliskisi kurmalar1 nedeniyle tiretim zinciri igerisindeki diger birimler ile birlikte
hareket etme zorunlulugu tasimaktadirlar. Merkezde yer se¢me zorunlulugunun bir
baska nedeni ise is¢i tercihleridir. Calistirdiklart is¢ileri diger biiylik sermayeli
firmalar gibi tasindiklar1 bolgeye tasimakta zorlanacaklarini belirtmektedirler.
Uzmanlagmis, nitelikli iggiicli ile g¢alistiklar1 icin iscilerin tercihleri bu konudaki

hareket kabiliyetlerini kisitlamaktadir.

Istanbul’un yeni planlarinda kent i¢inde sanayi alan1 planlanmamas1 da orta ve kiigiik
Olcekli liretim yapan firmalar1 yeni yer se¢imi konusunda sikint1 yasamalarma neden
olmaktadir. Ozellikle kayitli bir bigimde iiretim yapan firmalar yeni tasmacaklari
bolgelerde ihtiyag duyduklar1 altyapi olanaklarmin (6rnegin sanayi elektrigi)
bulunmamasi, yap1 stokunun iiretim tarzlarma uygun olmamasi gibi nedenlerle sorun

yasayacaklarini belirtmektedirler.

Mekana bagimliligi1 diisiik olan kiiciik firmalar ise zorunda kaldiklarinda kentin
disina ya da baska bir sehre tasinmakta sorun yasamayacaklarmi belirtmektedirler.

Bunlar pazara/ miisteriye yakinlik ihtiyaci diisiik olan teknoloji yogun firmalardir.

Bu calismada emek siyaseti de sanayiye dahil olan bir iliski bi¢imi olarak ele
almmigtir. 1970'li yillarla birlikte isci Orglitlenmesi ve sendikal hareketler tiim
Tiirkiye'de hizlanmus, sol drgiitler ve partiler giderek giiclenmistir. Bu durum sanayi
tesisleri ve sanayi isgileriyle bir sanayi havzasi halini alan Kagithane'de de
gozlenmektedir. Sendikalar i¢in bu bolge dnemli bir orgiitlenme alanidir. Sendikalar

isyeri odakli degil havza odakl bir orgiitlenme yapisina sahiptirler. Sanayi ve konut
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alanlarinin bir arada bulundugu heterojen mekanlar, is¢i Orgiitlenmeleri ve sol
orgiitler acisindan da onemli olanaklar1 dogurmustur. Isyeri ve mahalle arasinda
giindelik hayatta kurulan iligki birbirini destekleyen ve giiclendiren miicadele
alanlarmin olugsmasmi saglamistir. Fabrikalarda yasanan grev ve direnisler
mabhalleliler tarafindan desteklenirken, sol orgiitler tarafindan kurulan mahallelerin

de bu fabrikalarda ¢alisan is¢ilerin yasayacagi konut bolgeleri olmasi hedeflenmistir.

Calismada sendikal orgiitlenme ve is¢i miicadeleleri sanayi sektoriiniin bir parcasi
olmasinin yam sira mekansal degisimin bir parcasi olarak da degerlendirilmistir. Bu
acidan mekansal iliskilerin degismesi Orgilitlenme ve miicadele siireglerini
etkilemistir. 1970’11 yillardaki siyasal hareketlilik ve oOrgiitliiliikk seviyesi 12 Eyliil
askeri darbesi sonrasinda biiyiik bir gerileme yasamistir. Bu gerilemede kuskusuz
1980’11 yillardan sonra sendikal haklar tizerinde kurulan bask1 en biiyiik role sahiptir.
Bunun yami sira taseronlasma ve esnek istihdam gibi yOntemler de is¢i
orgilitlenmelerinin  zayiflamasinda etkili olmustur. Bu c¢alismada ise mekansal
iligkilerin degisimi is¢i Orgiitlenmelerini etkileyen bir etken olarak ele almmustir.
1970’11 yillarda is¢ilerin is disindaki sosyal hayatlarinda var olmayi basaran bir
orgiitlenme mantigi 2000°li yillarda yerini yalnizca isyerinde aktif olan bir
sendikacilik mantiga birakmistir. Sanayi iscilerinin giindelik hayatlarinda isyeri ve
konut alani1 arasindaki yakin iliski mekanin sosyal ve siyasal etkisini ortaya
koymaktadir. Sanayi tesislerinin kentin merkezinden taginmasi konut- isyeri
arasindaki sosyal iliskiyi de etkilemis eskinin gecekondu, kahvehane, fabrika
mekanlarinda somutlanan sosyal mekan iligkisi bozulmustur. Havza orgiitlenmesi
mantiginda ¢alisan sendikalarin belirlenen bdlgelerdeki tiim igyerlerini Orgiitleme
cabas1 daha sonraki donemlerde isyeri bazinda ve iskolu 6zelinde oOrgilitlenmelere
doniigmiistiir. Bu donemde fabrikalar arasi dayanisma eylemleri de azalmis ve

etkisini kaybetmistir.

Sanayi tesislerinin tagmmasi konusunda sendikalar genel olarak olumlu bir tavir
sergilenmiglerdir. Sendikalarmn bu konuda giindeminde is kayiplarinin yasanamamasi,
var olan haklarin kaybedilmemesi ve taginma siirecinde is¢inin maddi olarak

desteklenmesi yer almig, bu mekansal degisimin Orgiitsel agidan etkileri
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degerlendirilememistir.

Sanayi tesislerinin taginmasi cinsiyet esitsizliklerini derinlestiren bir rol oynamuistir.
Sanayi tesislerinin kentin ¢eperine ya da baska kentlere taginmalar1 stirecinde erkek
isciler bireysel olarak ya da aileleri ile birlikte fabrikanin tasindigi bélgenin yakinina
tasmirken kadin isciler isten ayrilmak zorunda kalmislardir. Isverenler nitelikli
isgliclinii  kaybetmek dolayisiyla bu durumu olumsuz yorumlarken sendikalar
miicadele giindemlerine kadmlarm is kayiplarni almamuslardir. is kayiplar ile ilgili
yaklagimlar1 tazminatlarin alinmasi ile smnirli kalirken orgiitlenme stratejileri yeni

fabrikalarda yeni istihdam edilecek olan is¢ilere yonelmistir.

Kagithane’ nin sanayilestigi donem (1950-80) toplumsal degisimlerin hiz kazandigi
son derece dinamik bir donemdir. Bu donemde Anadolu'dan biiyiik kentlere dogru
biiyiik bir go¢ dalgas1 yasanmustir. Istanbul'un niifusu 30 yil igerisinde yaklasik dort
bucuk katina c¢ikmistir. Kagithane'de ise bu donem icerisinde niifus 120 katina
ulagmustir (1950'de 1431 kisi, 1980'de 175.540 kisi). Kent merkezine yakin fakat
merkezin mekansal ve yonetsel kisitlamalari barindirmayan bir yerlesim olmasimnin
yani sira sanayi firmalar1 i¢in emek deposu anlamima da gelen Kagithane, sanayi
kuruluslarmin yer se¢giminde uygun bir bolge olmustur. 1950'li yillarin ortasinda
baslayan sanayi gelisimi, 1980 sonrasinda da hizlanarak devam etmistir. Kentlere
gociin literatlirde en ¢ok iistiinde durulan nedenlerinden birisi sanayi alanlarinin
istthdam potansiyeli nedeniyle niifus ¢ekmesidir. Bu calismada sanayi ve emek
arasindaki iliskinin tek yonlii degil iki yonli oldugu savunulmaktadwr. Emek is
olanaklarma yakm olmak isterken, sanayi de ucuz emegin yogun oldugu bolgeleri

tercih etmistir.

Kagithane'nin gelisimini etkileyen bir bagka etken ise ilgeye yasanan gogler ve bu
goclerin etkisiyle degisen miilkiyet yapisidir. 1950'lere kadar tarim yapan kirsal
kokenli Balkan go¢menlerinin yerlestirildigi, gdc¢ edenlere tarim topraklarini
kullanma hakkmin verildigi bir yap1 olusmustur. 1950'i yillardan itibaren Kagithane
niifusuna kirsal yapidaki bozulmalar nedeniyle Anadolu'dan gd¢ eden bir niifus

eklenmistir. 1980’lere kadar Kagithane il¢esinin hizla biiyiimesine neden olan bu gog
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hareketi 1980°1i yillardan sonra yavaslamistir. 1934 yilinda ¢ikartilan Iskan Kanunu
ve 1948 yilinda ¢ikartilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, 1950'i yillardan sonra
Kagithane'deki miilkiyet yapisinit dnemli 6l¢lide etkilemistir. 1950l yillarda, devletin
koyliiyli topraklandirmasi politikas1 ¢ercevesinde, bdlgede tarimsal amagla
kullanilmak iizere 6nemli miktarda toprak tahsis edilmistir. Bu tahsisler belirlenen
hak sahiplerine, belirlenen siireler igerisinde, tarimsal amagli kullanmak {izere
yapilmig, amaci disinda kullanilan arazilerin kamu miilkiyetine geri donecegi
belirlenmistir. Buna ragmen siire¢ igerisinde ¢ok sayida arazi yasal olmayan yollarla
ikinci kigilere satilmis ve tarim arazisi yerine gecekondularin ve sanayi tesislerinin
gelistigi bolgeler haline gelmistir. Bu durumdaki arazilerin tahsislerinin kaldirilmasi
ile kamu miilkiyetinde ¢ok sayida isgalli arazi ortaya ¢ikmistir. Bu durum daha
sonraki donemlerde biiylik bir miilkiyet karmasasinin ortaya cikmasma neden
olmustur. Kagithane'de bu karmasik yapinin ortaya ¢ikmasi tahsis islemi ve gog
siirecinin yakin zamanlarda gergeklesmesi nedeniyle cok etkili olmustur. Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu ve iskan Kanunu’nun tarim arazileri, konut arazileri ve kimi
zaman insa edilmis konutlar1 miilk edindirmek yerine tahsis etmesi fakat bu
bolgelerdeki kullanimlar1 ve yapilasmay1 kontrol altina alamamasi ya da almamasi
bu arazilerin miilkiyeti konusunda bir karmasanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Genel olarak orgiitlii bir yap1 tarafindan isgal edilerek kullanicilarma satilan bu
araziler kamu miilkiyetindeki tahsis edilmis tarim arazileridir. Kamu arazileri yani
sira bolgedeki vakif arazileri de isgal edilmis, parsellenmis ve satilmis, tim bu
islemler yasal olmayan yollarla yapilmistir. 1980'li yillara gelindiginde Kagithane,
miilkiyetinin kime ait oldugu belli olmayan ¢ok sayida gecekondunun bulundugu,

yaklasik 175.000 niifuslu 19 mahallelik bir yerlesime doniismiistiir.

Sanayi tesislerinin yer secimi gibi emegin de yerlesmek i¢in tercih ettigi kimi
kosullar vardir. Is olanaklar1 yani sira emek, diisiik iicretler ve sosyal/ kentsel
hizmetlerin eksik oldugu kosullarda konut ve ulasim gibi giderlerini minimuma
indirmenin kosullarint olusturmustur. Konut piyasasinin devlet tarafindan etkin
bi¢imde diizenlenemedigi, ucuz sosyal konut olanaklarinin neredeyse var olmadigi
bir ortamda gecekondu en makul ¢dziim olarak ortaya ¢ikmustir. Gecekondu yapimi
ise tek basma bir hanenin yliriitecegi bir siire¢ degildir ve Orglitlenmeyi
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gerektirmektedir. Bu orgiitlenme farkli aktorlerin rol aldig1 bir koalisyonlar oriintiisii
olarak ortaya ¢ikmigti. Bu donemde toprak miilkiyeti ve gecekondu iizerinden
kurulan, arazilerin yerlesime agilmasindaki koalisyonlarda, merkezi yonetimin tasra
teskilatlar1 ve buralarda caligan kamu gorevlileri, yerel ydneticiler ve yerel
yonetimlerde gorevli teknik elemanlar, toprak sahipleri ya da kendisine arazi tahsis
edilmis olan kisiler, arazi mafyas1 ya da arazi alim satimiyla ugrasan kisiler, insaat
malzemesi tedarik eden kisiler, muhtarlar, mahalle dernekleri i¢inde Orgiitlenen

gecekondu sakinleri ve sol orgiitler yer almistir.

1980'1 yillarda konut politikalar1 agisindan en 6nemli gelisme, ¢ikartilan af yasalar1
ve hazirlanan 1slah imar planlar1 olmustur. Bu siirecte gecekondulara tapu tahsis
belgeleri dagitilmisti. Bu tarithe kadar kullanim degeri 6n planda olan
gecekondularin artik degisim degeri 6nemli hale gelmistir ve yasal konut piyasasi
icine girme olanaklar1 saglanmistir. Kent merkezine yakin bolgelerde gecekondu
mahalleleri hizla apartmanlara doniisiirken diger bolgelerde uzun yillara yayilan, kat
cikarak ilerleyen kat arttirma siireci baglamistir. Bu donem ilk kurulus yillarindaki
dayanismaci yapmin bozulmasini da beraberinde getirmistir. Bunda 1970°1i yillardaki
catigmali siyasal ortamin ve 1980 sonrasindaki siyasal baski politikalarmin etkisi
vardir. Bunun yani sira 1990’li yillarda apartman katlarinda yerlesen konfeksiyon

atolyelerinin mahalle i¢lerinde yayginlasmasi da etkili olmustur.

2000’11 yillarda ingaat sektoriiniin tiim Tiirkiye’de patlama yaptig1 yillar olmustur.
Merkezi yonetimin ekonomi politikas1 kentlesme {izerine sekillenmeye baglamis,
ingaat sektoriiniin desteklenmesi ve gelistirilmesi 6nemli bir hedef olmustur. Bu
noktada kentsel doniisiim projelerinin yapilabilmesini saglayan yasalar, belediyeler
icin bir yandan altyap1 hizmetlerini iiretebilecekleri biryanda da prestijli ve gosterisli
isler yaparak oylarm yiikseltebilecekleri bir ortam saglamistir. Yerel yonetimlerin
gecekonduya bakisi 1960 ve 1970’lerde sosyal politikalar, 1980 ve 1990’larda
popiilist politikalar ¢ercevesinde yoksuldan (ya da is¢i sinifindan) yana bir goriiniim
sergilerken 2000°li yillarda gecekondu mahallelerinin temizlenmesi perspektifine
oturmustur. Bu temizlik baz1 mahallelerde Belediye ve TOKI nin ortak yiiriittiigii zor

kullanilan uygulamalarla gerceklesirken, Kagithane gibi rant artisi saglanabilen
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bolgelerde ingaat sirketlerinin miilk sahipleriyle yaptig1 anlagsmalar {izerinden
yiriitiilmiistir. Bu siirecin hizlanabilmesini saglamak icin ise depreme dayaniksiz
goriilen bolgeler ve yapilarin yikilip yeniden yapilabilmesini kolaylastiran yasal
diizenlemeler ¢ikartilmistir. Kagithane’de bu bigimde doniismekte olan ¢ok sayida
konut projesi vardir. Uretilen konutlarm bir kismi orta gelir grubuna hitap edebilirken
bir kismu ise {ist gelir grubu igin iiretilmislerdir. Onceki dénemlere benzer bigimde,
yeni doniislim hamlesi igerisinde yer alamayan bir konut stoku da varligin1 devam
ettirmektedir. Giiniimiizde Kagithane’de farkli gelir gruplarma hitabeden farkli

niteliklere sahip genis bir konut stoku olugmaktadir.

Kagithane’deki mekansal doniisiimde yer alan aktorler arasinda kurulan koalisyonlar
ve bu koalisyonlardaki degisimleri de 6nemlidir. Ele aldigimiz koalisyonlarin temel
amac1 mekan iizerinden ekonomik, sosyal ve politik anlamda gii¢ elde etmektir.
Donemsel degisimlerle birlikte ele aldigimizda ilk karsimiza ¢ikan kirsal bir
yerlesmenin kentlesmesine yol acan ve toprak miilkiyeti konusu iizerinden kurulan
bir koalisyon bi¢imidir. Bu koalisyon iskan ve ¢ift¢iyi topraklandirma politikalar1
cercevesinde merkezi yonetimin tayin ettigi gorevliler (toprak tevzi komisyonlari,
koy muhtar1) ve Kagithane koyliisii arasindaki bir ittifaki anlatmaktadir. Bu ittifak
yasal diizenlemelerin ihlal edilmesi ile bozulmus, kamu giicii tahsis ettigi topragi
yasal diizeyde geri almis fakat pratikte araziler tarimsal niteligini kaybederek

gecekondu bolgelerine ve sanayi alanlarina dontigsmiistiir.

Sanayilesmenin ve gecekondulagsmanin hizlandig1 yeni donemde yerelde yeni
koalisyonlar kurulmus, bu yeni koalisyonlarin konusu artik Kagithane arazilerinin
parsellenmesi, satis1 ve yapilagsmasi olmustur. Bu yapilasma siirecinde gecekondular
ve sanayi tesisleri Kagithane’de hizli bir sekilde gelismistir. Bu donemin temel
aktorleri kamu otoriteleri, arazi mafyas1 ve gecekondu halkidir. Gecekondu halki
dernekler ve sol orgiitler icerisinde oOrgiitlenerek mekan iizerinde hak iddialarini
giiclendirmislerdir. Bu siire¢ yasal bir miilk edinme siireci degilse de yerel
yonetimlerin siirecte dnemli bir etkinligi vardir. Gecekondu bir yandan goz yumulan

ya da agik¢a olmasa bile desteklenen bir siire¢ olarak goriilmiis, bir yandan da yasal
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bir zemine oturtulmaya ¢alisilmistir. Gecekondu mahalleleri politik olarak da aktif
bolgelerdir ve tiim siyasi partiler segimlerde bu bdlgelerden oy almaya ¢alismaktadir.
Gecekondunun sermaye i¢in anlami ise ticretlerin diistik tutulabilmesi agisindan etkili
bir ara¢ olmasidir. Iscilerin barmma giderlerinin diisiik tutulmasi minimum {icret
seviyesini diisiirebilmektedir. Bu a¢idan gecekondu mahalleleri ucuz emek depolari
olarak islev gormiistiir. Bu siirecte emek, gecekondulu olmanm yani sira orgiitlii
sanayi iscisi O0zelligi dolayisiyla sanayi sermayesiyle catigmali bir iliskiye sahip
olmustur. Sol siyasetin gelismesi ve gecekondu mahallerinde giiclenmesi, sanayi ve

gecekondu iliskisini gliclendiren bir etki yaratmustir.

1980 sonras1 donem, aktorler ve koalisyonlarin degisiklige ugradig1 yeni bir donemi
getirmistir. Emek i¢in konut, barinma ihtiyacinin 6tesinde bir birikim nesnesi haline
gelmis, merkezi yonetim bunu saglayacak yeni yasal mekanizmalar (imar affi
yasalar1 ve 1slah imar planlar1) ortaya ¢ikartmus, yerel yonetimler de plan yaparak ve
tapu dagitarak bu koalisyona katilmistir. Onceki ddénemde var olan mahalle
derneklerinin 6nemi azalmis, sol Orgiitler zayiflamis, siyasal parti teskilatlarinin
etkisi ise artmistir. Gecekondularin yasallagmasi siirecinde artik kentsel koalisyonlar
daha ¢ok siyasi parti temsilcileri/ yoneticileri ve gecekondu sahipleri arasindaki bir
iligkiye dontigsmiistiir. Mahalleli bir yandan kendi sectikleri yerel yoneticiler eliyle
meclislerden gecen imar planlarmi etkilemeye, daha fazla imar hakki kazanmaya
calismakta, bazi durumlarda ise mahalle dernekleri eliyle siyasi baski kurmaya

calismaktadirlar.

Sermaye bu donemde devletle ig¢i smifinin giicliniin geriletilmesi ve haklarinin
smirlandirilmas: admna agik bir koalisyona girmistir. Bunun yani sira, sermayenin
kiiresel rekabet edebilmesini saglamak iizere altyapi yatirimlart merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan iistlenilmis, kentsel rant yaratilmasi noktasinda kimi zaman
yerel kimi zaman merkezi yOnetimlerle ittifaklar kurulmustur. Sermaye ve kamu
otoriteleri arasmnda mekan {izerinden kurulan koalisyonlara bir 6rnek Biiyiikdere
Caddesi aksinda gergeklesen doniisiimde goriilebilmektedir. Sermaye bu bolgede
yeni hizmet fonksiyonlarmin gelismesini, bdlgenin kentin yeni merkezi is alani

olmasini, bunun i¢in de imar planlariyla bolgedeki yapilagsma haklarmin arttirilmasini
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istenmistir. Biiyiilkdere Caddesi aksinda yapilmak istenen; sanayi tesislerinin
kapatilip yerlerine gokdelenler ve is merkezleri inga etmektir. Buna Dalan doneminde
izin verilmis, bolgedeki yapilasma haklar1 yiikseltilmis fakat Dalan’in ardimndan
Biiyliksehir Belediye Yonetimine gelen SHP ve RP yonetimleri bu aksta yogun bir
yapilasmayr uygun gormemistir. Yapilagma haklar1 azaltilmig ve bolgede
gerceklesecek olan doniisim durdurulmustur. Bu durumda merkezi yonetim
sermayenin Oniinii agmak admna konuya miidahil olmus ve bdlgeyi “Turizm Bolgesi”
ilan ederek talep edilen yapilasmanm Oniinii agmistir. 2000’11 yillarda goriilen hizli

doniisiimiin altinda merkezi yonetimle sermaye arasindaki bu iliski yatmaktadir.

1980- 2000 arasindaki donemi etkileyen temel dinamik kiiresel ekonomik sisteme
entegrasyon temelinde gelisen ekonomik yeniden yapilanmadir. Kent mekaninin
oneminin artti§1 bu dénemde mekan, asir1 birikim sorunu yasayan sermayenin
aktarilacag1 bir alan olarak da deger kazanmistir. Bu yaklasimla biitiinliklii bir
sekilde gelisen kiiresel kent kavrami ise, kiiresel ekonominin yonetilecegi merkezi
kentleri tanimlarken bu kentlerde istenen gelisme yenilenen kent c¢ehreleri ile
saglanmaya caligilmistir. Bu durum bir yandan mekana aktarilmasi istenen
sermayenin Oniinii agarken bir yandan da kiiresel kentler sisteminde yasanan rekabeti
yiikseltmektedir. Kentlere yatirim yapacak olan finans sektorii ve bu sektorii
destekleyen nitelikli hizmetler sektorlerinin bu kentlerde yer segmesi hedeflenmistir.
Bu cercevede Istanbul'un kiiresel kentlerden birisi olabilmesi bu dénemin 6nemli
politikalarmdan birisidir. Bu dogrultuda Dalan'm Belediye Baskanligi yaptigi
donemde Halic Temizleme Projesi hayata gecirilmis, kentte bir finans merkezi
planlanmis, ayrica sanayi sektdriinlin yer segtigi Biiyiikdere aksinda da hizmetler
sektoriine gecis egilimleri ortaya cikmistir. Kagithane bu degisim siirecinin
merkezinde yer almaktadir. Biiyiikdere aksi 2000'li yillarda yasanan degisimle
birlikte Istanbul'un en 6nemli is alan1 haline gelecek, giiniimiizde bu doniisiimiin

etkisi ilgenin tamamina etki edecektir.

Kiiresel kent politikast 19901 yillara gelindiginde yerel siyasetin belirgin
konularindan birisi haline gelmistir. Onceki donemlerde oy talep edilen gecekondu

mabhalleleri kentin istenmeyen sorun alanlar1 olarak goriilmeye baslanmigtir. 1994
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yerel se¢imlerinde iki farkli yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi sermayenin
de taleplerini izleyerek kiiresel kent olma siyasetinden taraf olurken digeri
gecekondu mahallelerine  seslenerek kent yoksullar1 tarafinda oldugunu
belirtmektedir. 1994 segimleri sonucunda Istanbul'da gecekondulu halka seslenen
Refah Partisi kazanmistir. Fakat secimlerden kisa bir siire sonra Refah Partisi de
kiiresel kent siyasetine teslim olmus, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu siyaseti
temel alan uygulamalar1 hayata ge¢irmistir.

2000’11 yillarda Kagithane’de sanayiden hizmet sektdriine gecis siireci baslamistir.
Istanbul’'un ekonomik ve ydnetsel agidan bolge iilkeleri icerisinde merkez kent
olmas1 hedefi bu donemde de kent yonetimlerinin temel politikalarindan birisidir.
Istanbul’un merkezi bolgelerindeki sanayinin tagmmasi ve yerini kiiresel kentin
gerektirdigi fonksiyonlar olan gelismis hizmetler sektoriine yonelik kullanimlarin
almas1 amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda merkezi yonetim ve yerel yonetimler
yeni yasal diizenlemeler, imar planlar1 ve uygulamalar1 gelistirmislerdir. Bu

cercevede devlet ile kiiresel ve ulusal sermaye arasinda bir uzlasi saglanmastir.

Kamu otoriteleri ile sermaye arasindaki koalisyonlar kentsel ve yerel dlgekte de
ger¢eklesmistir. Bu donemde kurulan koalisyonlarin temel 6zelligi kurumsallagmis
iligkilerle ylriitiilmeleridir. Tek tek firma bazinda kurulan iliskilerin yani sira,
sermayenin orglitlendigi dernekler yolu ile de yerel yonetimlerle iliski kurulmakta,
miizakerelerin temelini ise plan kararlar1 ve imar haklar1 olusturmaktadir. Cendere
Vadisi Projesinde gordiigiimiiz model donemin koalisyon bigimini gostermektedir.
Biiyiikk sermaye Kayader derneginde oOrgiitlenerek Kagithane’de yer alan sanayi
arazileri igin yiiksek imar haklari talep etmektedir. Yerel yonetimler ise (IBB ve ilge
belediyeleri) sanayinin bdlgeden ¢ikartilmasmni hedeflemektedir. Bu iki aktoriin
pazarlik siireci sonucunda yerel yOnetimler sanayiden doniisiimii basarmis bir
yonetim olarak hem politik gli¢ kazanmis, hem de altyap1 vb. kamu hizmetlerinin bir
boliimiinii koalisyon iginde olduklar1 sermaye gruplarma yaptirmislardir. Ayrica
ekonomik nedenlerle yapilamayan kamulastirma iglemi yerine bdlgenin dnemli bir
boliimiinliin imar uygulamalariyla kamu miilkiyetine ge¢mesi saglanmistir. Buna
karsilik bolgede ofis, konut, AVM ve diger ticari kullanimlara izin verilmis, yiiksek

imar haklariyla ile bolgede rant artis1 saglanmistir. Sanayi firmalar1 bu yiiksek ranti
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elde ettikten sonra hizla bolgeyi bosaltmislar ve yeni insaat projeleri gelistirilmistir.
Bu sayede insaat sektoriiniin de desteklenmesi saglanmistir. Bu siliregte yerel
yonetimlerce hazirlanan imar planlart mekanmn bigimlenmesinde dnceki donemlere
nazaran ¢ok daha etkili bir ara¢ olmustur. imar planlar1 bolgedeki sanayi tesislerinin
tasinmasmi zorunlu kilmig, ayni zamanda bdlgenin rantmi yiikseltecek kararlar
vererek bu firmalarin siirece razi olmasmi da saglamistir. Bu noktada yerel
yonetimler ve sanayi kuruluslar1 arasindaki miizakereler imar haklar1 ve yapilasma
kosullarinin belirlendigi imar planlar1 gergcevesinde gelismistir. Siirecte etkin olan
kamu kurumlarinin basinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve kentin iist dlgek plani
olan Cevre Diizeni Planini hazirlamak iizere Belediye biinyesinde kurulan IMP
gelmektedir. Bolgede yasayan Kagithaneliler ve sanayi firmalarinda ¢alisan isgiler,
sanayi tesislerinin tasmmmasima iliskin s6z sahibi olamamiglardir. Bolgedeki
fabrikalarda orgiitlii sendikalarin bile tasinma kararlar1 alindiktan sonra siiregten
haberi olmus, bu konuda ancak is¢ilerin ise devamini saglamak ya da alacaklari

tazminatlar konusunda etkin olabilmislerdir.

Bunun yan1 sira Biiyiikdere Aksinda olusan Merkezi is Alaninm Kagithane’ye dogru
genisleme egilimi Kagithane’de hizmet sektoriiniin mekan talebini de arttrmistir. Bu
durum ofis yapilar1 yani sira prestijli konut yapilarinin yer aldigi ¢ok sayida insaat
projesini de getirmistir. Gecekondudan doniiserek apartmanlasmis olan yapilar
yeniden bir doniisiim siirecine girmislerdir. Bu donilisiim ingaat sirketleri, miilk

sahipleri ve yerel yonetimler arasinda gelisen pazarliklarla gerceklesmektedir.

Bu calismada sanayilesme ve sanayisizlesme siire¢lerini yaratan ekonomik, sosyal ve
siyasal dinamikleri ele alarak mekan {izerinden kurulan kentsel koalisyonlar1 analiz
etmeyi amagladik. Bunu yaparken Tiirkiye kentlesmesi i¢in onemli olgular olan
gecekondu ve sanayi iliskisini siyasal aktorler arasindaki koalisyonun merkezine
alarak inceledik. Sermaye birikim siireclerindeki degisimin mekana yansimasi
dolaymmiyla sosyal, ekonomik ve politik degisimlerin mekanda yarattig1 degisimleri
ele aldik. 2015 yili itibariyle halen donligmekte olan bir yerlesimi inceledik ve

ilerleyen yillarda ortaya ¢ikacak olan “yeni” Kagithane’nin ip ug¢larmi elde etmeye
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calistik. Bu yeni donemin ortaya c¢ikisinda mekan iizerinden kurulan kentsel
koalisyonlar ve bu koalisyonlarn mekansal doniisim siireglerinde oynadigi
belirleyici rolii ortaya ¢ikarmaya calistik. Istanbul’un girdigi bu yeni dénemde sanayi
tesisleri giderek artan bir ivmeyle kentin g¢eperine ya da disma taginmakta ve
yerlerine hizmet sektorlii gegcmektedir. Bu siirecte ortaya ¢ikan sorulardan birisi bu
donlisimde yasanan smifsal degisimin nasil bir mekansal yapiyr ortaya
cikartacagidir. Sanayi is¢ilerinin agirhigi azalirken hizmetler sektoriinde istthdam
edilen her kademeden c¢alisan bdlgeye yerlesmektedir. Bu degisim fiziki mekan
boyutunda eski sanayi alanlarma insaat sektoriiniin biiylik yatirimlar yapmasi ile bir
arada stirmektedir. Yeni doniisiim hamlesi icerisinde yer alan ve alamayan bir konut
stokunun varligi, hizmetler sektoriiniin ihtiya¢ duydugu diisiik nitelikli is¢iden {ist
diizey yoneticiye kadar genis bir emek yelpazesinin Kagithane’de yasayacagini
gostermektedir. Ilerleyen dénemlerde Kagithane eskiden oldugu gibi yine bir emek
deposu olacak, hizmetler sektoriinlin mekansal ve sosyal ihtiyaclarmin
bicimlendirdigi bir yerlesmeye doniisecektir. Calismada arastirilmis olan yeni smif
cografyasinin olusumu siireci ve bu olusumda etkili olan kentsel koalisyonlar, olusan
yeni cografyada yeniden doniiseceklerdir. Bu ¢aligmanin amaglarindan birisi de bu

yeni siireci anlamaya yarayacak ipuglarini ortaya ¢ikartmak olmustur.
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EK-2: Goriismeci Listesi

No | Kurum Goriismeci Unvan
Kagithane
1 | Belediyesi Enver Calct Plan Proje Miidiirti
Kagithane
2 | Belediyesi Hasan Cakir Belediye Baskan Yardimcisi
Eski CDP sanayi grubu
3 |IMP Ozdemir Sénmez sorumlusu, sehir plancisi
Kayader Dernek Bagskani, Evyap eski
4 |Evyap Bekir Kilig yoneticisi
Tekfen Emlak Tekfen Emlak Pazarlama ve
5 | Gelistirme Nazli Han Satig Yoneticisi, sehir plancisi
Levent Fabrikas1 Genel Miidiir
6 |Kale Oto Radyator | Ahmet Giingor Yardimcisi
7 | Ayyildiz Oguz Bas Genel Miidiir
Solmaz Aliiminyum | Zekeriya Solmaz Miidiir ve igyeri sahibi
8 | Trio Makine Yusuf Evren llgaz Sirket ortagi
' Rabak'tan emekli is¢i, Rabak
Birlesik Metal-Is, Birlesik Metal-Is isyeri
Rabak Hasan Sadig temsilcisi
Birlesik metal-Is, Emekli Demirdokiim is¢isi,
Demirdokiim Turgut Bozgiil sendikac1
Birlesik metal-Is,
9 | Rabak Abbas Cagan Rabak'tan emekli isci, sendikaci
10 | Sosyal-is, DISK Mehmet Atay Eski DISK genel sekreteri
Anadolu Yakas1 Sube Bagkani
11 | Tek Gida-Is Zeynel Oztas (Gebze)
Petrol-Is, Roche Roche iscisi, Eski Petrol-Is
12 |ilac fabrikasi Resat Tiiysiiz Istanbul 1 No’lu Sube Baskani
13 | Mimarlar Odas1 Yiicel Giirsel Mimarlar Odas1 Eski Bagkan1
14 | Suteks Nur Ger Yo6netim Kurulu Bagkani
15 |Ege Kimya Kenan Bey Y Onetici
16 | Mimarlar Odas1 Miicella Yapici Mimar
Eski Demirdokiim isgisi, emekli
17 | Demirdokiim Muzaffer Kursuncu | sekreter
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EK-3: Cendere Vadisi Projesinde Yer Alan Firmalar

S.NO | MALIK BOLGE

1 |C.FPRODUKSIYON TiC. VE SAN.LTD.STI. A BOLGESI
2 | CAKIR YAPI SAN. VE TIC.A.S. A BOLGESI
3 |ELMAS OTOMATIV INS. SAN. VE TiC.LTD.STI. A BOLGESI
4 | GULCICEK KIMYA VE UCAN YAGLAR SAN. A BOLGESI

KORTAS YAPI MALZ. INS. TUR. NAKL. TAAHHUT ) '
5 |SAN.VE TIC.LTD.STI. A BOLGESI
6 |OZzIS TEL VE CiVi SAN. VE TIC. A.S A BOLGESI
7 |PLASTIFAY KIMYA ENDUSTRISI A.S. A BOLGESI
8 |PROFILO INSAAT YATIRIM A.S. A BOLGESI
9 |SELCUK ECZA DEPOSU TIC.SAN.A.S. A BOLGESI
10 | TURK PETROL VAKFI A BOLGESI
11 |UCEL OTOMOTIV SAN.VE TiC.LTD.STI. A BOLGESI

VAHDET TIRYAKIOGLU OTOMOTIV SAN. VE TiC. ] _
12 |AS. A BOLGESI
13 |VESTAS INSAAT SAN.VE TiC. A.S. A BOLGESI
14 |ZENGIN PETROL SAN. TiC. A.S. A BOLGESI
15 |DEMIRKOL MESRUBAT GIDA B BOLGESI
16 |DEM-TOR GIDA MES.FOZ B BOLGESI
17 |NURAL ATILIM GIDA B BOLGESI
18 |UC ERGOMONIK EKIPMAN B BOLGESI
19 |FETIH PLASTIK SAN.TIC. B BOLGESI
20 |EVYAP SABUNYAG GLISE. B BOLGESI
21 |GUNES KUTU B BOLGESI
22 |TURGUT ILACLARI A.S B BOLGESI
23 | TACIROGLU GIDA B BOLGESI
24 | TEKLOS TEKNOLOJI C BOLGESI
25 |BERGEN NAK.VE TURIZM C BOLGESI
26 |GULAROM KiMYEVI MADD. C BOLGESI
27 |BAYRAMOGLU KAGIT MET. C BOLGESI
28 | AKCANSA CIMENTO SAN. D BOLGESI
29 |ESAS HOLDING A.S D BOLGESI
30 |ISIK BOYA SAN.VE TiC. D BOLGESI
31 |LASER ELETRONIK SAN. D BOLGESI
32 |PERMAK D BOLGESI
33 |BILLUR PENCERE PLASTIK D BOLGESI
34 |SARITAS CAM ISLEME D BOLGESI
35 |GULER INS. PETROL UR. D BOLGESI
36 |ARAS KARGO D BOLGESI
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37 |REMSAN REFRAKTER MAL. D BOLGESI
38 |PINAR SUT MAMULLERI D BOLGESI
39 |OKAN CAM SAN.VE TiC. A.S. D BOLGESI
40 | MEF-ARIKANLI MODERN EGITIM D BOLGESI
41 | YENI TEKSTIL SAN.A.S D BOLGESI
42 |EIS ECZACIBASIILAC SAN. D BOLGESI
43 |ERMIS MOBILYA D BOLGESI
KAYADER'den elde edilmistir.
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OZGECMIS

2002 yilinda Yildiz Teknik Universitesi Mimarhk Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama
Boliimii'nden mezun oldu. 2005 — 2007 yillar1 arasinda Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi Planlama Ofisinde sehir plancisi olarak calisti. 2006 yilinda Ankara
Universitesi Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal Kent ve Cevre
Bilimleri Bilim Dali'nda yiiksek lisansini tamamladi. 2007-2009 yillarinda TMMOB
Sehir Plancilar1 Odas1 Genel Merkezinde genel sekreter yardimcist olarak calisti.
2010- 2012 yillar1 arasmnda Istanbul’da Yeni Konut Sunum Bicimleri ve Orta
Smiflarin Sosyo- Mekansal Yeniden Insas1 Arastirma Projesinde, 2011-2012 yillar
arasinda Kagithane Toplumsal Tarih Arastirma Projesinde calisti. 2009 yilinda
Istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dalinda doktora

O0grenimine baglad1.
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